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TERMO DE COOPERACAO TECNICA
QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO
DO CEARA POR MEIO DA
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO - SDA, ORGAO GESTOR DO
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL - PDRS/PDRS -
E O INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACAO PARA A AGRICULTURA
- IICA, PARA OS FINS QUE NELE SE
DECLARAM:

O ESTADO DO CEARA, por meio da SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO - SDA, Orgao Gestor do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PDRS/PROJETO SAO JOSE - PDRS - e integrante da sua
estrutura governamental, na forma do disposto na Lei Estadual n°® 13.297, de
03.03.2003, inscrita no CNPJ sob o n° 05.541.424/0001-87, com endereco na
Avenida Bezerra de Menezes, N° 1820, Sao Gerardo, CEP 60325-002,
representada pelo Sr. Secretario, Dr. José Nelson Martins de Sousa, brasileiro,
casado, eng. agronomo, portador da Cédula de Identidade n°® 926761, emitida
pela SSP/CE e do CPF n° 228.763.323-53, residente e domiciliado na Rua Ipe,
n°® 205, apto 301, Torre 3, Vila Ellery, CEP: 60320-040, Fortaleza-CE e o
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA -
IICA, doravante denominado IICA, organismo internacional do Sistema
Interamericano, com sede em San José, Costa Rica e Representacao no Brasil
localizada, em Brasilia, na SHIS QI 03, Lote A, Bloco F, Centro Empresarial
Terracota, neste ato atuando como representante do IICA no Brasil, o Sr.
MANUEL RODOLFO OTERO, Partes integrantes do presente Termo de
Cooperacao, e;

CONSIDERANDO:

a) Os Decretos n°s. 86.365, de 15.9.1981 e 361, de 10.12.1991 que
promulgam, respectivamente, a Convencao sobre o IICA e o Acordo
Basico entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o IICA, sobre
Privilégios e Imunidades e Relacoes Institucionais;

b) Carta Consulta;

c) PAD;

d) O histoérico de atuacao e de parceria técnica do IICA com o Governo do
Estado do Ceara no planejamento e execucdao de projetos de

desenvolvimento rural sustentavel, desde 1984 no Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural — PAPP e, especificamente, na execucao de



9)
h)

)

k)

projetos de combate a pobreza rural (Projeto Sao José I e II), financiados
pelo BIRD desde 1992;

O entendimento juridico formalizado em Parecer de n° 331/2006,
emitido pela Assessoria Juridica da extinta Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional - SDLR, orgdo da estrutura
governamental do Estado do Ceara, datado de 7 de junho de 2006, que
se manifesta contrario aos efeitos do Decreto n® 5151, de 22 de julho de
2004 da Presidéncia da Republica, no tocante a competéncia da Agéncia
Brasileira de Cooperacao — ABC sobre a autonomia dos atos juridicos
oriundos da Administracdo Publica Estadual, assegurados na
Constituicao Federal de 1988;

Novo parecer da ASJUR,;
Posicionamento das auditorias independentes;

A paridade normativa entre atos internacionais, € normas
infraconstitucionais de direito interno reconhecidas pelo Supremo
Tribunal Federal - STF;

O cumprimento das formalidades exigidas pelos artigos. 47 e 84, em
seus incisos I e VIII, respectivamente, da Constituicao Federal de 1988,
quando da incorporacao pelo Ordenamento Juridico Patrio da Convencao
sobre o IICA;

O cumprimento das formalidades exigidas pelos artigos. 47 e 84, em
seus incisos I e VIII, respectivamente, da Constituicao Federal de 1988,
pertinente ao Acordo Basico celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o IICA; e

A vigéncia por tempo indeterminado dos supracitados instrumentos
juridicos (Convencao e Acordo).

Tém certo e ajustado entre si, o presente Termo de Cooperacao Técnica, com
base nas Clausulas seguintes:

Clausula Primeira — Do Objeto

O presente Termo tem como objeto o fortalecimento institucional e gerencial da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA-CE) para dinamizacao do Projeto
de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado do Ceara, em conformidade
com o estabelecido no Projeto de Cooperacao Técnica - PCT, em anexo, parte
integrante deste Termo, como se nele estivesse transcrito.

Paragrafo Unico - O PCT é constituido de apresentacéo, objetivos e produtos,
estratégia de desenvolvimento, articulacdo institucional, insumos, orcamento
geral do projeto, cronograma de execucao e matriz logica.



Clausula Segunda — Das Obrigacoes das Partes

I. Cabera ao IICA:

a)

b)

Possibilitar o acesso de servidores do Estado, notadamente os lotados no
Orgao Gestor do PDRS (SDA) ao acervo técnico e a rede internacional de
informacoes e conhecimentos disponiveis nos 34 (trinta e quatro) paises-
membros do IICA;

Articular a aproximacdo do Estado com entidades nacionais e
estrangeiras que disponham de fontes alternativas de recursos para
apoiar a execucao das acoes deste Termo;

Incluir a participacdo de membros do Estado, notadamente do Orgéao
Gestor do PDRS (SDA), na condicao de convidados, em intercambios e
eventos técnicos nacionais e internacionais promovidos sob sua
responsabilidade;

Prover suporte institucional necessario a gestdo das acoes técnico-
operacionais previstas neste Termo;

Avaliar, em conjunto com a SDA, a eficiéncia e eficacia das acoes
desenvolvidas no ambito deste Termo; e

Compor o Comité Diretivo e a Coordenacao Executiva nos termos das
Clausulas Quarta e Quinta e seus respectivos paragrafos.

II. Cabera ao Estado, através do Orgao Gestor do PDRS (SDA):

a)

b)

)

Aportar recursos financeiros suficientes para a implementacao das acoes
técnico-operacionais, proporcionando a infraestrutura, espaco fisico, as
informacoes e facilidades necessarias a execucao deste Termo;

Compor o Comité Diretivo e a Coordenacao Executiva nos termos das
Clausulas Quarta e Quinta e seus respectivos paragrafos; e

Avaliar, em conjunto com o IICA, a eficiéncia e eficacia das acgoes
desenvolvidas no ambito deste Termo.

Clausula Terceira — Da Gestao

A gestdao deste Termo contara com duas instancias distintas e interligadas:
Comité Diretivo e Coordenacao Executiva.

Clausula Quarta — Do Comité Diretivo

O Comité Diretivo € a instancia maxima do processo de gestao deste Termo,
sendo integrada pelo Representante do IICA no Brasil e pelo Secretario e/ou
Representante Legal da SDA.

§ 1°-

a)

b)

Cabera ao Comité Diretivo:

Dirimir consensualmente questoes decorrentes da execucao deste Termo
que nao tenham sido resolvidas pela Coordenacao Executiva,;
Sugerir e aprovar revisoes deste Termo;



c) Aprovar os relatorios parciais anuais e relatorio final, bem como o
documento de encerramento deste Termo, conforme estabelece a
Clausula Sexta e seus paragrafos;

d) Deliberar sobre as revisoes, denuncia e extincao deste Termo, de acordo
com o estabelecido nas Clausulas Décima Sétima, Décima Oitava e
Décima Nona respectivamente.

§ 2° - Os integrantes do Comité Diretivo poderao designar formalmente seus
representantes legais.

Clausula Quinta - Da Coordenacao Executiva

A Coordenacao Executiva é a instancia técnico-operacional deste Termo,
integrada por dois coordenadores, sendo um designado pelo Secretario e/ou
Representante Legal da SDA e o outro designado pelo Representante do IICA,
contratado com recursos deste Termo.

§ 1°- Cabera ao Coordenador, designado pelo Secretario e/ou Representante
Legal da SDA, ordenar as despesas referentes a execucao deste Termo;

§ 2°- Cabera ao Coordenador, designado pelo Representante do IICA, a co-
gestao deste Termo, manifestando-se, sempre, técnica e previamente, sobre as
aquisicoes de bens, produtos e servicos necessarios a sua execucao;

§ 3° - Cabera a Coordenacao Executiva:

a) Tomar iniciativas técnico-operacionais necessarias a execucao deste
Termo, adotando as medidas cabiveis a sua dinamizacao;

b) Coordenar e supervisionar a equipe técnica e as entidades
contratadas para executar as acoes previstas no ambito deste Termo;

c) Proporcionar as instituicoes, aos especialistas e aos consultores, por
meio de métodos adequados, o conhecimento necessario sobre este
Termo, no seu aspecto global e principalmente naqueles em que
deverao atuar;

d) Elaborar termos de referéncia de trabalhos técnicos;

e) Avaliar e aprovar os relatorios técnicos previstos no Paragrafo
Primeiro da Clausula Sexta;

f) Elaborar relatérios parciais anuais e relatorio final, estabelecidos no
Paragrafo Segundo da Clausula Sexta;

g) Elaborar o documento de encerramento previsto no Paragrafo Terceiro
da Clausula Sexta; e

h) Revisar este Termo, quando necessario, submetendo sua nova versao
a deliberacao do Comité Diretivo.

Clausula Sexta — Dos Registros Técnicos

Na operacionalizacao deste Termo serao elaborados relatorios técnicos,
relatorios parciais anuais, relatorio final e documento de encerramento.



§ 1° - Os relatorios técnicos serdo elaborados pelas instituicoes, empresas,
consultores, especialistas e técnicos nacionais e estrangeiros que desenvolvam
atividades no ambito deste Termo, de acordo com o previsto em seus
respectivos contratos.

§ 2° - Os relatorios parciais anuais e o relatorio final serdo elaborados pelos
integrantes da Coordenacdo Executiva de acordo com roteiros estabelecidos
pelo IICA.

§ 3° - O documento de encerramento, elaborado pelos integrantes da
Coordenacao Executiva, sera assinado por todos os membros integrantes do
Comité Diretivo apos a aprovacao do relatério final.

Clausula Sétima — Dos Recursos Financeiros

Para cumprir o estabelecido neste Termo, conforme discriminado no PCT, serao
aplicados recursos de até R$ (reais) a serem aportados pelo Estado, através da
SDA, no periodo de sua execucao, de acordo com as fontes descritas a seguir:

a) Banco Internacional para a Reconstrucédo e Desenvolvimento — BIRD: R$
(reais) ; e

b)Tesouro do Estado: R$ (reais);
Clausula Oitava - Da Administracao Financeira

Os recursos financeiros aportados pelo Estado por meio da SDA serao
administrados de acordo com as politicas, normas, regulamentos e
procedimentos financeiros do IICA, em razao de seus privilégios e imunidades e
em conformidade com os principios da Administracao Publica.

§ 1° - Os recursos financeiros transferidos em favor da execucao do presente
Termo deverao ser creditados em conta corrente especifica do IICA previamente
indicada e serao mantidos na mesma moeda do repasse.

§ 2° - O IICA nao iniciara acdoes no ambito deste Termo até o efetivo
recebimento dos recursos financeiros correspondentes.

§ 3° - O Estado, por meio da SDA, assegurara o cumprimento de todas as
obrigacoes financeiras assumidas pelo [ICA em razdo da execucao deste Termo.

§ 4° - Recursos de outras fontes poderdo igualmente ser aportados para a
implementacao de acoes decorrentes deste Termo, conforme disposto na
Clausula Décima Sétima.

§ 5° - Os recursos que permanecerem na conta corrente do PCT por mais de
trinta dias deverao ser aplicados e os rendimentos revertidos a conta do PCT.



Clausula Nona - Da Prestacao de Contas

O IICA encarregar-se-a do controle financeiro dos recursos liberados,
mantendo contabilidade especial e obrigando-se a apresentar, ao Estado,
notadamente a SDA, prestacoes de contas mensais de acordo com as normas
do IICA e na mesma moeda de repasse.

§ 1° - Até o dia 10 (dez) do més subsequiente, o I[ICA devera encaminhar a SDA
a prestacdo de contas mensais para serem analisadas e, se for o caso,
aprovadas;

§ 1° - Até o dia 20 (vinte) do més subseqUiente, a SDA devera analisar e, se for
o caso, aprovar formalmente as prestacoes de contas mensais apresentadas
pelo IICA.

§ 2° - A auséncia de aprovacao formal da prestacao de contas mensal, por um
periodo de 90 (noventa dias), ensejara a suspensao de qualquer pagamento
pelo IICA no ambito deste Termo.

Clausula Décima - Dos Prazos para Prestacao de Contas Final

No encerramento do presente Termo, serao observados os seguintes prazos
para regularizacao da situacao financeira:

a) Até 60 (sessenta) dias apos a data de encerramento deste Termo, para
pagamento de despesas formalizadas dentro da vigéncia do mesmo;

b) Até 90 (noventa) dias apos a data de encerramento deste Termo, para
envio da prestacao de contas final para o Estado por meio da SDA:

c) Até 60 (sessenta) dias apos a data de recebimento da prestacao de contas
final, para a aprovacao pelo Estado através da SDA;

d) Até 30 (trinta) dias apos a aprovacao da prestacao de contas pelo Estado,
através da SDA, para a devolucao dos saldos financeiros pelo IICA ou
para reembolso pelo Estado das despesas realizadas a conta deste
Termo, se verificada a insuficiéncia de recursos financeiros.

Paragrafo Unico - Ocorrendo motivo justo ou de forca maior, os prazos
referidos nesta Clausula serao revistos e acordados pelas Partes.

Clausula Décima Primeira - Da Aquisicao e Destinacao dos Bens

Na aquisicao de bens, produtos e servicos deverao ser observados as normas,
regras e procedimentos do IICA e do Banco Internacional para a Reconstrucao
e Desenvolvimento - BIRD, definidas no Acordo de Empréstimo n°® XXXXX -
BR.

Paragrafo Unico - Os bens e equipamentos adquiridos com recursos deste
Termo serao utilizados exclusivamente na sua execucao, sendo transferidos ao
patrimonio do Estado, imediatamente apdés o recebimento e atesto do
ordenador de despesas em termo proprio.



Clausula Décima Segunda - Da Execucao Direta

A SDA podera solicitar ao IICA, a execucao direta de servicos e a elaboracao,
parcial ou integral dos produtos previstos no PCT.

Paragrafo Unico - Para a execucdo dos servicos e elaboracdo de produtos a
que se refere o caput desta Clausula, a SDA autorizara expressamente o
pagamento das despesas previstas na proposta técnica encaminhada pelo IICA.

Clausula Décima Terceira - Dos Custos de Gestao

Para cobrir os custos indiretos, decorrentes da participacao do IICA na
administracao deste Termo, sera cobrada da SDA, a taxa Institucional (TIN) de
5% (cinco por cento) sobre os recursos financeiros efetivamente executados,
sendo oriundos da Fonte do Tesouro Estadual.

Clausula Décima Quarta — Do Pessoal

A contratacao de pessoal pelo IICA, para executar atividades previstas neste
Termo, sera regida pelos dispositivos normativos pertinentes a matéria e
realizada de comum acordo entre a SDA e IICA.

§ 1° — O processo de selecao de pessoal sera conduzido pelo IICA que contara
com uma Comissao especifica para tanto, com a participacao paritaria da SDA.
Os resultados finais da selecao deverao ser submetidos a aprovacao do
Secretario da SDA.

§ 2° - Na contratacao de pessoal serao observadas prioritariamente as normas
do IICA, do BIRD e, no que couber, a legislacao Patria.

§ 3° - Na eventualidade de demandas judiciais em decorréncia das
contratacoes, os encargos de natureza civil, trabalhista ou previdenciaria,
inclusive no tocante as despesas advocaticias e as custas judiciais, cobradas
em processos judiciais serdao pagos com recursos deste Termo ou, se oriundos
de demandas posteriores a sua vigéncia, serao assumidas pelo Estado.

Clausula Décima Quinta - Da Auditoria

Sempre que uma das Partes ou o BIRD julgar necessario, este Termo sera
objeto de auditoria, devendo ser consideradas as normas, os regulamentos e os
procedimentos do IICA. Este termo sera Auditado anualmente como parte
integrante do contrato de empréstimo entre o Estado e o BIRD.

§ 1° - Em razao dos privilégios e imunidades de que goza o IICA, os
documentos originais serao mantidos em sua posse.

§ 2° - O acesso a documentacao necessaria a auditoria sera franqueado
mediante solicitacao formal do Estado, através da SDA ao IICA.



§ 3° - As despesas decorrentes dos servicos de auditoria serdo integralmente
financiadas com recursos deste Termo.

Clausula Décima Sexta - Do Crédito a Participacao

As Partes obrigam-se, expressamente, a indicar uma a outra em toda a
reproducao, publicacao, divulgacado e veiculacdo das acodes e atividades, dos
trabalhos e produtos advindos deste Termo, observando-se o devido crédito a
participacao de cada uma delas.

Paragrafo Unico - E terminantemente vedada a inclusdo de nomes, marcas,
simbolos, logotipos, logomarcas, combinacdo de cores ou de sinais ou imagens
que caracterizem ou possam caracterizar promocao individual ou de carater
comercial, na publicacdo, divulgacado, veiculacdo de acodes, atividades,
trabalhos ou produtos decorrentes deste Termo.

Clausula Décima Sétima - Da Revisao

Este Termo podera ser revisado a qualquer tempo, visando ajusta-lo as
necessidades das Partes, sempre por mutuo consentimento.

Clausula Décima Oitava — Da Denuncia

Este Termo podera ser denunciado por qualquer das Partes por meio de
notificacao, feita com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, preservando-
se, entretanto, a continuidade das acoes e atividades em curso.

Paragrafo Unico - Em caso de denuncia, as Partes estabelecerdo os
procedimentos de conclusao dos contratos e obrigacoes em vigéncia.

Clausula Décima Nona — Da Extincao

Este Termo podera ser extinto, de comum acordo entre as Partes, por qualquer
uma das razoes seguintes:

a) Utilizacao dos recursos em desacordo com os objetivos constantes no
PCT;

b) Interrupcédo das atividades previstas no PCT em razado da falta de
aporte de recursos financeiros;

c) Baixo desempenho operacional e técnico do PCT em um periodo
superior a doze meses; €

d) Interrupcao injustificada das atividades do PCT.

Clausula Vigésima — Dos Privilégios e Imunidades do IICA
Nada do que foi ajustado no presente Termo de Cooperacao ou que a ele esteja

relacionado pode ser considerado como renuncia expressa ou tacita das
imunidades, privilégios, desoneracoes e facilidades de que goza o IICA e seu



pessoal, em conformidade com o direito internacional, tratados ou convénios
internacionais ou a legislacdo nacional de seus Estados Membros.

Clausula Vigésima Primeira - Das Disposicoes Gerais

Para as questdes ndo previstas neste Termo, aplicar-se-ao as disposicoes da
“Carta da Organizacao dos Estados Americanos”, da ”Convencao sobre o
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura” e do “Acordo
Basico sobre Privilégios e Imunidades e Relacdes Institucionais”, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o IICA, além das demais
fontes do Direito Internacional Publico.

Clausula Vigésima Segunda - Da Vigéncia

Este Termo entra em vigor na data de sua assinatura com efeitos a partir de xx
de xxxxxxx de 2012, com duracao de 48 (quarenta e oito) meses, finalizando
em xxxxxx, podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo, conforme
Clausula Décima Sétima.

Clausula Vigésima Terceira — Da Solucao de Controvérsias

Toda controvérsia entre as Partes relativa a interpretacdo, aplicacao ou
execucao do presente Termo de Cooperacao sera resolvida de comum acordo
entre as Partes.

§ 1° - Permanecendo a divergéncia, as partes se submetem incondicional e
irrevogavelmente aos procedimentos e decisdo de um Comité de Conciliacao
integrado por trés arbitros.

§ 2° - A designacao dos arbitros se dara da seguinte forma: um arbitro
nomeado e financiado por cada uma das partes individualmente e um terceiro
nomeado de comum acordo entre as partes financiado conjunta e
igualitariamente.

§ 3° - Todos os demais custos de funcionamento do Comité serao
equitativamente divididos entre as Partes.

§ 4° - Fica entendido que o Comité de Conciliacao podera decidir todas as
questoes de procedimentos para os casos em que as partes nao estejam de
acordo sobre a matéria.

§ 5° - A decisao do Comité de Conciliacao sera definitiva, inapelavel e
juridicamente vinculante para as partes.

E por estarem assim justos e contratados, assinam o presente Termo em 02
(duas) vias de igual teor e para um s6 fim de direito, na presenca das
testemunhas adiante nomeadas, que a tudo presenciaram, na forma da lei.



José Nelson Martins de Sousa
Secretario do Desenvolvimento

Agrario
TESTEMUNHAS:
NOME:

RG:
CPF:

Manuel Rodolfo Otero
Representante do IICA no Brasil

NOME:
RG:
CPF:



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DO DESENVOLVENTO AGRARIO
INTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA

PROJETO DE COOPERACAO TECNICA
- DOCUMENTO TECNICO -

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E GERENCIAL DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO (SDA-CE) COM
VISTAS A DINAMIZACAO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO

RURAL SUSTENTAVEL DO ESTADO DO CEARA.



1. APRESENTACAO DO PROJETO

A atual gestdo do poder executivo no Estado do Ceara, reconduzida para o
quadriénio 2011/2014, estabeleceu novas diretrizes para continuar a parceria
que vem realizando com o Banco Mundial desde 1995 com as diversas versoes
do Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR), também conhecido como
Projeto Sao José (PSJ).

No que se refere ao desenvolvimento agrario, as novas diretrizes visam
estimular o modo de gestdo com forte participacao popular, a integracdo de
acoes de governo, sociedade civil e iniciativa privada, a execucao de programas
e projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel das comunidades
rurais, tendo como focos principais (a) o desenvolvimento da agricultura
familiar, (b) a transicao agroecologica, (c) a socioeconomica solidaria e a (d)
territorializacdo dos resultados e beneficios. Estas diretrizes coadunam-se com
as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do Governo Federal,
sobretudo as apoiadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Assim, este novo projeto apresenta-se como um Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel com foco no fortalecimento da agricultura familiar e
melhoria da qualidade de vida nas comunidades rurais com acoes de
abastecimento de agua e saneamento. Sua perspectiva € aumentar a insercao,
a agregacao de valor e competitividade dos empreendimentos familiares da area
rural, facilitando maiores e mais consistentes fluxos de renda para as familias,
num cenario de sustentabilidade economica, social e ambiental.

Ha um reconhecimento de que o PDRS, por si s6, ndo conseguira gerar
mudancas radicais para produzir os efeitos desejados de elevacao do padrao e
distribuicao de renda das familias contempladas, além de promover a
dinamizacdao da economia local. Em vista disso, estabeleceu-se, entre as
principais diretrizes operacionais, a busca permanente pela articulacao e
integracao de politicas publicas federais e estaduais complementares. Tal
diretriz se assenta na premissa de que, no Brasil, nos ultimos 10 anos, novas e
importantes oportunidades se abriram para a agricultura familiar, a exemplo
dos programas de crédito rural, de assisténcia técnica e extensao rural e de
comercializacao. Este ultimo, relacionado com as compras publicas para
regular os estoques governamentais em favor da seguranca alimentar das
populacoes mais carentes, como estratégia de erradicacao da fome no Pais. De
outra parte, o Projeto identifica e localiza fatores de restricdo e procura atuar
neles onde ainda predominam os bolsoes de pobreza.

Este novo projeto, portanto, vem preencher as lacunas nao enfrentadas
adequadamente pelas politicas publicas nacionais na regiao Nordeste e, em
especial, no estado do Ceara. A rigor, trata-se de impulsionar o ciclo virtuoso
de acoes governamentais que se encaixam bem nas regioes mais promissoras
do Pais e, cuja aderéncia e efetividade no Ceara, dependem de um
planejamento ordenado com o preenchimento dos vazios e alavancagem dos



investimentos que, sem a centralidade e o estimulo do governo estadual, teria
maior dificuldade de ocorrer.

A compreensao das especificidades sociais tem dado ao Estado condicdes de
elaborar estratégias na implementacdao de politicas publicas voltadas para
qualificar suas acoes. O grande desafio tem sido elaborar uma politica que
seja, ao mesmo tempo, localizada e com dimensoes territoriais. Um caminho
possivel é pensa-la de forma integrada e articulada, observando e respeitando
as particularidades dos varios segmentos sociais que véem se evidenciando,
organicamente, por meio dos mais diversos campos em que atuam.

O Estado, ao assim se orientar, potencializa a relacdo com a sociedade civil e
opta por uma estratégia de desenvolvimento pautada na sustentabilidade da
acao politica, ou seja, decide-se pelo desenvolvimento sustentavel “como um
processo de transformacado que ocorre de forma harmoniosa nas dimensodes
espacial, social, ambiental, cultural e econémica a partir do individual para o
global”. Essas dimensoes sao inter-relacionadas por meio das instituicoes que
estabelecem as regras de conjuncao e, também, influenciam no comportamento
da sociedade local. O desenvolvimento sustentavel, assim estrategicamente
pautado, admite a conjuminancia imprescindivel da dimensao do local e sua
interacao com o territorio.

O local é a especificidade de um povo num mundo globalizado, evitando a
diluicao de sua particularidade frente ao tecido global. Ancora-se num modelo
de desenvolvimento produzido por pessoas reais, no lugar real. Nao € um
resultado automatico do crescimento econoémico. Resulta das relacoes
humanas, do desejo, da vontade, das escolhas que as pessoas podem fazer
para alcancar uma melhor qualidade de vida. O desenvolvimento depende da
adesao das pessoas, da decisdao dos individuos assumirem a condicao de
sujeitos sociais. O desenvolvimento local resulta do esforco de identificar,
reconhecer e valorizar os ativos locais. De aproveitar e desenvolver as
potencialidades, as vocacgoes e as oportunidades de um territorio.

O territorio € um campo de sinergias produzido e orquestrado por interesses de
“individuos vivos” que estabelecem prioridades com base num cotidiano real. E
necessario, em se tratando de politicas publicas, considerar estes elementos
constitutivos de um territério. Caso contrario, as intervencoes do Estado
tornam-se frageis.

O Estado do Ceara, em consonancia com os pressupostos acima e por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) vem promovendo politicas
publicas para o desenvolvimento e melhoria da vida no campo. O Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) — 2007/2011, revisado e atualizado
pelo Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PDRSS) -
2012/2015 traduz esta opcao, “ampliando a participacdao social, a
universalizacao dos direitos fundamentais, o reconhecimento dos direitos de
cidadania, a seguranca alimentar e nutricional, a conservacao da
biodiversidade e a promocao da igualdade de género, geracdo, raca e etnia,



considerando a abordagem territorial e o carater intersetorial do
desenvolvimento”.

Uma das estratégias da SDA € potencializar as acgoes existentes nas
comunidades e assentamentos rurais para dar maior eficacia as politicas
publicas. Nesse sentido, o PDRS tem como foco central “efetivar acoes que
promovam o desenvolvimento local com equidade no meio rural, refletido na
melhoria dos indicadores de desenvolvimento social e econémico, apoiando
grupos de agricultores/as na implantacao de atividades sustentaveis geradoras
de ocupacao e de renda, ou em potencial, capazes de assegurar o
desenvolvimento economico e social das comunidades, seu bem estar,
integrando-se com os demais programas e projetos em execucao no Estado”.
(Carta consulta - 2008).

Sendo assim, o PDRS, enquanto politica publica estruturante, devera
experimentar uma forte inflexdo, segundo uma logica de integracado as cadeias
produtivas, contendo mecanismos de apoio a gestao e a comercializagcao, sem
descuidar das necessidades de continuidade do financiamento de
infraestrutura para aproveitamento dos recursos hidricos, considerando que,
mesmo com oS investimentos realizados nos ultimos anos, cerca de 30% das
comunidades rurais do estado ainda nao tém acesso a agua de qualidade e em
quantidade suficiente tanto para o abastecimento humano quanto para
producao. Sair dessa situacao critica e indesejavel € condicao sine qua non
para o desenvolvimento dessas populacoes.

O avanco da cobertura da infraestrutura basica e os investimentos na inclusao
produtiva sao o objetivo maior de uma politica publica de apoio ao
desenvolvimento rural sustentavel, nos termos do PDRSS.

O Projeto visa, portanto, inserir outras formas de estimulos e fomento em
relacao ao trabalho e a renda e, por suas caracteristicas, dedicar maiores
esforcos ao fortalecimento institucional, garantindo assim a sustentabilidade
dos investimentos realizados.

CONTEXTUALIZACAO

Como resposta a exclusao e ao desemprego estrutural decorrente da integracao
acelerada da economia brasileira ao processo de globalizacao, apos décadas de
centralizacao do poder e de protecionismo, os conceitos de Desenvolvimento
Local como forma de geracao de trabalho e renda ganharam relevancia.

O atual quadro de mudancas generalizadas nos cenarios nacional e
internacional vem forcando o repensar do papel hegemoénico do Estado como
indutor do desenvolvimento. Por outro lado, a complexa corrente tedrica que
sustenta o desenvolvimento centralizado como espacos do crescimento
polarizado e hierarquizado que disseminam ondas de desenvolvimento para
regioes subdesenvolvidas em torno de poélos, tem se confrontado com o atual
cenario de fragmentacao e desmonte de estruturas economicas, territoriais e



sociais, o que priva os municipios e regioes atrasadas das oportunidades
oferecidas pelo processo de reestruturacao produtiva e da globalizacao.

Nao é por acaso que Leroy! afirma que “desenvolvimento local € o reocupar os
espacos esquecidos pelo grande capital e €, sobretudo, o recriar de novas bases
de vida. O seu ponto de partida ndo é economicista, mas sim o da necessidade
de sobrevivéncia de que as pessoas, os grupos tém de sobreviver. E é so
localmente que se ganha o espaco que possibilita a reconstrucao econdémica e
de criacao de novas dinamicas.” Na mesma linha de raciocinio, Dowbor?
evidencia que, ao invés de nos perdermos na nervosidade do mercado
financeiro deveriamos priorizar "a nossa prosaica qualidade de vida, numa
visdo sustentavel. A imagem da qualidade de vida nos remete a um bairro
agradavel, com razoavel prosperidade, saude, riqueza cultural, equidade e
seguranca: grande parte destas coisas se organiza localmente”.

A preocupacao com o desenvolvimento local (seja no debate académico, seja na
agenda de discussao publica) aparece fortemente vinculada a uma série de
questoes e aspectos nao resolvidos pelos mercados e pela tradicao das politicas
desenvolvimentistas (incapacidade de generalizar bem-estar, necessidade de
conectar os locais a processos/espacos dinamicos, de potencializar a producao
e de otimizar a comercializacao). Ele aparece como “critica a racionalidade
econOmica que inspirou o pensamento econdémico e as politicas de
desenvolvimento hegemonico, que sublinha a necessidade de tratar a economia
como parte integrante e dependente da sociedade e de subordinar os fins
economicos a protecao desses bens e valores”. Essa visdo considera que “as
sociedades nao podem ser pautadas apenas pelos valores materiais -
abundancia, eficacia, racionalidade —, mas também por uma série de valores
nao-materiais — éticos e morais, afetivos e ludicos”.

A questao desloca-se entao nao para a discussao do desenvolvimento local em
si mesmo, mas para suas diferentes modalidades. Neste sentido, as formas de
acao do desenvolvimento local podem, mais ou menos, enfatizar a
mercantilizacao, a estatizacdo, as parcerias estado-sociedade civil com
protagonismo social, entre outras. Assim, se por um lado o conceito de
desenvolvimento local permitiu um avanco significativo no sentido de deslocar
o foco de atencao na resolucao dos problemas publicos para o territério, por
outro lado, o problema ou a questao do como agir no territorio, permanecem.

Aqui esta introduzido o “territorio” que € outro conceito e remete a visao de
Milton Santos. Esse debate busca ampliar a perspectiva de desenvolvimento
para além do aspecto institucional do municipio:

Jean Pierre Leroy,in Revista Proposta.n.77,1998 p.33
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“No decorrer da histéria das civilizagoes, as regiées foram configurando-se
por meio de processos organicos, expressos através da territorialidade
absoluta de um grupo, onde prevaleciam suas caracteristicas de identidade,
exclusividade e limites, devidas a unica presenc¢a desse grupo, sem outra
mediacdo... Mas o que faz a regido ndo é a longevidade do edificio, mas a
coeréncia funcional, que a distingue das outras entidades, vizinhas ou ndo.
O fato de ter vida curta nao muda a defini¢cdao do recorte territorial.

As condicoes atuais fazem com que as regioes se transformem continuamente,
legando, portanto, uma menor duracdo ao edificio regional. Mas isso nao
suprime a regido, apenas ela muda de conteudo. A espessura do acontecer €
aumentada, diante do maior volume de eventos por unidade de espaco e por
unidade de tempo. A regido continua a existir, mas em um nivel de
complexidade jamais visto pelo homem.”>

Fica, portanto, claro o conceito de territério associado as relacoes sociais, mais
do que a uma delimitacao fisica ou politica do espaco territorial.

Nesse ponto, o conceito de desenvolvimento se descola daquele centrado na
producao de bens materiais, ainda que estes sejam necessarios a sobrevivéncia
dos atores. Desenvolvimento nao € s6 o acumulo de riquezas, mas o
desenvolvimento de relacdoes sociais num sentido amplo a que se subordina a
provisao das necessidades materiais.

Ressurge aqui a esperanca de que estariam em gestacao novas formas de
sociabilidade e de organizacao da producao em que se manifesta um equilibrio
entre as diversas dimensoes do desenvolvimento: social, ambiental, politica,
cultural e produtivo.

Desenvolvimento local e autonomia

Paralelamente, as experiéncias de Desenvolvimento Local se desenvolviam.
Através de processos que tiveram como origem comum situacoes de luta contra
as adversidades, tanto de conflito como os casos de grilagem de terras em
Pintadas na Bahia, a injusta multiplicidade na cobranca de impostos na regiao
sisaleira, também na Bahia, faléncia de empresas (Usina Catende - PE,
Amafrutas — PA, Calcados Makerli — SP, entre muitas outras), adversidades
climaticas, expulsoes (Banzaé — BA e Conjunto Palmeiras — CE), criaram-se
formas de organizacdo autdénomas, via de regra, a revelia do poder politico local
(muitas vezes contrario), com apoio de redes de articulacado ligadas a Igreja
(Caritas, CEB) e da cooperacao internacional. Ao longo do tempo, participantes
dessas experiéncias perceberam a necessidade de disputar o poder politico
local e, em alguns casos, isso tem sido um elemento potencializador do
desenvolvimento local.

Nessas experiéncias encontra-se presente um elemento que as diferencia: o
protagonismo, que da espaco para a cooperacao, onde a necessaria dimensao

® SANTOS, Milton. A natureza do espaco - S&o Paulo, Hucitec, 1996



produtiva esta subordinada as relacoes sociais e onde se ousa exercitar novas
formas de sociabilidade e de relacdo com o poder publico.

Politicas publicas de apoio ao desenvolvimento local

O MDA tem seguido uma politica que considera o territéorio, segundo as
relacoes sociais estabelecidas. Nesse ponto, sua atuacao se distingue das
politicas tradicionais em que se estabelecem territorios especificos, segundo o
tema (arranjos produtivos ou bacias hidrograficas, por exemplo), mas optando
por um olhar tnico sobre o territorio.

O MDA orienta suas politicas em trés grandes areas de resultados:

a) Fortalecimento da gestao local através das organizacoes, formais ou
nao, presentes no territorio;

b) Redes sociais de cooperacao — ai se estabelece a relacado com a
Economia Solidaria, fomentando as trocas e intercambios entre os
diversos grupos;

c) A dinamizacao econdémica do territorio. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario tem como missao fazer com que a agricultura
familiar va se consolidando como alternativa economica do territorio,
nao s6 do ponto de vista da producao de bens primarios, mas que va
agregando valor e dando resposta a um nivel de renda satisfatério para
as pessoas € nao estimule a evasao, Crie novas oportunidades de
emprego para jovens, mulheres e outros segmentos.

Sao desafios da atuacao do MDA nos territorios: a) Estimular a criacdo de um
colegiado territorial - formado por prefeitos e toda a sociedade civil que se
consegue mobilizar em ambito territorial; b) Elaborar planos com a colaboracao
dos atores sociais dos colegiados. Esses planos estdo em constante construcao
e partem de uma visao de futuro; c) Financiamento de projetos territoriais que
sao apresentados pelos colegiados.

O Programa federal “Territorios da Cidadania”, lancado em fevereiro de 2008,
foi idealizado para atender a demanda local, dada a necessidade de fortalecer
cada atividade agricola, respeitando a diversidade regional e investindo em seu
potencial. Trata-se de um esforco conjunto dos trés niveis de governo para
resolver os problemas de infraestrutura, comercializacao justa para
agricultores familiares e acesso a direitos das comunidades com baixos Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) e dinamismo econémico. A caracteristica
fundamental do programa ¢é a participacdo popular na definicao das



prioridades de politicas publicas para o desenvolvimento da area rural. Nesta
primeira etapa, serao beneficiados pelo programa 60 territorios rurais de todo o
Pais. Ao todo, serdo implantadas 135 acodes interministeriais nas areas da
organizacao sustentavel da producao, saude, saneamento e acesso a agua,
educacao e cultura, infraestrutura, apoio a gestao territorial e acoes fundiarias
em 958 municipios.

O Ministério do Trabalho, através da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria apresenta, a partir de 2006, o Projeto de Promocado do
Desenvolvimento Local e Economia Solidaria, renomeado recentemente para
Brasil Local, que tem como centro da proposta a reorganizagdo soécio—
economica do territério a partir da economia solidaria. Em relacdo a
concepcao, o desenvolvimento local deve ter: a) visdo multidimensional do
desenvolvimento (holistica); b) énfase na dimensdo cultural e étnica do
desenvolvimento (etno-desenvolvimento); c¢) autogestdao do processo do
desenvolvimento; d) busca da sustentabilidade. (SENAES, 2006).

Comeércio justo, redes e financas solidarias

Um dos principais entraves a sustentabilidade da agricultura familiar é a sua
insercao nos mercados. Tanto pela distancia e isolamento naturais dessa
atividade (em contraposicao as urbanas), como pela escala reduzida, essa
insercao se viabiliza em duas condicoes: ou pela acao de um agente
intermediario, ou pela acao dos agricultores com a criacao de
empreendimentos coletivos de beneficiamento e comercializacao.

Enquanto a primeira forma configura uma relacdo de subordinacao e
dependéncia, o controle de um segmento maior da cadeia produtiva pelos
proprios trabalhadores aponta em outra direcao: a da emancipacao.

Varias iniciativas que apoiam formas de acesso coletivo dos trabalhadores aos
mercados ja estao em pratica: a formacao de redes solidarias, o comércio justo,
a Feira Cearense da Agricultura Familiar, realizada em parceria coma
FETRAECE e Governo do Estado do Ceara/SDA, as Feiras da Economia
Solidaria apoiadas pela SENAES/MTE, além de inumeras feiras agroecologicas.

Um entrave recorrente nos projetos coletivos é a falta de capital de giro que, via
de regra, nao é abrangido pelos programas de apoio, vez que se concentram
nos investimentos fixos. Também ai estao se desenvolvendo formas alternativas
de financiamento solidario: Fundos Solidarios, Cooperativas de Credito, Bancos
Comunitarios. Destaca-se, enquanto Politica Publica, o Programa de Apoio a
Fundos Produtivos Solidarios, iniciativa do Banco do Nordeste em parceria com
a SENAES/MTE e com uma comissao executiva da qual participam varias
organizacoes da Sociedade Civil.

1.2. Problema especifico a ser abordado:



O Governo do Estado, provedor dos recursos requeridos pelo Projeto, através
da transferéncia de recursos de Contrato de Empréstimo com o Banco Mundial
e dos recursos de contrapartida, designa e assegura a permanéncia da SDA,
como o6rgao responsavel pela coordenacao da execucao do PDRSS e por outras
atribuicoes que lhe forem cometidas por forca do Acordo de Empréstimo do
Projeto.

Apesar da grande experiéncia do Estado do Ceara na execucao de projetos com
apoio e recursos do Banco Mundial, é indiscutivel que o PDRS impde a SDA
novos desafios, tanto do ponto de vista de gestao quanto operacional. Por outro
lado, ao ter um foco na inclusao soécio-produtiva o PDRS tem o grande desafio
de articular-se com um grande numero de instituicoes e atuar de forma
descentralizada, uma vez que os tempos da producado agropecuaria nao sao
controlaveis. Por sua vez, os mercados, além da qualidade, exigem
oportunidade na entrega e fluxo continuado e seguro dos produtos.

Certamente isso exigira um aprimoramento da capacidade técnica e gerencial
da SDA-CE traduzida no provimento de meios técnicos e estratégias gerenciais
e operacionais que assegurem uma gestao agil e eficiente na implementacao do
Projeto.

Outra pilastra de sustentacao para a melhoria de desempenho do PDRS se
assenta na capacitacao de técnicos, colaboradores, gestores, liderancas rurais
e dos proprios beneficiarios do projeto e de suas entidades representativas e
organizacoes sociais.

Finalmente, todo o mecanismo de sustentacdo da nova dindmica demandada
pelo Projeto se sustentara na producao de estudos e informacoes técnicas e
conceituais que embasem decisdes gerenciais relacionadas com a sua
execucao.

No plano operacional, a SDA, através da Unidade de Gestao do Projeto (UGP),
responsavel pela coordenacao executiva do Projeto, consolidara sua estrutura
institucional aperfeicoando mecanismos e instrumentos para descentralizacao
da execucao do PDRS. Isto requerera um esforco de apoio e capacitacao técnica
dos atores envolvidos em diferentes niveis de atuacao no Projeto, em especial
aqueles que atuardao na Unidade Técnica, nas institui¢cées colaboradoras e
parceiras, nos Conselhos Municipais e Estadual, nos Colegiados Territoriais e
nas Entidades Representativas dos Beneficiarios.

Através da UGP, os processos de analise, aprovacao, liberacdao de recursos,
acompanhamento e supervisao serao levados a cabo com o apoio de uma rede
de parcerias com entidades governamentais e ndao governamentais.

A UGP devera ser organizada de tal forma a garantir sua indispensavel
proximidade as comunidades rurais beneficiarias na area do Projeto, para
atender as suas demandas através das Unidades Territoriais, Instituicoes
colaboradoras e suas entidades vinculadas.



A participacao dos movimentos sociais e sindical e da sociedade civil esta
também assegurada através do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
dos Colegiados Territoriais onde estao representados.

As parcerias estratégicas propiciardo acesso a tecnologias, pesquisas,
assisténcia técnica e informacoes que deverao atender em diferentes areas de
competéncia todos os tipos de subprojetos apresentados.

Procura-se, assim, em toda a concepcdo e operacionalizacdo do Programa,
garantir a descentralizacdo, a participacao dos pequenos produtores rurais e
suas organizacoes, uma maior integracdo com outros instrumentos de politica
de desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento local.

Nesse contexto, a cooperacao técnica torna-se imprescindivel para apoiar a
UGP no que diz respeito a sua capacidade de atender as demandas
apresentadas de apoio aos conselhos e colegiados, aos processos de elaboracao
de editais,, estudos de viabilidade e elaboracao dos Projetos como também
supervisao das obras, apoio a gestdao e comercializacao, estudos e analises de
cadeias produtivas, capacitacoes e eventos de divulgacdo, monitoramento e
avaliacao, entre outros.

1.3. Resultados finais esperados:

A Cooperacao Técnica do IICA apoiara o Estado, objetivando atingir as
seguintes situacoes futuras:

1.3.1. Quanto a UGP

a) Fortalecida e aperfeicoada como 6rgao gestor do Projeto, através de
um processo continuado de capacitacao/treinamento de seu quadro
técnico;

b) Aperfeicoados os seus sistemas operativos de programacao,
gerenciamento, acompanhamento técnico e controle financeiro;

c) Fortalecidas e mais atuantes as instancias de administracao do
Projeto junto as entidades colaboradoras, os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), os Colegiados Territoriais, o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e as
instituicoes parceiras;

d) Apoiadas as acoes integradas de todas as instituicoes parceiras e
colaboradoras para capacitacao, gestao e comercializacdo no ambito
das cadeias produtivas selecionadas;

e) Fortalecida a capacidade técnica instalada nas Unidades Territoriais,
por meio de acoes de capacitacao e reforco do pessoal técnico, para
apoiar as comunidades na priorizacdo da demandas, elaboracao,



acompanhamento técnico dos projetos, apoio a gestdo e a
comercializacao.

1.3.2. Quanto aos colegiados e entidades locais parceiras

a) Fortalecido o processo de descentralizacdo das acodes através dos
CMDS e Colegiados Territoriais;

b) Fortalecidos e consolidados os mecanismos institucionais de
articulacao entre os CMDS, Colegiados Territoriais e as entidades
locais;

c) Democratizacao do acesso ao processo de territorializacdo e aos
servicos, com base em principios sustentaveis da participacao e no
fortalecimento da capacidade técnica dos Territorios para priorizacao
dos investimentos do PDRS.

d) Mais densamente articuladas as politicas publicas no contexto do
Programa Territorios da Cidadania do Governo Federal e dos
programas estaduais, principalmente, no ambito da SDA.

1.3.3. Quanto aos beneficiarios

a) Fortalecidos os processos de divulgacao e capacitacao do Projeto
fortalecidos e atuante nos Territorios;

b) Estruturados ou fortalecidos grupos de beneficiarios em favor do
processo de apropriacao coletiva dos empreendimentos, a partir da
qualificacao das demandas, da consolidacao do empreendimento e do
acesso aos mercados.

1.4. Beneficiarios:

Agricultores familiares (Lei Federal 11.326 /2006) agrupados por interesses
comuns em comunidades rurais e suas diferentes formas organizativas, quais
sejam: associacoes comunitarias, associacoes de produtores, cooperativas,
condominios, coldnias ou outras, desde que também legalmente constituidas e
comprovadamente atuantes®.

Assentados da reforma agraria, grupos especificos como, por exemplo:
quilombolas, indigenas, pescadores artesanais, rendeiras, ribeirinhos,
extrativistas e outros grupos que se encontram em distintos estagios do
processo de organizacao socio-produtiva.

6 Defini¢des estabelecidas de acordo com os conceitos e principios da Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 que estabelece
as diretrizes para a formulacao da Politica Publica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.



Orgaos, entidades e organizacoes colegiadas envolvidas na operacionalizacdo
do Projeto, conforme descrito no item 4. Articulacao Institucional, a seguir.

2. OBJETIVOS E RESULTADOS
2.1. Objetivo geral:

Aprimorar a capacidade técnica e gerencial da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA-CE) para imprimir maior dinamismo a execucado do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado do Ceara.

2.2. Objetivos imediatos e resultados:

a)

b)

Objetivo Imediato 1: Dotar a SDA-CE de meios técnicos e estratégias
gerenciais e operacionais que assegurem uma gestao agil e eficiente na
implementacao do PDRS.

Resultado 1.1: Orgaos de Gestdo e de Deliberacao do PDRS constituidos e
atuando.

Resultado 1.2: Parametros técnicos e metodologicos para operacionalizacao
e gestao do PDRS adotados e monitorados.

Resultado 1.3: Bases técnicas e operacionais para a implementacdo do
PDRS nos territorios rurais de identidade do Estado (atualmente 13)
estabelecidas

Resultado 1.4: Modelo de programacao e execucao orcamentaria de médio e
longo prazos elaborado, implantado e em funcionamento.

Resultado 1.5: Modelo de execucao financeira que assegure a adequacao, a
suficiéncia e a tempestividade dos recursos, implantado e em
funcionamento.

Resultado 1.6: Estrutura de comunicacado, processamento de dados e
informacoes estabelecidas e em funcionamento nas diversas instancias de
gerenciamento do PDRS.

Objetivo Imediato 2: Ampliar conhecimentos técnicos, operacionais e de
gestao de técnicos, de liderancas e de beneficiarios do PDRS suas entidades
representativas e organizacoes sociais.

Resultado 2.1: Entidades e organizacdes envolvidas com a mobilizacao,
organizacao e selecao de beneficiarios do PDRS assessoradas e capacitadas.

Resultado 2.2: Metodologias e mecanismos de identificacao e focalizacao de
beneficiarios aperfeicoadas e disponibilizadas.



Resultado 2.3: Metodologias e eventos de capacitacao dos atores envolvidos
na execucao do PDRS aperfeicoados e postos em pratica.

Resultado 2.4: Experiéncias nacionais e estrangeiras, bem sucedidas,
relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel, conhecidas por
técnicos, liderancas locais, dirigentes e gestores de entidades
governamentais e nao governamentais.

Resultado 2.5: Técnicos especializados e aptos a atuarem, como
multiplicadores, na capacitacdo de outros técnicos e no assessoramento a
elaboracao e gestao de planos de desenvolvimento sustentavel e de projetos
comunitarios.

c) Objetivo Imediato 3: Produzir informacoes técnicas e conceituais
estratégicas para embasar decisdes gerenciais relacionadas com a execucao
do PDRS.

Resultado 3.1: Avaliacao do estado atual de desenvolvimento de territorios
rurais pré-selecionados.

Resultado 3.2: Pontos de estrangulamentos (com relacdo a mercado,
tecnologia, infraestrutura, crédito, governanca, etc.) de cadeias produtivas
estabelecidos.

Resultado 3.3: Oportunidades de exploracao de vantagens comparativas
locais identificadas e validadas.

Resultado 3.4: Estudos tematicos e de avaliacao de impacto e resultados do
PDRS realizados e divulgados.

Resultado 3.5: Instrumentos, metodologias e formas de promocao da
diversidade socioeconomica do meio rural desenvolvidas, revisadas e

validados.

Resultado 3.6: Estudos de Viabilidade, Elaboracao de Projetos Técnicos e
Supervisao de obras contratadas.

3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
3.1. Visao geral da estratégia de desenvolvimento do PCT
Do ponto de vista geral, a estratégia operacional considera que o PCT sera

executado em 48 meses e sua operacionalizacdo buscara, permanentemente, o
aprimoramento da capacidade técnica e gerencial da SDA-CE para imprimir



maior dinamismo a execucdo do PDRS e ampliacdo da competéncia
institucional como um todo.

O gerenciamento do PCT pressupdoe uma cadeia de decisoes que requer a
aplicacao de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas com o objetivo
de atingir ou até mesmo exceder as necessidades e expectativas de parceiros
ou de partes interessadas nos resultados nele preconizados. Atingir ou exceder
necessidades (requisitos identificados) e expectativas (requisitos nao
identificados) dos interessados invariavelmente envolve balancear e mediar
demandas conflitantes entre escopo, tempo, custo e qualidade.

Para avancar nesse sentido, as atividades desenvolvidas no ambito deste PCT
devem estar sempre amparadas em metodologias participativas e de cunho
educativo em que pontifiquem, dentre outros:

a) a contribuicao permanente para o desenvolvimento sustentavel do
Ceara e para a execucao eficaz do PDRS;

b) o aporte de novas metodologias e tecnologias que tenham em conta
as necessidades de informacao dos gestores do PDRS e dos
encarregados da sua execucao;

c) a troca de informacdes e a construcdo conjunta de mnovos
conhecimentos que possam ser utilizados pelos interessados diretos,
instituicoes parceiras e colaboradoras;

d) a énfase em processos de capacitacao;

e) o estimulo ao desenvolvimento pessoal dos atores direta e
indiretamente envolvidos na execucao do PDRS;

f) o conhecimento de experiéncias bem sucedidas relacionadas a area
tematica do PDRS;

g) arealizacao de estudos estratégicos.

A importancia do gerenciamento do PCT se acentua sempre e quando estiver
presente o desafio de desenvolver um produto complexo ou se manifestar a
necessidade de controlar prazos, custos e de compartilhar e mediar recursos e
insumos.

Nesse sentido, ha sempre problemas relacionados com cronograma, custos,
recursos humanos, requisitos, especificacoes, qualidade e complexidade dos
produtos a serem desenvolvidos. O gerenciamento do PCT pressupode, desta
forma, o trabalho de articular os meios postos a disposicao do projeto para
solucionar estes problemas e assegurar o cumprimento de objetivos.

E de amplo dominio daqueles que atuam com cooperacdo técnica que no
gerenciamento de um PCT ocorrem fortes interacoes entre atores (mobilizado



em razao do PCT) e areas de trabalho (setores) da entidade nacional executora
e que o estilo gerencial de interlocutores e liderancas exerce influéncia direta
no balanceamento de resultados do PCT. Isso quase sempre significa a
evidéncia de um objetivo e o arrefecimento do desempenho de outro. Uma
gestao satisfatoria do PCT requer uma efetiva administracao dessas interacgoes,
uma vez que, em principio, todos os produtos e objetivos possuem importancia
institucional assemelhada.

No plano geral, a execucado de projetos ampara-se em processos caracterizados
por uma série de acdes, conduzidas e assumidos por pessoas, que visam a
obtencao de resultados ou produtos, como é o caso dos PCTs.

A gestao do PCT estara permanentemente envolvida com a descricao (termos de
referéncia), a organizacao (concepcdo e planejamento de acodes) e o
estabelecimento das condicdoes favoraveis (logistica) para a execucao dos
trabalhos necessarios a obtencao de resultados, tudo em conformidade com
normas e procedimentos administrativos do IICA ou da legislacao nacional
aplicavel.

A gestao do PCT pode ser organizada em cinco etapas que se vinculam pelos
resultados que produzem e, portanto, ndo devem ser consideradas isoladas,
nem descontinuas. Sao elas:

a) Imersao: correspondera a fase de “internalizacao” do PCT junto a SDA.
Trata-se de uma fase de aproximacao institucional necessaria para que
ocorram as medidas administrativas;

b) Planejamento: consiste em organizar acdoes e estratégias, destinar e
ordenar insumos e recursos para sustentar um esquema permanente e
eficaz de trabalho, necessario para alcance de objetivos e elaboracao de
resultados do PCT;

c) Execucao: esta etapa esta relacionada com a coordenacao de pessoas e
provimento dos recursos e da logistica para realizar o que foi planejado.

d) Controle: trata-se de assegurar que os objetivos do projeto sejam
alcancados, através da monitoracdo e da avaliacdo do seu progresso,
adotando acoes corretivas quando necessarias.

e) Encerramento: constitui-se da formalizacao do encerramento do PCT.

Excetuando-se a etapa de encerramento, as demais, podem acontecer mais de
uma vez durante a execucao do PCT. Elas sao formadas por atividades que se
sobrepoem e ocorrem em intensidades variaveis ao longo da execucao.

No decorrer da execucao do PCT, diversas oportunidades de capacitacao serao
usadas para a ampliacao de conhecimentos acima referida, destacando-se
dentre elas: cursos, seminarios, intercambios técnicos, workshops, oficinas de



trabalho. Além disso, havera o aporte de informacdoes e conhecimentos
especializados providos pelos consultores que atuarao por produto.

O PCT tera uma coordenacao técnica, composta por representantes da SDA e
do IICA, responsavel pelo direcionamento de esforcos para que, de forma
integrada e complementar, os objetivos imediatos e geral sejam plenamente
alcancados.

A coordenacao técnica sera estabelecida em Fortaleza, cabendo-lhe tomar as
iniciativas de articulacdo intra e interinstitucional, em niveis nacional,
estadual e territorial, para a consecucao dos objetivos do PCT.

Do ponto de vista programatico, sera elaborado um plano operativo anual -
POA, onde estarao indicadas as atividades e os resultados a serem executados,
a cada ano. O POA, cronologicamente organizado, devera conter também os
recursos a serem mobilizados, as parcerias institucionais no ambito
governamental, privado e nao governamental, que serao estabelecidas para o
cumprimento dos resultados e objetivos imediatos previstos no PCT. Ali
também serao especificados passos operacionais simultaneos e - como € o caso
das atividades de capacitacao - acoes que se desenrolardo permanentemente ao
longo do horizonte de execucao do PCT.

Previamente a elaboracdao de qualquer produto, sera promovida uma ampla
discussao dos aspectos técnicos, econdmicos, sociais, organizacionais e
metodologicos do trabalho a ser desenvolvido. Desta discussao devem
participar servidores e dirigentes do SDA, coordenadores do PCT e consultores
que tenham sido mobilizados para a elaboracao do produto ou atividade.

Os trabalhos, executados no ambito do PCT, obedecerao a diretrizes que
possibilitem sua coordenacdo e integracao ao objetivo geral, tido como
referéncia comum a todos os objetivos, produtos, atividades e seus
desdobramentos. A contratacdo e o desenvolvimento do trabalho de
consultores estardo dentro de um processo que pode ser resumido da seguinte
maneira:

Elaboracao ou ajuste dos termos de referéncia;

Identificacao de especialistas;

Pedido de nao-objecao da contratacao junto ao Banco Mundial;
Selecao e contratacao do consultor;

Supervisao e avaliacao dos trabalhos desenvolvidos pelo consultor;
Apresentacao de relatorios circunstanciados, conforme os termos
de referéncia.

Todo o trabalho a ser realizado pelos consultores e técnicos sera objeto de
permanente monitoramento e supervisao por parte da coordenacao técnica.



3.2. Estratégia operacional, segundo os objetivos imediatos

a) Relacionada ao objetivo imediato 1.

Para dotar a SDA-CE de meios técnicos e estratégias gerenciais e operacionais
que assegurem uma gestao agil e eficiente na implementacao do PDRS, deverao
ser alcancados pelo menos seis resultados diferenciados que se assentam em
trés areas complementares entre si:

A primeira esta relacionada com a organizacdo e constituicao, em nivel
territorial, onde nao houver, de o6rgaos de gestao e de deliberacdo do PDRS.
Caso ja existam algumas dessas instancias, a acao devera ser desenvolvida no
sentido de compreender os seus problemas e as suas dificuldades para
fortalecé-las.

A segunda, diz respeito ao estabelecimento de bases técnicas e operacionais
junto aos treze territorios existentes. Tais bases contarao, na média, com uma
equipe com trés profissionais cujos perfis devem preencher conhecimentos
relacionados aos trés componentes do PDRS, a saber: inclusdo econdmica,
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e fortalecimento institucional
e apoio a gestdo do projeto. A ideia, portanto, € constituir uma equipe
interdisciplinar capaz de assumir iniciativas, coordenar acoes, conduzir
processos, gerir atividades com foco em resultados e prover, de forma
descentralizada, os conhecimentos necessarios a dinamizacao do PDRS. Ainda
nesta area, sera necessario estabelecer parametros técnicos e metodologicos
que orientem a operacionalizacao e gestdo do PDRS, sendo esta condicao
essencial para que se viabilizem as acoes de monitoramento.

A terceira area, diz respeito a gestdo orcamentaria e financeira do PDRS e isto
consiste no estabelecimento de modelos de programacao e execucao
orcamentaria para que se assegure a adequacao, a suficiéncia e a
tempestividade dos recursos.

Para a agilidade que se quer imprimir a execucao do Projeto devera ser
montada uma estrutura de comunicacdo, processamento de dados e
informacoes junto as diversas instancias de operacionalizacado e de
gerenciamento do PDRS.

Como visto, todas as acoes preconizadas neste objetivo tém carater estratégico
e requerem conhecimentos especificos e especializados que estao sendo
providos por intermédio do PCT, uma vez que correspondem a construcao de
informacoes que expressamente estao fora da rotina de trabalho dos servidores
da SDA.

O PDRS sera executado de forma descentralizada e esta estratégia de atuacao
exigira um sistema de monitoramento de porte, que seja agil e eficiente, com
bases localizadas em Fortaleza e nas unidades regionais. As iniciativas,
desenvolvidas no ambito do PDRS, deverao ser monitoradas ao longo de sua
execucao, cabendo recolher, sistematizar e tratar dados e informacdes que



retratem o desempenho do projeto. Desta forma sera possivel propor
alternativas para contornar o6bices operacionais e operar um processo de
assessoramento técnico especifico, redirecionando, se for o caso, recursos e
estratégias globais.

O sistema de monitoramento deve permitir a sugestdo de alternativas de

encaminhamento de questdes relacionadas a obstaculos operacionais que
comprometem o alcance de metas do PDRS.

b) Relacionada ao objetivo imediato 2:

Este objetivo se vincula ao processo de capacitacdo, considerando os niveis,
informativo, de aprofundamento e atualizacao de conhecimentos e habilidades
técnicas, operacionais e gerenciais. Seus resultados estdo direcionados para
todos os atores sociais que participam da execucao do PSJ (técnicos,
liderancas, beneficiarios e suas entidades representativas e organizacoes
sociais).

Os quatro resultados preconizados nesse objetivo sao de carater abrangente e
de execucao permanente. Para tanto € crucial o estabelecimento prévio de
metodologias a serem utilizadas nos eventos de capacitacdo de modo a que
cada um deles esteja perfeitamente ajustado a realidade do publico. Eles estao
diretamente relacionados com a construcao de um suporte técnico para apoiar
a implementacao do PDRS. Trata-se, portanto, de um conjunto de acodes
vinculadas ao fortalecimento do capital humano para garantir a minima
qualificacao profissional e tecnologica.

Os eventos de capacitacao devem assegurar coeréncia de abordagem e de
conducao pedagogica entre todos eles e serao realizados através de equipes de
apoio administrativo e de instrutores, mobilizadas temporariamente, segundo
as necessidades e peculiaridades de cada evento. Contarao, também, com a
participacao de representantes de entidades parceiras em ambito estadual e
municipal.

Para motivar e mobilizar liderancas, beneficiarios, técnicos e representantes
dos poderes Executivo e Legislativo estadual e municipais, deverdao ser
realizados eventos de capacitacdao de curta duracao a fim de que alguns
conceitos basicos de desenvolvimento rural sustentavel possam ser discutidos
e ajustados a realidade de cada territorio. Nestas ocasidoes devera ser feita a
divulgacao de oportunidades oferecidas pelo PDRS, dando-se a cada um delas
um cunho educativo.

Os eventos de capacitacdo de curta duracao, acima mencionados, serao
realizados de forma descentralizada, respeitando-se as diferencas regionais e o
publico envolvido. No entanto, € fundamental que seja mantida a mesma linha
pedagogica e um referencial teérico comum que possibilite a formacao gradual
de uma massa critica com coeréncia de conceitos e atitudes, em relacdo ao
planejamento, a gestao e ao modo de construcao de propostas para o



desenvolvimento rural sustentavel. O objetivo comum desses eventos €,
portanto, facilitar o didlogo sobre questdes voltadas ao desenvolvimento rural
sustentavel, no ambito do PDRS.

A capacitacao de beneficiarios é estratégia crucial para o sucesso do PDRS.
Nesse sentido, os eventos devem dar oportunidade para que eles (beneficiarios)
expressem com clareza seus problemas, identifiquem suas vocacoes,
descubram suas potencialidades e vantagens comparativas e saibam definir
prioridades e negociar parcerias e apoios com os diversos niveis de governos e
entidades nao governamentais. SO0 assim, € possivel que se criem mecanismos
sustentaveis de representacdao dos comunitarios e instancias representativas
de seus interesses, na medida em que a democratizacao da informacao é
essencial para assegurar a participacdo da comunidade e possibilitar a
elaboracao de projetos compativeis com as demandas e as necessidades locais.

O caminho para construcao dessas novas competéncias € o trabalho intenso de
capacitacao, com vistas a multiplicacao da capacidade daqueles que interagem
direta e continuamente com as comunidades, buscam descobrir suas
potencialidades, identificar gargalos de infraestrutura e, mais importante,
trabalham na articulacao de parcerias.

c) Relacionada ao objetivo imediato 3:

A producao de informacoes técnicas e conceituais estratégicas € crucial para o
embasamento das decisoes gerenciais, em todos os niveis, relacionadas com a
execucao do PDRS.

Talvez o maior desafio na consecucao desse objetivo € estabelecer e aplicar
metodologias para a realizacao dos estudos e supervisao das obras. Para tanto,
serao contratados servicos de consultoria de pessoas fisicas ou juridicas, assim
como mobilizados as entidades parceiras da SDA cujas atuacoes estarao
descritas em termos de referéncia.

Alguns estudos e supervisdo de obras serao realizadas dentro de prioridades ja
estabelecidas no ambito do PDRS e outros temas (a serem estudados) a partir
de uma ampla discussado técnica, mas que certamente, tera em conta o
andamento do projeto e considerarao quatro aspectos, dentre outros:

a) o estabelecimento de uma base que possibilite medir-se futuramente
os impactos produzidos pelas intervencoes decorrentes das acoes da
PDRS;

b) o estabelecimento de pontos de estrangulamento das cadeias
produtivas mais importantes, que servirdo de suporte, para a
construcao de uma forma de gestao social mais eficiente e de projetos
com mais sustentabilidade;



c) identificacdo de oportunidades de exploracao de vantagens
comparativas, bem como a concepcao e execucao de um plano de
divulgacao de produtos tipicos da ruralidade cearense.

d) Viabilidade das propostas a serem elaboradas, bem como a elaboracao
do Projeto Técnico e supervisao das obras financiadas.

De outra parte, € possivel identificar as seguintes areas de estudos:

a)
b)
)

d)

aprofundamento do conhecimento dos territorios;
cadeias produtivas e suas vantagens comparativas;

avaliacao de impacto e de resultados do PDRS;

promocao da diversidade socioeconomica do meio rural cearense.

4. ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Para o desempenho das atividades de execucao na implementacdo do PDRS, a
SDA contara de forma integrada com a participacao ativa das seguintes
instituicoes:

a)

b)

d)

Secretarias de Estado e suas entidades vinculadas (EMATERCE,
CAGECE, SOHIDRA, CENTEC) que sao responsaveis pela analise técnica
dos projetos bem como no acompanhamento da sua implementacao e;

Entidades representativas dos beneficiarios que sao legalmente
constituidas, de atuacao local e propositoras dos projetos;

Conselhos Municipais e Colegiados Territoriais: Os Conselhos Municipais
sao responsaveis pela legitimacao e aprovacao das demandas oriundas
das entidades representativas dos beneficiarios. Juntamente com os
Colegiados Territoriais, sao instancias institucionais que materializam a
descentralizacao do processo decisorio na selecao das prioridades, assim
como terao fundamental importancia para a divulgacao do projeto;

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Apos analises
técnica sera a instancia maxima para a aprovacao dos projetos

Prefeituras Municipais: tanto o poder executivo quanto o legislativo
municipal ndo tém obrigacoes compulsorias para a implantacao do
Projeto, entretanto a SDA podera estabelecer com os referidos poderes,
as conexoes que sejam consideradas essenciais ao bom desempenho do
Projeto; e



f) Organizacoes Nao-Governamentais — ONGs: As organizacoes Nao-
Governamentais com forte atuacdo no municipio serdo estimuladas a
participar do Projeto, em campanhas de divulgacdo, organizacao e
mobilizacdo das comunidades, conducao de estudos e avaliacdo, bem
como assisténcia técnica e capacitacao de beneficiarios, técnicos e
entidades representativas.



5. MATRIZ LOGICA

Objetivo Geral: Aprimorar a capacidade técnica e gerencial da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA-CE) para
imprimir maior dinamismo a execucao do Projeto de Desenvolvimento Rural e Competitividade do Estado do Ceara

(PDRS).

OBJETIVOS IMEDIATOS

RESULTADOS

INDICADORES

MEIOS DE VERIFICACAO

1. Dotar a SDA-CE de meios
técnicos e estratégias
gerenciais e operacionais que
assegurem uma gestdo agil e
eficiente na implementacado do
PDRS.

1.1: Orgaos de Gestdao e de
Deliberacao do PDRS
constituidos e atuando.

Numero conselhos municipais e
colegiados territoriais constituidos
e atuantes

¢ Relatorios de gestao

1.2: Parametros técnicos e
metodologicos para
operacionalizacdo e gestao do
PDRS adotados e monitorados.

Numero de documentos técnicos e
metodolégicos de gestao validados

e Relatorios de avaliacao

1.3: Bases técnicas e
operacionais para a
implementacao do PDRS
(territérios rurais do Estado
estabelecidas

Numero de estudos técnicos e
operacionais internalizados nos
territorios rurais do Estado

e Relatorios técnicos dos
territorios rurais

1.4. Modelo de programacao e

execucao orcamentaria  de
médio e longo prazos elaborado,
implantado e em
funcionamento.

Numero de relatérios gerados e
validados

e Relatorios de avaliacao de
desempenho orcamentario

1.5: Modelo de execucao
financeira que assegure a
adequacao, a suficiéncia e a
tempestividade dos recursos,
implantado e em
funcionamento.

Numero de relatorios produzidos e
validados

e Relatorios de avaliacao de
desempenho financeiro




OBJETIVOS IMEDIATOS

RESULTADOS

INDICADORES

MEIOS DE VERIFICACAO

1.6: Estrutura de comunicacéo,
processamento de dados e
informacoes estabelecidas e em

e Sistema de informacéao

e Relatorios de informacao

2. Ampliar conhecimentos
técnicos, operacionais e de
gestao de técnicos, de
liderancas e de beneficiarios do
PDRS suas entidades
representativas e organizacoes
sociais.

funcionamento nas diversas implementado gerencial
instancias de gerenciamento do
PDRS.
2.1: Entidades e organizacdes
envolvidas com a mobilizacao i} .
§80, | 4 Numero de entidades assessoradas

organizacdo e selecdao de

e capacitadas

e Relatorios de capacitacao

beneficiarios do PDRS
assessoradas e capacitadas.
2.2: Metodologias e

mecanismos de identificacao e
focalizacdo de beneficiarios
aperfeicoadas e
disponibilizadas.

. Numero de metodologias e
mecanismos sistematizados

e Relatorios de sistematizacao

2.3: Metodologias e eventos de
capacitacao dos atores
envolvidos na execucao do
PDRS aperfeicoados e postos
em pratica.

° Numero de eventos realizados

e Relatorios de monitoria e
avaliacéo

2.4: Experiéncias nacionais e
estrangeiras, bem sucedidas,
relacionadas ao
desenvolvimento rural
sustentavel, conhecidas por
técnicos, liderancas locais,
dirigentes e  gestores de
entidades governamentais e
nao governamentais.

. Frequiéncia de experiéncias
intercambiadas

e Publicacoes dos intercambios




OBJETIVOS IMEDIATOS RESULTADOS

INDICADORES

MEIOS DE VERIFICACAO

2.5: Técnicos especializados e
aptos a atuarem, como
multiplicadores, na capacitacao
de outros técnicos e no
assessoramento a elaboracao e
gestao de planos de
desenvolvimento sustentavel e
de projetos comunitarios.

Numero de capacitacoes realizadas

e Relatorios de capacitacao

OBJETIVOS RESULTADOS INDICADORES MEIOS DE VERIFICACAO
IMEDIATOS
3.1: Avaliacdo do estado atual de Numero de avaliacdes realizadas ¢ Relatorios de avaliacao
desenvolvimento de territérios rurais
pré-selecionados.
Numero de estudos produzidos e e Publicagao  das  cadeias
‘ 3.2: Fjontos de estrangulamentos (cqm divulgados produtivas
3. Produzir relacadto a  mercado, tecnologia, i L )
informacoes técnicas e infraestrutura, crédito, governanca, Numero de editais publicados
conceituais estratégicas | etc.) de cadeias produtivas
para embasar decisoes estabelecidos.

gerenciais relacionadas

com a execucao do PDRS.

3.3: Oportunidades de exploracao de
vantagens comparativas locais
identificadas e validadas.

Numero de oportunidades
sistematizadas e implementadas

e Publicacdes de experiéncia
exitosas

3.4: Estudos tematicos e de avaliacao
de impacto e resultados do PDRS
realizados e divulgados.

Numero de estudos e avaliacao de
impacto e resultados elaborados

e Publicacoes dos estudos




OBJETIVOS
IMEDIATOS

RESULTADOS

INDICADORES

MEIOS DE VERIFICACAO

3.5: Instrumentos, metodologias e
formas de promocao da diversidade
socioeconomica do meio rural
desenvolvidas, revisadas e validados.

Numero de instrumentos e
metodologias elaboradas e
internalizadas

e Relatérios de avaliacao

3.6: Resultado 3.6: Estudos de
Viablidade, Elaboracdo de Projetos
Técnicos e Supervisdo das obras
contratadas.

Numero de Estudos de Viabilidade
Técnica; Projetos elaborados e
supervisionados

e Estudos e Relatorios Técnicos




6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

OBJETIVOS IMEDIATOS

RESULTADOS

ANO

1. Dotar a SDA-CE de
meios técnicos e
estratégias gerenciais e
operacionais que
assegurem uma gestao agil
e eficiente na
implementacado do PDRS.

1.1: Orgéos de Gestao e de Deliberacdo do PDRS constituidos e atuando.

1.2: Parametros técnicos e metodolégicos para operacionalizacdo e gestdo do PDRS
adotados e monitorados.

1.3: Bases técnicas e operacionais para a implementacdo do PDRS territérios rurais do
Estado estabelecidas.

1.4: Modelo de programacao e execucao orcamentaria de médio e longo prazos elaborado,
implantado e em funcionamento.

1.5: Modelo de execucao financeira que assegure a adequacdo, a suficiéncia e a
tempestividade dos recursos, implantado e em funcionamento.

1.6: Estrutura de comunicacao, processamento de dados e informacoes estabelecidas e
em funcionamento nas diversas instancias de gerenciamento do PDRS.

2. Ampliar
conhecimentos técnicos,
operacionais e de gestao de
técnicos, de liderancas e de
beneficiarios do PDRS suas
entidades representativas e
organizacoes sociais.

2.1: Entidades e organizacdoes envolvidas com a mobilizacado, organizacao e selecao de
beneficiarios do PDRS assessoradas e capacitadas.

2.2: Metodologias e mecanismos de identificacdo e focalizacao de beneficiarios
aperfeicoadas e disponibilizadas.

2.3: Metodologias e eventos de capacitacao dos atores envolvidos na execucao do PDRS
aperfeicoados e postos em pratica.

2.3: Experiéncias nacionais e estrangeiras, bem sucedidas, relacionadas ao
desenvolvimento rural sustentavel, conhecidas por técnicos, liderancas locais, dirigentes
e gestores de entidades governamentais e ndo governamentais.

2.4: Técnicos especializados e aptos a atuarem, como multiplicadores, na capacitacao de
outros técnicos e no assessoramento a elaboracao e gestao de planos de desenvolvimento
sustentavel e de projetos comunitarios.




OBJETIVOS IMEDIATOS RESULTADOS ANO

3.1: Avaliacao do estado atual de desenvolvimento dos territorios rurais

o 3 3.2: Pontos de estrangulamentos (com relacdo a mercado, tecnologia, infraestrutura,
3. Produzir informagoes crédito, governanca, etc.) de cadeias produtivas estabelecidos.

tecn1c§s. e conceituais 3.3: Oportunidades de exploracao de vantagens comparativas locais identificadas e
estratégicas para embasar validadas

decisoes gerenciais " - . .
relacionadas com a execucdo 3.4: Estudos tematicos e de avaliacao de impacto e resultados do PDRS realizados e

do PDRS. divulgados.

3.5: Instrumentos, metodologias e formas de promocao da diversidade socioecondémica
do meio rural desenvolvidas, revisadas e validados.

3.6: Resultado 3.6: Estudos de Viabilidade, Elaboracao de Projetos Técnicos e Supervisao
das obras contratadas.




7. INSUMOS:

OGM 1: Pessoal Permanente Internacional: Nao se aplica
OGM 2: Pessoal Permanente Nacional:

Os recursos mobilizados neste item se destinam ao suporte técnico
especializado na implementacdo do PDRS nos aspectos de planejamento
estratégico, financeiro, juridico e operacional. Serdo contratos os seguintes
perfis técnicos em atendimento aos objetivos e produtos preconizados neste
PCT:

SUBTOTAL OGM 2: R$

OGMS3: Capacitacao e Eventos.

Este item corresponde a cerca de XX % do total de recursos do PCT,
alcancando aproximadamente R$ XX milhdes que se destinam a cobrir custos
com eventos, tais como Seminarios, Capacitacoes, Cursos, Oficinas e
Intercambios. De ordem geral, corresponde a seguinte natureza de gasto:

a) preparacao de material de divulgacao dos eventos;

b) producao e compra ou reproducao de apostilas e material didatico;

c) honorarios, diarias e despesas de viagem de moderadores, facilitadores
e palestrantes;

d) aluguel de auditorios e salas, contratacao de servicos de som e
traducao, equipamentos didaticos e de informatica e demais despesas
de cunho logistico, registro de audio e video, e

e) diarias e despesas de viagem e hospedagem de participantes convidados
aos eventos.

SUBTOTAL OGM 3: R$

OGM 4: Viagens de pessoal permanente:

Para deslocamentos dos profissionais contratados no OGM2 serao
despendidos recursos para cobrir despesas de viagens (diarias e passagens)
estreitamente vinculadas aos objetivos e produtos do PCT.

SUBTOTAL OGM 4: R$

OGM 5: Publicacoes, materiais e insumos

Os recursos mobilizados neste item se destinam a cobertura de
despesas com elaboracdo, impressao e reproducao e distribuicdo de material
de informacao, livros, relatéorios de estudos e avaliacoes, comunicacoes
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oficiais estritamente relacionadas a execucao do PCT, inclusive os
relacionados aos processos de auditoria e organizacdao do arquivo vivo do PCT,
avisos e editais em jornais e elaboracao de materiais didaticos a serem
utilizados para apoiar acgoes técnicas no campo.

SUBTOTAL OGM 5: R$

OGM 6: Aquisicao de livros e equipamentos: Nao se aplica

OGM 7: Servicos gerais

Despesas com servicos gerais: gastos com servicos de correios, comunicacao,
telefonia, aluguel de veiculos e transportes em geral necessarios a realizacao
de estudos de campo, principalmente os relacionados com a caracterizacao da
base produtiva atual e potencial da agricultura familiar cearense e com a
identificacao e sistematizacao dos pontos de estrangulamentos das principais
cadeias produtivas de base familiar relacionados com mercado, tecnologia,
infra-estrutura e crédito. E importante destacar que alguns desses estudos
serao aprofundados a cada ano, tendo em conta a sazonalidade da atividade
agropecuaria.

SUBTOTAL OGM 7: R$

OGM 8: Contratos por resultados e servicos

a) Contratacao de consultorias especializadas nas seguintes areas:
monitoramento e avaliacao de programas e projetos publicos com foco no
desenvolvimento da agropecuaria, estratégias de aperfeicoamento de
gestdo de pessoal, estudo de cadeias produtivas, elaboracdo e gestao de
projetos comunitarios, municipalizacao da agricultura, diagnostico socio-
ambiental participativo, reconversao da matriz tecnologica e insercao de
produtos da agricultura familiar no mercado regional, nacional e
internacional, caracterizacdo da base produtiva atual e potencial da
agricultura familiar cearense, assisténcia técnica e extensao rural,
metodologia de pesquisas agropecuarias, pedagogia de adultos,
distribuicao espacial de atividades econdomicas de alto impacto soécio-
ambiental e determinacdo do grau de fragilidade dos ecossistemas
presentes no Ceara. Para a realizacdao desses estudos deverao predominar
as consultorias prestadas por pessoas juridicas — sem que se elimine a
possibilidade de contratacao de pessoas fisicas —, especialmente centros e
instituicoes de pesquisa, mediante processo de selecdo que observara as
normas vigentes.

b) Contratacdo de prestadores de servicos para atendimento da
operacionalizacao do PCT e desenvolvimento de produtos de curto prazo.

06



c) Previsdo de recursos para despesas periodicas com, passagens, diarias e
reembolso, em viagens de monitoria e avaliacdo do IICA, incluindo
atividades de revisao, negociacao de aditivos, acompanhamento “in loco” e
validacao de modificacoes propostas (todos os Produtos).

d) Despesas com passagens, diarias e reembolso, em viagens regionais,
nacionais e internacionais, para desenvolvimento e avaliacao de produtos
contratados no ambito do PCT, mediante aprovacao prévia do evento.

SUBTOTAL OGM 8: R$

OGM 9: Diversos

a) Previsdo de recursos para despesas ndo imputaveis a nenhum dos outros
componentes orcamentarios anteriormente descritos (todos os Produtos).

b) Previsao de recursos para a Taxa Institucional Neta (liquida) do IICA, em
percentual de 5% (cinco por cento) incidente sobre o total dos valores
estimados para todos os produtos.

SUBTOTAL OGM 9: R$
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8. ORCAMENTO GERAL DO PROJETO

OGM

COMPONENTE

TOTAL (EM R$)

Pessoal Permanente Nacional

Capacitacao e Eventos

Viagens de pessoal permanente

Publicacoes, materiais e insumos

Aquisicao de livros e equipamentos

Servicos gerais

Contratos por Resultado e Servico

QO[00 N0 U1~ WIN

Diversos

SUBTOTAL

TIN (5%)

TOTAL




