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EQUIVALENCIAS DE MOEDA

Unidade Monetaria = Reais (R$)

1 US$ = 1,750
1R$ - 0,571

PESOS E MEDIDAS

1 quilograma (kg) = 1.000¢

1 000 kg = 2.204 libras

1 quildmetro (km) = 0,62 milhas

1 metro = 1,09 jardas

1 metro quadrado = 10,76 pés quadrados

1 acre = 0,405 hectares

1 hectare = 2,47 acres
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ADAGRI - Agéncia de Defesa Agropecuaria do Ceara

AGE - Auditoria Geral do Estado

ANATER — Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

AKSAAM - Adaptando Conhecimento para a Agricultura Sustentavel e o Acesso a Mercados
APP — Area de Preservacédo Permanente

ATC - Assessoria Técnica Continua

ATER - Assisténcia Técnica e Extensédo Rural

B/C — Beneficio/Custo

BRL — Moeda Real corrente oficial da Republica Federativa do Brasil

CA - Caderneta Agroecoldgica

CACTUS - Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido

CDC - Chéritas Diocesana de Crateus

CEALTRU - Centro de Estudos e Assisténcia as Lutas do Trabalhador Rural

CETRA - Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador

CEQUIRCE - Comissao Estadual de Comunidades Quilombolas do Ceara

ClI - Indicador principal

CNDRS - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

COAGUA - Coordenadoria do Abastecimento de Agua e Esgotamento

COCRED - Coordenadoria do Crédito Rural

CODAF — Coordenadoria de Desenvolvimento da Agricultura Familiar

CODEA - Coordenadoria do Desenvolvimento dos Assentamentos e Reassentamento
CODECE - Coordenadoria de Desenvolvimento Territorial, Cooperativismo, Comercializagdo e Economia
Solidéaria

COEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

COSOP - Programa de Oportunidades Estratégicas do Pais (COSOP)

COVID-19 — Coronavirus

COOAMP — Cooperativa Agricola Mista dos Pequenos Produtores de Parambu
COODEF - Cooperativa de Desenvolvimento da Economia Familiar da Regido dos Inhamuns LTDA
COOLIMEL - Cooperativa Agropecuaria de Apicultores do municipio de Parambu
CO2 - Di6xido de Carbono

CPP - Contribuicdo Patronal Previdenciaria

CNDs - Certid6es Negativas de Débito

DAKI - Iniciativa de Conhecimento sobre Adaptacio as Areas Secas

DES - Direito Especial de Saque

DOF - Documento de Origem Florestal

DRP — Diagnostico Rural Participativo

EFA — Avaliacéo Financeira e Econémica

EFAs - Escolas Familia Agricola

EGSIDB - Escola de Gastronomia Social lvens Dias Branco

EMATERCE - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ESP - Escola de Saude Publica

ESPLAR - Centro de Pesquisa e Assessoria

ETA - Estacio de Tratamento de Agua

ERP - Escritério Regional de Projeto

FAF - Feira da Agricultura Familiar

FAO - Organizacao para a Alimentagéo e Agricultura

FECOP - Fundo Estadual de Combate & Pobreza

FETRAECE - Federacao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do
Ceara

FIDA - Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

GF - Grupo Focal

GT - Grupo de Trabalho

GTA - Guia de Transporte Animal

IAC - Instituto Antdnio Conselheiro de Apoio Assessoria e Pesquisa para o Desenvolvimento Humano



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDACE - Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IFCE - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
IFP - Instituto Flor do Piqui

[ICA - Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
IPM - indice de pobreza multidimensional

INFOCOS - Rede de Parcerias Educacionais para o Desenvolvimento Sustentavel
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

ISS - Imposto Sobre Servigos

M&A - Monitoramento e Avaliacao

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome
MIP - Manual de Implementac¢&o do Projeto

OBT - Ordem Bancaria de Transferéncia

OCS - Organizacao de Controle Social

OD - Objetivo de Desenvolvimento

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OE - Objetivos Estratégicos

ONGs - Organizagfes Nao Governamentais

ONU - Organizacgéo das Nagdes Unidas

P1MC - Programa Um Milh&o de Cisternas

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
PAA Leite - Programa de Aquisicdo de Leite

PAC - Plano de Aquisictes e Contratacdes

PBSM - Plano Brasil Sem Miséria

PCs - Presta¢fes de Conta

PCT - Povos e Comunidades Tradicionais

PDC - Plano de Desenvolvimento da Comunidade

PDHC - Projeto Dom Helder Camara

PDHC II — Projeto Dom Helder Camara - Fase Il

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pls - Planos de Investimentos

PMBOK - guia de melhores praticas de gerenciamento de projetos
PNAE - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréria

POA - Plano Operativo Anual

PP - Projetos Produtivos

PPF - Projeto Paulo Freire

PPs - Politicas Publicas

PROCASUR - Organizacao Global Especializada em colher e escalar inovages locais
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSI - Programa Semear Internacional

PSJ IV - Projeto S&o José

PTS — Planos de trabalho simplificados

RCP - Relatério de Concluséo do Projeto

RENASEM - Registo Nacional de Sementes e Mudas

RIMS - Sistema de Resultados e Geréncia de Impacto

RMT - Revisao de Meio Termo

RPA - recibo de pagamento autdnomo

SACC- Sistema de Contratos e Convénios

SAF - Sistema de Analise Financeira

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

SBQC - Selecdo Baseada em Qualidade e Custo

SDA - Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara
SECON - Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado



SEFAZ - Secretaria da Fazenda

SEMA — Secretaria de Meio Ambiente

SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

SEPIR - Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial

SIRAF - Sistema de Informac¢&o Regional da Agricultura Familiar

SOEs - Declaracdo de Gastos

STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TIR - Taxa Interna de Retorno

UECE - Universidade Estadual do Ceara

UFC - Universidade Federal do Cearéa

UGP - Unidade de Gestao do Projeto

UNICAFES - Uniao Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
UNILAB - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
URCA - Universidade Regional do Cariri

USD - Délar americano

UVA - Universidade Estadual Vale do Acarau



MAPA DA AREA DO PROJETO
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PANORAMA GERAL DO PROJETO

As informagdes nesta tabela sdo geradas automaticamente através do Sistema de Gestao de Resultados
Operacionais (ORMS), exceto para 0os campos que sdo destacados.

Regido América Latina

Status do Projeto em termos de risco

Pais Brasil

Categoria ambiental e social B

Nome do Projeto: O Projeto de
Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades —
Projeto Paulo Freire

Classificacédo de risco climatico 3

Numero de identificacdo do Projeto ID -
1100001619

Setor econdémico do Projeto — Agricultura
Familiar

Country Program Manager Claus Reiner

Area do Projeto Nordeste Ceara

Datas-chave

Revisdo a médio
prazo

Data original de
concluséo do
projeto

Data efetiva da
conclusao do
projeto

21/09/2012

Data de
encerramento
original do
financiamento

Data efetiva do
encerramento do
financiamento




Data da tltima
missao de

monitoramento
e/ou suporte a
implementacéo

Nimero de
missdes de
monitoramento
elou suporte a
implementacéo

02

Financiamento do FIDA

Custos reais do projeto e financiamento (em milhares de USD)

Observagdes

:Escopo do Projeto

Beneficiarios diretos

N° de familias

Total estimado

total

i ) Quilombolas Pescadores
mulher :jovens :Indigenas

60.000

54,999

726

28.567 8.770 112

651

Beneficiarios indiretos

total: 208.996

Objetivo do projeto

Contribuir para a reducdo da pobreza rural no semiarido cearense, por meio do desenvolvimento do capital humano
e social e do desenvolvimento produtivo sustentavel pautado na geracéo de renda no ambito agricola e ndo agricola
em 31 municipios do semiarido cearense, com foco principal em jovens e mulheres. Aumentar o acesso a agua para
uso doméstico das familias beneficiadas; promover a geracdo e o aumento da renda da populacéo atendida, por
meio da diversificacdo da produc¢éo agricola e ndo agricola, visando a alcan¢ar seguranga alimentar e nutricional e
acesso a mercados em condi¢cfes favoraveis; fortalecer as capacidades dos beneficiarios reforcando as suas
organizagBes com especial atencdo para mulheres (género), jovens (geracional), comunidades quilombolas,
indigenas e pescadores para melhorar a gestéo dos sistemas de producéo e dos recursos naturais.

Parceiros no pais: FIDA

Principal agéncia de

implementacé&o

Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA)

Outras instituigcdes encarregadas
pela implementacéo

Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (CACTUS);

Caritas Diocesana de Cratels (CDC); Centro de Estudos e Assisténcia as Lutas

do Trabalhador Rural (CEALTRU); Centro de Estudos do Trabalho e de
Assessoria ao Trabalhador (CETRA); Centro de Pesquisa e Assessoria

ESPLAR); Instituto Anténio Conselheiro de Apoio, Assessoria e Pesquisa para o




Desenvolvimento Humano (IAC) e Instituto Flor do Piqui (IFP).

MISSAO DE CONCLUSAO DE PROJETO

Data da missao: 14 a 25 de fevereiro de 2022.

Membros da missdo hibrida (presencial e remota): A Missdo de Conclusdo do Projeto do FIDA foi composta por:
Hardi Vieira (Oficial de Programas para o Pais e Chefe de Missdo); Emmanuel Bayle (Coordenador Técnico e
Especialista em Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente); Pedro Meloni (Especialista em Investimentos Produtivos e
Comercializac¢do); Rodrigo Dias (Especialista em Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo - M&A); Concei¢do Dantas
(Especialista em Focalizagdo - género, juventude e comunidades tradicionais); Diogo Nascimento (Analista de
Operacdes e Especialista em Aquisicbes e Contratacdes) e Danilo Pisani (Especialista em Gestédo Financeira); Luis
Dias (Especialista em Analise Econémica e Financeira - Centro de Investimentos (CFIC/FAO) e Gabriel Zimath
(Especialista em Andlise Econdmica e Financeira - Centro de Investimentos (CFIC/FAQ).

Locais visitados: Durante a missao de conclusdo do projeto, parte da equipe, que esteve de forma presencial, visitou
em campo as trés regides de cobertura (Sobral, Inhamuns e Cariri Oeste) e 8 municipios dos 31 da area do PPF:
Assaré, Quiteriandpolis, Parambu, Pires Ferreira, Santana do Cariri, Sobral, Senador S& e Taua.

MATRIZ DE CLASSIFICAGCOES DO PROJETO NA CONCLUSAO

Pais:

NOME DO PROJETO:

NUMERO DE IDENTIFICACAO DO PROJETO:

DATA DE APROVACAO PELO CONSELHO:

ENTRADA EM VIGOR:

DATA DE CONCLUSAO DO PROJETO:

DATA DE ENCERRAMENTO DO EMPRESTIMO:

EMPRESTIMO E SUBVENCAO FIDA (EM MILHOES DE DOLARES):
FINANCIAMENTO TOTAL DO PROJETO:

ORGANISMO DE IMPLEMENTACAO:

Classificacéo

Critérios concedida

Resultados do projeto

1. Relevancia

2. Eficéacia

3. Eficiéncia

4. Sustentabilidade

oo

Impacto na pobreza rural

5. Renda e ativos das familias

Capital humano e social

Seguranca alimentar
Produtividade agricola

. Instituicdes e politicas
10.Impacto global na pobreza rural

©|® N

caa|joo o1 (o1

Critérios adicionais de avaliagao

11.Ilgualdade de género e empoderamento das mulheres
12.Inovagéo

13. Ampliacéo de escala

14.Meio ambiente e gestdo dos recursos naturais

15. Adaptacdo as mudancas climéticas

16.Focalizacgao e alcance

17.Acesso ao mercado

gaafao|og|o| o

Desempenho dos parceiros

18.Desempenho do FIDA
19.Desempenho do Governo

[$20K9)]
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Realizagdo geral do projeto 5

SUMARIO EXECUTIVO

1. O Projeto Paulo Freire (PPF) foi o primeiro acordo de empréstimo (N° I-882-BR & E-17-BR) entre o
governo do estado do Ceara e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA, no valor de USD
94,9 milhdes, sendo USD 40 milhdes do FIDA, USD 40 milhées do governo estadual e USD 14,9 milhGes de
contrapartida dos beneficiarios. A area de atuacéo do projeto compreendeu 31 municipios com os menores
indices de desenvolvimento humano — IDH, beneficiando 600 comunidades rurais do semiarido e 54.999
familias. Desse total, 28.567 sdo representadas por mulheres; 8.770 por jovens; 726 quilombolas; 651 de
pescadores artesanais e 112 indigenas. Inicialmente o prazo de execucao foi de 6 anos, sendo prorrogado
por mais 30 meses. A execucdo em campo finalizou em dezembro de 2021 e o encerramento financeiro foi
em junho de 2022.

2. Componentes. O PFF foi estruturado em quatro componentes que trabalharam com: 1-
desenvolvimento de capacidades das pessoas e das organizagdes comunitérias e produtivas; 2- o apoio ao
desenvolvimento produtivo e a sustentabilidade ambiental; 3- Gestdo do Projeto; 4- Monitoramento e
Avaliacao.

3. A relevancia do Projeto foi considerada altamente satisfatdria (pontuacéo 6). As a¢bes do projeto
inseriram-se na estratégia de desenvolvimento rural do Estado do Ceara, assim como a experiéncia e
metodologia desenvolvidas serviram de referéncias para outros projetos implementados no ambito da
Secretaria do Desenvolvimento Agrério (SDA). Os investimentos produtivos e a assessoria técnica foram
eficientes para o incremento na renda, fortalecendo as comunidades, em particular, mulheres, jovens e
comunidades tradicionais, assim como revelaram-se coerentes e eficazes para enfrentar as questbes
vinculadas a pobreza rural e as mudancas climaticas (Ver fala dos beneficiarios nos apéndices 12 e 13).

4. Desempenho geral (pontuagdo 5 — satisfatorio). O PPF alcancou seus objetivos, metas e resultados
na maioria dos indicadores do marco légico. Todos os componentes foram implementados em toda a &rea
de abrangéncia. O Projeto inclusive excedeu as metas em alguns indicadores. Entre o publico alvo e os
segmentos prioritdrios e mais vulneraveis (mulheres, jovens, indigenas, quilombolas e pescadores
artesanais), o PPF logrou éxito na sele¢éo e focalizagao dos beneficiarios.

5. Cumprimento das metas dos resultados: Componente 1 - Foram estabelecidos 31 indicadores e
destes, em 18, o Projeto alcancou 100% ou ultrapassou o valor da meta; 11 tiveram alcance acima de 50%
e 2 ficaram abaixo de 50% do pactuado.

6. Resultados do Componente 2 - Para mensurar os resultados, 17 indicadores foram observados e
destes, em 7, o PPF alcan¢ou 100% ou ultrapassou o valor da meta firmada; 7 indicadores tiveram alcances
acima de 50% e 3 indicadores ficaram abaixo dos 50% de alcance.

7. Resultados do Componente 3 — Gestdo do Projeto. O percentual das intervencdes/atividades
efetivamente executadas como previstas no Programa Operativo Anual (POA) foi o indicador trabalhado,
sua mensuragdo é anual e ndo cumulativa. Em 2021, o Projeto obteve 75% do alcance da meta que era de
100% das acgdes.

8. Resultados do Componente 4 — Monitoramento e Avaliacdo — M&A. O Sistema de M&A gerou
estudos, avaliagbes, sistematizacdes e outros produtos para a gestdo de conhecimento e gerenciamento do
projeto, obtendo 104% de alcance da meta. Destacamos as pesquisas de resultados, os boletins Florids, e
os produtos da Gestdo do Conhecimento.

9. Ativos das familias. Em média, a quantidade total de itens possuidos pelas familias cresceu mais de
28% entre os anos de 2015 e 2020. Renda das familias. A maior parte da renda dos beneficiarios foi
destinada ao consumo familiar; 56% em 2015 e 52% em 2020. As vendas dos produtos agropecuarios
cresceram de 44%, em 2015, para 48% em 2020. Esse percentual coincide com os dados apresentados na
pesquisa das Cadernetas Agroecologicas (2019-2020) que foi de 49%. Houve um aumento da renda média
oriunda das vendas da producdo agropecuaria, com exceg¢do das vendas da produgdo animal. O
crescimento foi de 82% (derivados da producéo animal), 92% (producéo vegetal) e 292% (derivados da
producéo vegetal) (Pontuacgédo 5 - satisfatorio).

10. Capital humano e social (pontuagao 5 — satisfatério). O PPF contribuiu de forma significativa para o
desenvolvimento do capital humano e social com uma metodologia de integracao das atividades produtivas,
formativas e de capacitacdo, atuando fortemente no empoderamento das familias e das organizagGes
comunitarias. As associacdes apoiadas elevaram a capacidade de planejamento das acgbes sociais,
produtivas e gestao dos recursos financeiros. O acompanhamento técnico continuo foi fundamental nesse
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processo, principalmente junto aos publicos prioritarios. A inclusédo de uma abordagem de género realcou a
acdo contextualizada que o Projeto exerceu, dialogando com as particularidades de cada grupo e
promovendo sua autoafirmacdo, fatores essenciais para a sustentabilidade dos resultados. A pesquisa
realizada em 2021, no universo de organizacdes de produtores beneficiados pelo PPF (533), registrou que
92% delas continuardo a desenvolver suas atividades na comunidade apés o término do projeto. Esse
resultado reforca que a atuagdo do PPF junto as organizagGes promoveu continuidade e maior permanéncia
ao trabalho coletivo. O apoio a organiza¢cfes de produtores rurais e o percentual de membros relatando
servicos novos ou melhorados fornecidos por sua organizagcdo ultrapassou a meta, atingindo 356%. O
percentual de familias que relatam adocéo de insumos, tecnologias ou praticas novas ou aprimoradas
superou a meta em 60% e de familia que relataram um aumento na producéo superou a meta, chegando a
106%.

11. Nutricdo®' e Seguranca Alimentar (pontuacdo 5 — satisfatério). A avaliacio de impacto indicou que
61% dos beneficiarios melhoraram o consumo alimentar. O investimento em 4.591 quintais produtivos
agroecoldgicos, 75% dos quais liderados por mulheres, associados a 2.189 sistemas de reuso de aguas
cinza gerou aumento no acesso e disponibilidade de alimentos nutritivos e diversificados em quantidade e
gualidade adequadas. As cadernetas agroecoldgicas registraram 683 tipos diferentes de produtos cultivados
em quintais. O impacto positivo do PPF na seguranga alimentar é evidenciado pelos seguintes dados da
avaliagdo: aumento de 10% no nuamero de domicilios produzindo para autoconsumo e melhoria de 83% na
diversificacdo alimentar (de 56 para 103 familias entre 2015 e 2020). Ainda, 0 acesso a agua potavel de
qualidade foi assegurado a 22.152 familias (mais de %2 dos beneficiarios do Projeto) com a instalagéo de
20.528 cisternas, sendo 30 escolares, todas para consumo humano. O fato de 100% dos investimentos do
PPF adotarem praticas agroecoldgicas e técnicas produtivas sustentaveis assegurou que fossem
produzidos alimentos livres de contaminantes fisicos, quimicos e biolégicos.

12. Instituigbes e Politicas (pontuagdo 5 — satisfatorio). 533 organizagdes comunitarias e produtivas
foram fortalecidas com a devida estrutura, governanca e sistemas de gestdo, superando a meta em 10%.
Dados da pesquisa de resultados revelaram que 86% das 533 organizagdes informou que “a experiéncia
vivenciada pela associacao dentro do PPF foi importante para fortalecer a gestdo”.79% declarou que “a
experiéncia adquirida pela associacdo proporcionard a continuidade dos trabalhos ap6s o término do Projeto
Paulo Freire”. Quanto as parcerias formais, acordos ou contratos com entidades publicas ou privadas, 81%
das organizacdes obtiveram sucesso. Em relagdo as mudancas na estrutura politica e institucional, dentro
do governo do estado, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP foi importante parceiro garantidor
de recursos para a execucdo financeira do Projeto. O montante total investido pelo FECOP foi de
aproximadamente R$ 129 milhdes. No sistema SDA, o PPF contribuiu para a redefinicdo do desenho e
dindmica do Projeto Sdo José (PSJ) em relacdo a integracdo de juventudes e de género na etapa IV, por
meio de um processo de partilha e reflexdes sobre a implementacdo das estratégias e planos de agéo de
focalizacdo do PPF. Cabe destacar também a relacdo do PPF com o Projeto Dom Hélder Camara (PDHC
II), executado pelo Governo Federal. O PPF construiu sinergias com o PDHC Il por meio das quais
entidades de ATC, como o CETRA e Flor do Piqui, além da EMATERCE, executaram servigos de
assisténcia técnica em ambos os projetos. Embora abarcassem territérios diferentes, os dois projetos foram
desenvolvidos no estado com o apoio do FIDA e com o objetivo de enfrentarem a pobreza rural e as
desigualdades no semiarido. O PPF também desenvolveu uma importante parceria com o COAGUA para
garantir acesso a agua.

13. Impacto Geral na Pobreza Rural (pontuacdo 5 - satisfatorio). As a¢gbes do PPF resultaram na
reducdo da pobreza multidimensional de 44% para 34% no grupo tratamento, entre 2015 e 2020. Isso
equivale a uma reducdo de 23% na condicdo de pobreza e extrema pobreza dos beneficiarios. Igualdade
de Género e empoderamento das Mulheres (pontuacdo 5 — satisfatdrio). A estratégia e plano de acao
de género implementados pelo PPF resultaram no alcance de 87,5% dos objetivos e indicadores de género
do Marco Légico (ML). Houve a superacgdo de algumas metas dos indicadores do ML, como investimentos
associativos liderados por mulheres (185%) e mulheres em posicdo de lideranca nas organizagfes rurais
(272%). Ainda, foram significativos os resultados na promoc¢ao do empoderamento econémico, politico e
cargas equitativas de trabalho doméstico, atendendo aos trés objetivos da politica de género do FIDA.
Destaca-se: (i) no empoderamento econémico: das 54.999 familias beneficiadas, 28.567 séo chefiadas por
mulheres, representando 52% das beneficiarias, a maioria negras; 10.039 mulheres titulares de Planos de
Investimentos (Pls); a producdo das mulheres fortaleceu-se com a instalagdo de 4.591 quintais produtivos,
363 fogdes agroecolbgicos e com a inser¢cdo nas demais atividades produtivas apoiadas pelo Projeto. (i) Na
busca de espacos igualitarios de poder, o PPF apoiou 115 grupos de mulheres; 732 mulheres participaram

Foi o conceito mais aproximado de seguranca alimentar expresso no desenho do Projeto firmado, reafirmado no MIP 2017.
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dos cargos de direcdo das 532 associacdes apoiadas; 1.000 mulheres participaram das comissfes de
compras; as mulheres representam 55% daquelas capacitadas em politicas publicas. (iii) Reducdo da carga
de trabalho: a implementacdo das tecnologias sociais reduziram o tempo de trabalho das mulheres;
formacdes e campanhas de conscientizagdo ampliam a perspectiva critica das mulheres sobre a justa
divisdo do trabalho doméstico. Em termos de enfoque na juventude, o Projeto beneficiou 2.336 familias
chefiadas por mulheres jovens por meio dos Pls.

14. Adaptacdo as mudancas climaticas (pontuacdo 5 — satisfatorio). O PPF desenvolveu acdes de
convivéncia com o semiarido alinhadas aos conhecimentos agroecolégicos e de adaptacdo as mudancas
climaticas. As tecnologias sociais e os investimentos produtivos de base agroecolégica foram as principais
acles relacionadas ao tema da adaptacdo as mudancas climaticas, visando a diversificacdo da producao
com praticas adaptadas ao contexto local. Quanto a agua de qualidade para consumo humano, 20.528
cisternas de primeira agua foram implantadas. Para a producdo em pequenas areas intensificadas e
irrigadas foram construidas 895 cisternas de producéo e 2.189 Sistemas de Reuso de aguas cinzas, ambos
equipados de sistemas de irrigacdo por microaspergéo e gotejamento, permitindo entre outras atividades a
implantagdo de 4.591 quintais produtivos. No desenvolvimento do suporte forrageiro para diminuir a pressao
sobre a vegetacdo nativa e armazenar forragens para o periodo seco, foram implantadas &areas de
policultivo com variedades locais e culturas de sequeiro consorciadas, sendo, 1.658 hectares implantados
de palma forrageira e 994 hectares de sorgo forrageiro. Para o melhoramento do acesso a energia
doméstica, numa perspectiva de redugdo do consumo de lenha, foram construidos 363 fogdes ecoeficientes
e 1.583 biodigestores.

15. Meio ambiente e gestdo dos recursos naturais (pontuacao 6 — altamente satisfatorio). O tema
ambiental é parte integrante da visdo, acdes e objetivos do projeto nos componentes 1 e 2, a agroecologia
permeou o conjunto de a¢Bes do PPF. As 7 entidades de assessoria técnica continua (ATC) tiveram sua
atuacdo baseada na agroecologia e suas praticas de assessoria ancoradas na convivéncia com o
semiarido. No campo da producdo agropecudria, praticas agroecoldgicas e de gestdo sustentavel dos
recursos naturais foram permanentemente incentivadas e promovidas. 1sso resultou na adog¢éo e introdugéo
de novas praticas (uso de defensivos naturais e sementes crioulas, consércio de cultivos, producdo e
armazenamento de forragem, cobertura do solo etc.), entre as familias beneficiarias. Todas as a¢bes dos
Pls atenderam a legislacdo ambiental do Estado.

16. Nessa linha, na dimensédo da convivéncia com semiarido o fortalecimento da criagdo de pequenos
animais adaptados a regiao tem sido estratégico para as comunidades rurais, garantindo estoque alimentar
animal como uma acdo de sustentabilidade. A implantagdo de 1.658 ha de palma forrageira e de 994 ha de
sorgo, permitiram a producdo de aproximadamente 49,7 mil toneladas de silagem de sorgo, permitindo uma
diminuicao da pressao sobre a vegetacdo nativa no periodo seco. Foram construidas 20.528 infraestruturas
de captacéo e armazenamento de 12 4gua, que fortaleceram a resiliéncia das familias frente as mudancas
climaticas, garantindo no caso das cisternas domiciliares, o acesso a agua de qualidade. Associados as
cisternas de producdo os pequenos sistemas de irrigacdo por microaspercdo e capilaridade difundem
praticas de uso eficiente da agua e convivéncia com o semiarido na producdo de alimentos. A pratica de
reuso de Agua para producdo vegetal contribui para o cultivo ao redor de casa. O PPF fomentou a
apicultura, que é uma atividade conservadora das espécies, preenchendo todos os requisitos do tripé da
sustentabilidade (econdémico, social e ambiental).

17. Produtividade Agropecuéria (pontuacéo 5 — satisfatério). A avaliacdo de impacto demonstrou que
64% das familias beneficiadas pelo PPF apresentaram aumento no valor da producéo, ultrapassando a
meta (60%) definida no Marco Logico do Projeto. O aumento da producao também foi relatado por 88% dos
beneficiarios entrevistados na pesquisa virtual de resultados (2020), realizada pelo Projeto. O resultado
positivo das acdes pode ser percebido na maioria das cadeias produtivas apoiadas pelo PPF, com destaque
para a apicultura onde a quantidade média de mel cresceu 806% no grupo de tratamento® e 546% no grupo
de controle. Na criacdo de suinos e aves, a quantidade média, no grupo de tratamento, cresceu 140% e
117%, respectivamente. Nessas atividades, no grupo controle, a producéo decaiu 9% no caso dos suinos e
cresceu somente 1% nas aves. O aumento e fortalecimento da producao esta diretamente relacionado com
as infraestruturas financiadas por meio dos 533 Pls, entre elas 7.252 aviarios, 5.307 apriscos, 2.556
pocilgas e 8.069 colmeias. Agregado aos investimentos, 0s resultados positivos sdo reflexo do modelo de

2 Grupo de tratamento: domicilios beneficiados pelo PPF e Grupo de controle: domicilios nao-beneficiados.
Sao os grupos onde foram coletados os dados utilizados na avaliagdo de impacto em dois momentos no
tempo: antes (ano-base 2015) e depois (ano-base 2020) das interven¢fes conduzidas no ambito do Projeto
Paulo Freire.
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ATC adotada, com acédo continua por 4 anos em cada comunidade, orientando as familias quanto a
transicdo agroecoldgica e convivéncia com o semiarido.

18. Acesso aos mercados (pontuacgéo 5 — satisfatério). De acordo com a pesquisa de resultados®, 82%
das organizacdes envolveram-se em parcerias formais e/ou acordos e contratos com clientes no ambito
institucional (publico) e privado (mercado local). O ato da comercializagdo se deu nas residéncias,
comunidades, feiras, porta a porta e outros comércios varejistas. O mercado institucional, com o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Plano Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), foi acessado por 22%
das organizac8es sociais dos beneficiarios. Entre as 533 organizacdes comunitarias, as feiras da agricultura
familiar representaram 57% entre as modalidades de comercializacdo. Das 294 feiras, 160 séo
comunitarias, 96 municipais e 38 regionais. Basicamente, os produtos comercializados nas feiras tiveram
origem nos quintais produtivos e rocados. O Projeto Saberes do Semiarido, no territério de Sobral, esta
fortalecendo os processos de comercializagdo e acesso aos mercados solidarios. Frente a Pandemia de
Covid-19 passou-se a realizar feiras virtuais por meio das redes sociais, tornando-se uma agéo importante
para venda dos excedentes e geracdo de renda. A pesquisa de resultados indicou que 52% das
organizagdes dos beneficiarios encontraram novas formas de comercializagdo, em especial via internet e
redes sociais, onde o aplicativo Whatsapp foi o mais utilizado (48%) seguido pelo Facebook (22%). As
vendas online e feiras virtuais, tendem a continuar apés o final da pandemia. A SDA desenvolveu uma
ferramenta digital denominada “Portal da Agricultura Familiar’, espaco de interagédo entre oferta e demanda
e entre produtor e comprador. Essa acao ficara permanente apds o projeto. O PPF proporcionou uma
aproximacao importante entre os beneficiarios e o mercado fornecedor de insumos como materiais de
construcao, ragdo, vacinas, medicamentos, mudas, animais e outros itens. Todas as aquisi¢des planejadas
nos Pls foram realizadas através de processos de licitagdo, conduzidos por uma comissao formada por 3
beneficiarios de cada uma das 533 organiza¢Bes comunitarias, com apoio das ATCs. Com esse processo
os beneficiarios passaram a negociar com mais eficiéncia as compras junto ao mercado fornecedor.

19. Focalizacdo e alcance (pontuacgao 5 - satisfatério). O Projeto alcangou os grupos alvos pretendidos,
atingindo 89% da meta de atendimento de familias de agricultores familiares. O publico beneficiario direto
do Projeto foi de 54.999 familias (91% de alcance), ou 208.996 pessoas (composi¢do familiar). Desses,
28.567 sao familias lideradas por mulheres (190% de alcance), 8.770 familias lideradas por jovens (58% de
alcance), 112 familias indigenas e uma etnia denominada Tabajara (22% da meta), 726 familias
guilombolas (72,6% de alcance), 651 familias de pescadores artesanais (651% de alcance), 17.763 familias
foram beneficiadas com ATC e PI (89% de alcance), assim a focalizacdo chegou as populagBes mais
vulneraveis e dentro destas comunidades, mulheres e jovens, popula¢gfes negras, atingindo assim o recorte
racial, ndo previsto inicialmente no desenho do Projeto. O baixo alcance de atendimento aos indigenas, se
deu por conta da dimenséo territorial. O Estado do Ceara possui 14 etnias localizadas em 18 municipios.
Entre eles, apenas o municipio de Quiteriandpolis estd contemplado pelo Projeto.

20. Inovacdo (pontuagdo 6 — altamente satisfatério). a) As intervencdes de acesso a agua do
Projeto beneficiaram um total de 22.152 familias com &gua para consumo humano por intermédio
das cisternas: i) 20.528 cisternas , sendo 30 escolares; e iii) servigo de tratamento de agua realizado com
as Estacdes Moveis de Tratamento de Agua — ETA, que abasteceram 5.528 cisternas. b) Gestdo do
Projeto. A gestdo construiu novos procedimentos e rotinas, juntos as ATCs e as associagdes, ampliando a
capacidade de governanca e gerenciamento. O PPF também influenciou processos legais no ambito
governamental, cujos novos procedimentos aumentaram em 70% a sua velocidade por conta da
desburocratizacdo, sem enfraquecer a transparéncia e os meios de controle. ¢) PPF + SAUDE. A iniciativa
teve como objetivo promover processos formativos de educacdo em salde com 621 profissionais da area,
liderancas comunitarias e técnicos do PPF para atuarem em ag¢fes educativas, voltadas para as principais
problematicas de salde nas comunidades de 31 municipios contemplados pelo Projeto. Foram realizadas
65 acdes de educagdo em saude contemplando diversas tematicas e seis rodas de conversa virtuais, com
foco na prevencdo a Covid-19, em parceria com a Escola de Saude Publica do Ceara. E a realizagao de
uma pesquisa. d) Trabalho virtual e ATC remota. No periodo da pandemia, o PPF buscou manter a
comunicacdo com as comunidades em periodo de isolamento social, por meio de formacdo junto as
comunidades, reunides virtuais, acompanhamento de ATER e rodas de conversa. Nessa modalidade foi
realizado concurso de fotografia com a juventude. E também houve acompanhamento gerencial das ATCs.

3 Pesquisa de Resultados validada pelo FIDA, realizada pela UGP em 2021 de forma remota. Foram entrevistados os
beneficiarios e dirigentes das organizagGes (associacdes) para aferir 3 indicadores do Marco Ldogico do Projeto:
00.00.05 - Organizacdes de produtores rurais envolvidas em parcerias formais/acordos ou contratos com entidades
publicas ou privadas, 01.01.01 — 80% das organizagGes comunitarias e produtivas fortalecidas e sustentaveis e 00.00.06
— Apoio de organizac¢des a produtores rurais e membros relatando servicos novos ou melhorados fornecidos por sua
organizagao.
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e) Tecnologias sociais integradas aos sistemas de producdo. O PPF executou as seguintes acfes
integradas: quintais produtivos agroecoldgicos com a criacéo de galinha caipira e mantidos por sistemas de
reuso de agua; Criacdo de suinos adaptado com biodigestores; e Criacdo de ovinos e caprinos
complementado com area de suporte forrageiro de sorgo, palma e capins. Os sistemas de produgcédo em
conjunto com as tecnologias sociais potencializaram as estratégias de convivéncia com o semiarido e de
resiliéncia climatica; f) Género e Geracédo. Constituicdo de uma comissao de género intersetorial com o
objetivo de fomentar a formagédo, organizacdo e producdo. O PPF desenvolveu acdes estratégias para
inclusdo produtiva de mulheres, jovens e comunidades tradicionais. Ademais, a comissdo contribuiu para
promover a interface entre as diversas a¢des do projeto. A inovacgéo reside na criacdo de uma instancia,
envolvendo todas as ATC com capacidade de planejar e monitorar as a¢6es desenvolvidas pelas ATCs.

21. Eficiéncia do gerenciamento de Projetos (pontuacdo 5 — satisfatorio). O Projeto originalmente
orgado em USD 80 milhdes de financiamento do FIDA e Estado, teve uma execuc¢do de USD 82 milhdes,
sendo USD 36.285.323,11 de fundos do FIDA correspondente a 100% do total do financiamento (alcancado
em 2019, que era a data original de conclusdo do projeto) e de USD 45,7 milhdes de fundos de
Contrapartida do Estado representando 117% do contratado. Além dos gastos terem sido realizados dentro
do previsto ainda foi possivel a inser¢céo de novas atividades como: Cisternas de Placas e Escolares, ETAs
e PPF + Saude. Os arranjos utilizados pelo Estado foram satisfatérios na maior parte do tempo do projeto
em especial do meio para o seu final, a organizacdo e pessoal adequados, controles internos eficientes e a
geracao de declaracdes de gastos fidveis. O Projeto manteve procedimentos, praticas e o desempenho das
funcdes administrativas, financeiras e contabeis de forma satisfatérios. Além da superagéo da situagdo de
pandemia, o PPF realizou o acompanhamento justo da utilizacdo dos fundos e prestacéo de contas dos Pls
junto as Associacdes e a apuracao e registro final da contrapartida dos beneficiarios. A anélise econémica
geral do Projeto e das atividades produtivas considerou as etapas de implantacdo do Projeto considerando
o tempo em que estes recursos foram liberados. Foi utilizado um cenario comparativo “com” e “sem” o PPF
para dois periodos: 2017 a 2021 (série temporal real) e 2017 a 2026 (série temporal projetada), os custos de
capital 6,75%a.a. e 10%a. a, respectivamente. Iniciando-se pelo contexto do PPF no Geral, os indicadores
apontam que o Projeto foi economicamente viavel, sendo capaz de gerar retornos significativos que podem
ser vistos nos valores das TIR’s e VPL’s. Similarmente, a Razdo Beneficio/Custo é positiva e maior que
R$1,00 em todas as Etapas. No periodo do inicio da implementacdo do projeto (2017) até o periodo de
finalizacdo (2021), observa-se que a cada R$1,00 investido gerou beneficios de R$ 4,77 considerando o
custo de capital dos Projetos de Investimento de 6,75% a.a. e R$4,11 para o custo mais elevado de 10%a.a.
Considerando o Beneficio/Custo (B/C) nas diferentes Etapas, a 22 é a que gerou 0os maiores valores. Os
recursos referentes os PI's tiveram variagdo de datas de liberagao de recursos, os convénios da 12 etapa os
repasses aconteceram entre 2016 e 2021. Nas 22 e 32 etapas, estes repasses aconteceram entre 2018 e
2021. A variabilidade de datas ocorreu em virtude do calendario de liberacdo de recursos bem como
impedimentos legais das associacgdes.

22. Eficacia (pontuacdo 5 — satisfatério) - Apesar da pandemia ter afetado significativamente as a¢fes
do PPF em campo, as medidas de mitigacéo realizadas em 2020/21 foram satisfatorias e o PPF conseguiu
avancar com a execucao. Um exemplo é a implementacao das cisternas domiciliares (C1), onde 100%
foram construidas (em 2020 faltavam 1.162, acrescidas 289 cisternas em 2021). Em relacéo aos Pls (C2),
das 20.000 familias, o PPF beneficia 89% da meta, com 533 Pls. O PPF beneficia 54.999 familias, (92% da
meta de 60.000 familias), sendo 28.567 sdo familias representadas por mulheres (190% da meta de
15.000).

23. Ampliacdo de escala (pontuacdo 5 — satisfatério) - As tecnologias sociais de convivéncia com o
semiarido difundidas pelo PPF — cisternas, sistemas de reuso d’agua, fogdes ecolégicos — apresentam forte
potencial para replicacdo. A disseminacdo mais ampla ja vem ocorrendo em diferentes niveis, tendo tido
apoio de programas (como o Programa Um Milhdo de Cisternas — P1MC). Outras propostas produtivas
(como a apicultura) estdo despertando muito interesse dos agricultores. Outras praticas inovadoras, como
0S quintais agroecolégicos, que requerem investimento minimo também ja estdo sendo disseminadas. O
PPF executou um relevante plano de Gestdo de Conhecimento e comunicacdo social, com diversas
sistematizacdes, que fornece insumos para o fortalecimento e ampliacdo de politicas publicas e o
melhoramento e ampliacdo dos servicos por parte das entidades de ATCs. As intervencBes em acesso a
agua como as ETAs também permitiram que testes implementados pelo projeto foral ampliados. Inclusive,
na constru¢éo da nova parceria com o FIDA/BID para o novo projeto no estado e no Projeto S&do José IV
financiado pelo Banco Mundial, estdo sendo adotadas as licbes aprendidas apontadas nessas
sistematiza¢gbes, numa area de maior magnitude.

24. Desempenho dos parceiros (pontuacdo 5 — satisfatdrio). a) Desempenho do FIDA — O PPF teve
um acompanhamento e apoio em todas as éareas do conhecimento (componentes, geréncias e
coordenacdo) para a sua execucao fisica e financeira, contribuindo para tomada de decisdao com foco no

15


about:blank

alcance dos resultados e objetivos planejados. Destacamos as oportunidades de parcerias externas
geradas pelo FIDA, agregando suporte adicional a implementacdo do Projeto, bem como, a divulgacdo dos
seus resultados, evidenciando as boas préaticas do PPF. Programa Semear Internacional (PSI). Em suas
gestdes, o PSI foi um parceiro importante na area da Gestdo do Conhecimento através de Sistematizagdo
de experiéncias e publicagbes diversas; realizacdo de intercAmbios de experiéncia nacionais e
internacionais; Apoio a criacdo e funcionamento do GT de Equidade de Género e realizagdo de pesquisas
como Formacgdo e Disseminagdo do Uso Consciente das Cadernetas Agroecolégicas no Brasil:
Fortalecendo as Mulheres Rurais e Construindo o Bem Viver (abril/2019 a setembro/2020); Pesquisas sobre
impactos da Covid-19 na vida das mulheres, nos sistemas agroalimentares, analfabetismo no semiéarido;
Intercambio das Comunidades Tradicionais na Argentina; IntercAmbio virtual Brasil Africa sobre as
cadernetas; Prémio Semear Internacional de Jornalismo. PROCASUR. Promoveu intercdmbios
internacionais com apoio do PDHC Il e por meio do escritério do FIDA. AKSAAM. Foi um parceiro que
intensificou a Gestdo do Conhecimento por meio de acordos de colaboragcdo como com o Slow Food. b)
Desempenho do Governo Estadual (pontuacdo 5 - satisfatorio) - O Governo do Estado garantiu os
desembolsos para implementacao das acdes do Projeto bem como contribuiu de forma efetiva com a gestao
e contrapartida dos recursos e com compromisso politico. Em geral se cumpriu com as clausulas contratuais
(desembolso, apresentacdo de dados, auditorias e outros) com seguimento e cumprimento das
recomendacdes e acordos firmados com o FIDA.

25. Avaliacdo da Sustentabilidade (pontuacdo 5 — satisfatério). Conforme definido no documento de
estratégia de sustentabilidade, foram definidas 4 fases: 1)Transicado das familias para o sistema SDA; 2) A
SDA operacionalizara a tatica distribuindo as a¢des implementadoras; 3) A implementa¢éo das ac¢6es ficara
a cargo do sistema SDA formado por Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara —
(EMATERCE), PSJ IV, Coordenag&o do Desenvolvimento dos Assentamentos e Reassentamento, Povos e
Comunidades Tradicionais (CODEA), Coordenadoria de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (CODAF),
COAGUA, Coordenadoria de Crédito Rural (COCRED) e Coordenadoria de Desenvolvimento Territorial e
Combate a Pobreza Rural (CODECE); e por ultimo 4) a realizacdo do monitoramento das a¢fes do sistema.
A transicdo das familias beneficiarias pelo PPF iniciou em mar¢co de 2021 com a apresentacao institucional
do Projeto para todo o sistema SDA. Além disso, o PPF construiu sinergias por meio de sua ATC com o
Projeto Dom Helder Camara segunda fase (PDHC Il) executados pelo Governo Federal.

26. Licbdes aprendidas e conhecimentos gerados. a) Relevancia da construcdo de parcerias
estratégicas para o fortalecimento da Juventude Rural - O projeto construiu uma base sélida de
parcerias estratégicas para desenvolver a¢Bes de jovens, como as caravanas e festivais, com diversos
equipamentos publicos de promocdo social para juventudes, Escolas Familias Agricolas-(EFAS),
Universidades, associagbes sindicais e sociais, além de outros 6rgdos de governo federal, municipal e
estadual. b) Fortalecimento dos processos de gestdo do conhecimento com aumento da visibilidade
do PPF- O PPF avancou no desenvolvimento de atividades vinculadas tanto a gestdo do conhecimento
como a comunicacédo popular, em especial com foco em mulheres e jovens, intensificando a producao e
sistematizacbes de conteldo das diversas areas do Projeto, ampliando os canais de divulgagdo, como
forma de dar visibilidade as ac¢des do PPF.c) Valorizagdo do acumulo de experiéncia das ATCs
contratadas para assisténcia técnica - O Projeto se beneficiou do acimulo e das redes de conhecimento
das ATCs, que possuem longa trajetéria de trabalho no semiarido, assim como sua capacidade de
articulacéo e mobilizagdo de outros programas de governo em beneficio das familias do projeto. O trabalho
com estas entidades ao longo do projeto valorizou em maior escala as experiéncias agroecoldgicas e
inovacdes, assim como valorizou os saberes locais. d) Inovagdes tecnoldgicas — O PPF desenvolveu um
sistema para cadastramento das familias beneficiarias através do uso de tablets, conectado ou ndo a
internet, capaz de permitir a insercdo dos dados pessoais das familias em campo. €) Acesso a recursos
hidricos — A experiéncia do PPF permite como ligdo aprendida a importancia de atender a demanda de
agua para o consumo humano e producdo de alimentos com a implantacdo de tecnologias sociais e
reutilizacéo de aguas provenientes de diversos usos de consumo. Trata-se ndo somente de responder uma
demanda de exigéncia social, mas, necessérias a sustentabilidade socioambiental.

27. Conclusfes e recomendacdes. O PPF conseguiu apresentar resultados positivos, a avaliagdo de
impacto evidenciou que o Projeto elevou de maneira significativa a participacao ativa de mulheres e jovens
em acbes comunitarias, o acesso as politicas publicas e a adocdo de praticas agroecoldgicas sustentaveis.
O indice de pobreza multidimensional (IPM) a taxa de pobreza caiu no grupo dos beneficiarios do PPF, essa
gueda foi bem mais expressiva passando de 44% para 34%, ou seja, uma reducdo de 10 pontos
percentuais. Dos 62 indicadores descritos no ORMS, o Projeto atingiu 100% em 28, acima de 50% foram 28
e apenas 6 indicadores ficaram a abaixo de 50% da meta. Para muitas das familias beneficiarias, a
experiéncia da elaboracdo dos Pls foi inédita e inovadora, uma vez que nunca haviam recebido ATC. A
experiéncia do desenvolvimento de capacidades, que articula sujeitos e territorios, possibilitou melhor
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ancorar os projetos produtivos através do entendimento das necessidades das comunidades e definicdo dos
meios pelos quais a assessoria técnica continua deve ser iniciada. A importancia das acfes de assessoria
técnica continua para o desenvolvimento rural sustentavel das comunidades, com promocao do fomento,
possibilita uma autonomia das familias. Por fim o permanente reforco do acesso a agua para producéo e
consumo esta em as condicdes primeira de uma vida digna no meio rural.

A. INTRODUCAO

28. O Projeto Paulo Freire (PPF) foi o primeiro acordo de empréstimo (N° 1-882-BR & E-17-BR) entre o
Governo do estado do Cearéa e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA, totalizando USD
94,9 milhdes, sendo USD 40 milhdes do FIDA, USD 40 milhdes do governo estadual e contrapartida dos
beneficiarios de USD 14,9 milhdes. Coube a SDA a responsabilidade como 6rgdo executor.

29. O Projeto teve como axioma o combate a pobreza/extrema pobreza rurais no semiarido cearense. O
seu conteludo e diretrizes foram alinhadas as politicas publicas de inclusédo social, no desenvolvimento
produtivo e de capacidades, cujo resultado almejado foi de maior incremento na renda das familias nas 600
comunidades rurais dos 31 municipios mais vulneraveis, selecionados e atendidos pelo projeto. Alcangou-se
um total de 54.999 familias beneficiadas, o que representou 92% da meta.

30. O publico alvo foi constituido por agricultores, Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) com vivéncia
na agricultura familiar. As abordagens adotadas por meio das metodologias participativas possibilitaram
uma gestdo horizontalizada, um sistema de governanca compartilhada®. Isso passou pela disseminacéo de
inovacdes desde o manejo agroecoldgico e as tecnologias sociais de acesso a agua potavel e de producéo
com énfase na soberania, seguranca alimentar e nutricional. A dialégica5 foi um instrumento, uma
linguagem de construgdo, importante que permitiu o exercicio de compartilhamento dos diversos saberes
acumulados pelas liderancas e as familias das comunidades, assim como dos quilombolas, indigenas e
pescadores. O projeto foi um marco de assessoria técnica continua no estado ao ser executado em parceria
com a sociedade civil organizada. Ainda, fortaleceu redes colaborativas em torno das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel no &mbito da agricultura familiar. A execugéo efetiva junto
aos beneficiarios aconteceu entre os anos 2015 e 2021, ja que entre 2013 e 2015 o Projeto estava na fase
de montagem de Unidade Gestora do Projeto (UGP), Escritérios Regionais do Projeto (ERPS), sele¢éo de
pessoal e selecdo de entidades de assessoria técnica.

31. O processo de contratacdo de ATCs levou mais de 12 meses, atrasando enormemente o inicio das
atividades de campo. Durante a sua implementacdo, o projeto enfrentou eventos conjunturais de grande
magnitude: i) seca no Nordeste de 2011-2018, levando o Projeto a desenvolver uma estratégia e acdes de
acesso a agua, ii) descontinuidade das politicas publicas (como o Programa de Cisternas e PAA) voltadas
para o publico alvo; e iii) a partir de marco de 2020, com a pandemia da COVID-19, prolongando-se até a
conclusao do projeto. No aspecto institucional, o projeto levou mais tempo na fase inicial da implementacéo
e entre as causas analisadas foi possivel identificar a baixa maturidade institucional e experiéncia da UGP.

32. O RCP foi uma construcdo coletiva da equipe do PPF, seus principais parceiros e beneficiarios. A
missdo de fechamento do Projeto foi hibrida (presencial e remota), e ocorreu entre os dias 14 a 25/02/2022,
com visitas de campo realizadas pelos técnicos do FIDA e UGP, além de reunides remotas.

B. DESCRICAO DO PROJETO

B1. CONTEXTO DO PROJETO

33. No semiarido cearense prevalecem atividades agricolas que dependem exclusivamente da
pluviometria, geralmente irregular e baixa, sendo a agricultura de sequeiro a lavoura praticada por muitos
agricultores familiares e de maior relevancia, seja ha composicdo da renda familiar como na promocéo de
seguranca alimentar. As culturas de feijdo, mandioca e milho sdo majoritariamente as mais praticadas pelos
agricultores familiares que detém pouca tecnologia, normalmente cultivadas nos meses de fevereiro a maio,
periodo considerado “chuvoso” ou “estagdo chuvosa”. Embora a agricultura familiar crie alguns bovinos,

4 . . - . . ~ - . . . PO .

O Projeto construiu e utilizou diversos instrumentos e ferramentas de gestéo para facilitar a governanga geral: sistemas de operacionalizacéo financeira,
de monitoramento da agdo das ATCs, ferramentas metodolégicas que juntas contribuiram para um bom processo de governanga com identificacdo de
problemas e buscas de solugdes por acdes e processos que necessitassem de melhorias. Essas ferramentas estdo ancoradas tanto no marco conceitual
de solucdes de problemas para gerenciamento de processos do PMBOK quanto na acéo de gestdo por competéncia. Maiores detalhes nos Apéndices 10
e 15.

“O eu antidialégico, dominador, transforma o tu dominado, conquistado num mero “isto”. O eu dialégico, pelo contrario, sabe exatamente o tu que o

constitui. Sabe, também, que, constituido por um tu — um ndo-eu — esse tu que o constitui se constitui, por sua vez, como eu, ao ter no seu eu um tu.
Desta forma, o eu e o tu passam a ser, na dialética destas relacdes constitutivas, dois tu que se fazem dois eu.” (FREIRE, 1983, p. 196).
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cabe ressaltar que a caprinovinocultura é a principal atividade pecudria deste grupo social, bem como a
criagdo de aves. Outra atividade de relevancia econdémica e ambientalmente sustentavel € a apicultura.

34. O estado € vulneravel as adversidades climaticas relacionadas a escassez de agua, que sao
exacerbadas por periodos prolongados de seca, prejudicando seu desenvolvimento econémico e social. As
longas estiagens provocam um conjunto de variacbes econfmicas e sociais, que desorganizam o sistema
produtivo da caatinga (semiarido) e concorrem para sua degradacao. As mudancas climaticas intensificam e
induzem esses problemas com periodos mais prolongados de variabilidade e de seca, prejudicando o
desenvolvimento econdmico e social do estado.

35. A alta incidéncia de pobreza rural nos municipios do Ceard varia entre 30,3% e 56,4% para a
populacdo rural em condicdo de extrema pobreza (IPECE,2012), e em situacdo de insegurancga alimentar.
Caracteriza-se também a presenca de potencial para o desenvolvimento de praticas produtivas
sustentaveis.

B2. OBJETIVOS DO PROJETO

36. O objetivo geral do PPF foi contribuir para a reducéo da pobreza rural no semiarido cearense, por meio
do desenvolvimento de capacidades para a producdo sustentavel pautada na geracdo de renda no ambito
agricola e ndo agricola em 31 municipios do semiérido cearense, com foco principal em jovens e mulheres,
Povos e Comunidades Tradicionais.

37. A meta do PPF foi contribuir para a reducdo da pobreza rural em 31 municipios do semiarido do estado
do Ceara. Como resultado, a extrema pobreza foi reduzida em 35% ao final do Projeto e houve 30% de
aumento nos ativos das familias atendidas pelo Projeto por meio de assessoria técnica e investimentos
produtivos.

38. O Objetivo de Desenvolvimento foi aumentar a renda e a qualidade de vida da populagdo alvo
por meio do desenvolvimento do capital social e do desenvolvimento produtivo sustentavel, com
foco nas mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais (PCTs). Portanto, houve
direcionamento ao fortalecimento das capacidades individuais e coletivas dos beneficiarios para a gestdo
das organiza¢Bes comunitarias e econdmicas, melhoria da producao, gestdo dos negocios a nivel familiar,
acesso aos mercados com melhoria de renda.

39. Os Resultados Esperados: i) capacidades fortalecidas dos agricultores familiares bem como suas
organizagdes; e ii) agricultores familiares inseridos de forma sustentavel e rentadvel nas cadeias produtivas e
mercados.

40. Componentes do PPF. O Projeto foi estruturado em quatro componentes: desenvolvimento de
capacidades das familias e das organiza¢cdes comunitarias e produtivas (Componente 1); apoio ao
desenvolvimento produtivo e a sustentabilidade ambiental (Componente 2), Gestdo do Projeto (Componente
3) e Monitoramento e Avaliagdo (Componente 4).

Quadro 1. Componentes do PPF e seus eixos de atuacgéo.

Componentes Eixos de atuagéo

a) Capacitacdo em politicas publicas;

b) Fortalecimento da iniciativa local e desenvolvimento de liderangas;

c) Desenvolvimento de capacidades para a produgdo e o manejo dos recursos ambientais visando o
fortalecimento da agroecologia;

d) Desenvolvimento organizacional e capacitagio para a gestao e comercializacao;

e) Formacéo de jovens;

f) Fortalecimento das capacidades das equipes de assessoria técnica;

g) Mobilizag¢&o e controle social;

h) AcBes de género com vistas ao fortalecimento e empoderamento das mulheres;

i) Acesso a agua para consumo humano;

j) Programa de apoio as comunidades tradicionais identificadas no escopo do projeto: indigena e

1- Desenvolvimento de
capacidades.

quilombola;
k) Comunicacdo Popular.
2- Desenvolvimento a) Apoio as atividades de fortalecimento da producéo, beneficiamento e comercializagdo de produtos
Produtivo e agricolas e ndo agricolas por meio de Planos de Investimentos (PIs);
Sustentabilidade b) Incentivo a iniciativas e praticas inovadoras;
Ambiental. c) Promocéo de atividades de protecdo e recuperacdo dos recursos naturais.

a) Gerenciamento do Projeto;
b) Planejamento e superviséo da execugéo dos trabalhos conforme POA e PAC;
¢) Articulagdo com os demais programas e projetos da SDA,

3- Gestéo do Projeto d) Estabelecimento de parcerias com organizagdes publicas e privadas.
4- Monitoramento e a) AvaliagOes e Gestéo do Conhecimento;
Avaliacéo b) Acompanhamento das metas e resultados definidos no Marco Légico;
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[ ) Preparagéo dos relatérios de desempenho fisico-financeiro do Projeto.

Fonte: Elaboracdo UGP PPF (2022).

B3. MODALIDADES DE IMPLEMENTACAO

41. Estrutura de implementacéo - O PPF teve as seguintes instancias de implementacéo: UGP, ERPs, os
comités locais e os CEDRS. A estrutura da UGP formada por Coordenacdo Geral e Coordenagédo Técnica,
duas Supervisbes, Geréncia de Aquisicdo e Juridica, Geréncia Financeira de prestacdo de contas e
Geréncia de Monitoramento. Os trés escritérios regionais — ERPs foram estruturas descentralizadas nos
territérios do Projeto e garantiram a capilaridade e presenca em capo do PPF. Cada ERP contou com uma
equipe composta por especialistas, e ficaram em funcionamento de 2014 até 2018 em local préprio
dedicado. Além disso, as entidades de ATC também contavam com estrutura propria em campo com
equipes de 334 técnicos. Gestdo do Projeto. A SDA, executora do Projeto, constituiu a UGP no mesmo
nivel hierarquico das coordenadorias programaticas de sua estrutura governamental com a condicao e a
funcdo de ordenador de despesas referentes aos atos de gestdo orcamentdrias e financeiras dos recursos
do PPF. Na UGP, a gestéo foi realizada por meio de uma Coordenacdo Geral e Coordenacao técnica,
Supervisbes e Geréncias, por uma equipe de especialistas, administrativa e financeira, de monitoramento e
avaliagdo (M&A). As equipes de campo atuaram no sentido de fazer uma ponte entre a UGP e as equipes
técnicas das ATCs contratadas.

42. A Gestao do PPF pautou-se por um gerenciamento técnico, democratico e dialdgico, primando pela
gualidade técnica, administrativa e financeira do Projeto. Buscou-se dar efetividade ao planejamento fisico e
financeiro das acbes, perseguindo as metas e cronogramas de execucdo estabelecidos; coordenar a
elaboracédo e execucdo do Plano Operativo Anual (POA), do Plano de Aquisi¢cdes (PAC), do orcamento e
dos relatérios anuais. A gestao viabilizou a integrac@o entre toda a equipe do Projeto, além de garantir a
articulacéo de parcerias com outras instituicdes publicas e privadas.

43. Estratégia de implementacéo. A execuc¢éo do projeto se deu em trés etapas: 12 etapa (2015) contou
com 62 comunidades; 22 e 32 etapa (2017) com a sele¢do de 538 comunidades. A execucao baseou-se no
fortalecimento das capacidades das organizacdes e das familias, na estruturacdo produtiva, sendo as
entidades de ATC foram contratadas para executar 0s servicos em campo e responsaveis pela elaboracgao
dos Pls. Os repasses financeiros para implementacdo dos Pls foram realizados por meio de convénios entre
a SDA e as associacdes.

44. Instituicbes Parceiras — Desde de o desenho, o PPF previu parcerias entre instituicdes publicas e
privadas voltadas para o desenvolvimento rural. Ao longo de sua execucao, foram fortalecidas as parcerias
previstas inicialmente com a sociedade civil por meio dos sindicatos, FETRAECE, associacdes
comunitarias, movimentos de mulheres rurais e com Organizacdes N&o Governamentais (ONGs), que
contribuiram especialmente no controle social das a¢g6es do projeto. Ao longo do projeto, outras parceiras
foram sendo agregadas a implementagdo, entre as quais com: as Secretarias Municipais de Agricultura
Familiar, Secretarias de Assisténcia Social e os sistemas locais de protecdo social foram parceiros
importantes no acolhimento as demandas identificadas nas comunidades assessoradas pelo PPF.
Instituicdes como a Universidade Federal do Ceara (UFC), via o nucleo da residéncia, contribuiu de forma
decisiva nas capacita¢fes da equipe de campo. A Escola de Saude Publica (ESP), Escola de Gastronomia
Social lvens Dias Branco (EGS) também se mantiveram em uma parceria afinada com os fins da execuc¢éo
do Projeto, AKSAAM, Programa Semear e Projeto Semear Internacional, Secretaria de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPIR), IPECE, UNILAB e UECE.

45. Orcamento e Financiadores - O Projeto foi originalmente orcado em USD 80 milhdes de
financiamento do FIDA e do estado (USD 40 milhBes para cada), e adicionalmente, uma contribuicdo dos
beneficiarios de USD 14,9 milhdes. A execucdo foi de USD 82 milhdes de fundos FIDA e estado, sendo
USD 36.285.323,11 de fundos do FIDA correspondente a 100% do total do financiamento (valor apés
variagdo de cambio), e de USD 45,7 milh6es de fundos de contrapartida do estado. Em relacdo a
contrapartida dos beneficiarios, foi registrado USD 7 milh&es, totalizando USD 89 milhdes de recursos FIDA,
Estado e Beneficiarios.

46. Foram necessérias duas prorrogacdes de prazo. Em 2019, foi aprovada a extensao de 18 meses,
sendo a data de 31/12/2020 (encerramento da execucdo em campo) e 30/06/2021 (encerramento
financeiro). No entanto, em 2020, outra alteracdo foi aprovada, estendendo os prazos em 12 meses. A
finalizacdo da execucdo em campo passou para o dia 30/12/2021 e o encerramento financeiro
para 30/06/2022. Para maiores detalhes dos orgamentos e gastos, ver secéo E.

47. Aquisicdes. As aquisicdes no ambito do Projeto foram satisfatorias. O modelo descentralizado da
execucdo permitiu que os objetivos tracados pelo Projeto fossem alcangados em conjunto com as
instituicbes implementadoras: Instituto Agropolos e Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
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Agricultura (IICA). No ambito da UGP/PPF, a agéncia executora das licitaces foi a CEL 04 da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), 6rgao especializado em licitacdes com recursos de organismos internacionais. O
arquivamento da documentacdo seguiu uma ordem cronolégica e foi organizado por atividade. A
qualificagdo continua, através de cursos, seminarios e/ou palestras durante a execugdo de outros projetos
foi uma acado de fortalecimento relevante. As politicas Anticorrupgdo e Combate ao Assédio Sexual e a
Exploracdo Sexual estdo presentes nos documentos principais e acessorios dos processos.

48. A Assessoria Técnica Continua — ATC ocorreu por meio da contratagdo de 07 entidades,
organizacdes da sociedade civil cearenses com presenca, experiéncia e conhecimentos dos locais onde
atuavam. Caracterizou-se como uma intervencdo técnico pedagégica multidimensional, tendo como
principios a agroecologia e a convivéncia com o semiarido. Foi garantida as familias assessoria técnica
continua por 4 anos, com uma frequéncia de visitas quinzenal ou mensal. As equipes foram formadas por
profissionais de nivel superior e técnico nas areas de ciéncias agrarias, ciéncias sociais e humanas. Como
critério de selecdo, o PPF exigiu que cada instituicdo garantisse no minimo 30% de participacdo de
mulheres. O processo de assessoria técnica deu-se nas comunidades e em todo o processo de aquisi¢cao
de bens e servicos e de prestacdo de contas. Durante a pandemia, as entidades desenvolveram o uso de
ferramentas digitais (principalmente o aplicativo Whatsapp), para manter o contato com as comunidades e
familias beneficiarias e fornecer uma orientagdo e apoio nas questdes produtivas e de comercializacao.

49. O Monitoramento e avaliagcdo (M&A) atuou no acompanhamento e nas tomadas de decisées com
foco nos objetivos e resultados esperados. No ambito do monitoramento, um banco de dados dos
beneficiarios foi estruturado, assim como foram aferidos os dados da execucdo em campo. Estruturou-se o
sistema de ATER — Portal da Agricultura Familiar, onde as informagfes estdo armazenadas, seguindo as
desagregacBes necessarias, como mulheres, jovens e comunidades tradicionais. Também foi utilizado o
sistema PPF de “Acompanhamento do PIs”, cadastrando e monitorando os investimentos produtivos. Na
Avaliacdo, o M&A forneceu elementos e dados confidveis para divulgacdo de resultados ampliando a
transparéncia e a participacao dos beneficiarios e parceiros, bem como a avalia¢édo do progresso do Projeto.
Pesquisa de Impacto e de Resultados foram realizadas, para a alimentacdo dos indicadores do Marco
Légico, e como apoio a gestdo e tomada de decisédo do PPF.

B4. PUBLICO ALVO

50. Critérios de focalizagdo. Buscou-se atuar junto as familias rurais pobres e extremamente pobres,
agricultores elegiveis em conformidade critérios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, e centrou-se em: (i) agricultores familiares, com terra e sem-terra, trabalhando na
agricultura e/ou em atividades rurais ndo agricolas, com disposicdo e potencial para desenvolver préaticas
produtivas sustentaveis, diversificadas, e com potencial de crescimento; (ii) pelo menos 50% destes
agricultores sdo elegiveis para o0 PRONAF A ou B; (iii) mulheres rurais; e (iv) jovens rurais, entre 15 e 29
anos.

51. Em sua estratégia de focalizacdo, o PPF teve atuacdo direcionada as comunidades e familias rurais
vulneraveis e marginalizadas - em situacdo de pobreza e extrema pobreza, e aos grupos prioritarios
(mulheres, jovens, povos indigenas e quilombolas). Esse alcance foi viabilizado por uma metodologia
participativa e representativa de todos esses subgrupos. No caso de comunidades sem acesso a terra, 0
projeto oportunizou empreendimento ndo agricolas para geracdo de renda. A estratégia de focalizagao
social adotou um enfoque centrado na demanda e no envolvimento dos beneficiarios. Foram implementadas
estratégias de difusdo e promogédo das atividades do Projeto, o que estimulou a participacdo dos atores
locais e assegurou a incluséo dos grupos mais marginalizados e prioritarios para o projeto.

52. A estratégia de acdo do PPF baseou-se em parcerias com entidades locais que conhecem as areas
rurais. Foram criados 31 Comités Locais municipais, caracterizado como instancias deliberativas do PPF,
sendo constituidas por representantes das comunidades rurais e suas organizagdes sociais e produtivas. Ao
todo, foram trabalhadas 600 comunidades rurais nos 31 municipios, destas, 15 sdo Quilombolas, 13
Pescadores artesanais e 03 Indigenas. Das 60.000 familias previstas, o total de familias beneficiadas foi de
54.999 familias (91% da meta), destacando-se 28.567 familias chefiadas por mulheres, 8.770 familias
chefiadas por jovens, 726 familias Quilombolas, 651 familias de pescadores artesanais e 112 familias
Indigenas.

53. Equidade de género e empoderamento da mulher. O Projeto elaborou e executou sua estratégia de
género: (i) visando assegurar que mulheres e homens pudessem acessar e beneficiar-se das atividades e
dos incentivos do Projeto com equidade (a meta de atendimento de mulheres foi superada: 52% das
familias atendidas pelo PPF eram chefiadas por mulheres); (ii) reforcar as capacidade das mulheres, para
gue passassem a ter voz, exercer um papel ativo e serem reconhecidas socialmente como sujeitos
relevantes no ambito econdmico-produtivo familiar e comunitario (lideres comunitarias mulheres

20



capacitadas); (iii) aumentar o poder econémico das mulheres através do acesso e controle sobre recursos
fundamentais (2851 mulheres que receberam IP e AT aumentaram a renda em pelo menos 30%); (iv)
promover equidade de género em ambito intra e extra familiar (houve aumento de 14% na participacédo de
mulheres nas associa¢fes entre 2015 a 2020). O PPF adotou o enfoque de género de forma transversal no
desenvolvimento das atividades de seus componentes, mantendo, ao mesmo tempo, linhas de atuagéo e
mecanismos operacionais especificos. O projeto contou com 8 indicadores de género no marco légico -
orientados para estimular e garantir o envolvimento das mulheres nas atividades do Projeto, a sua incluséo
na esfera econdmica-produtiva comunitaria e para promover a equidade de género em geral. Ainda, o PPF
estabeleceu como meta que 30% do total dos assistentes técnicos do projeto fossem mulheres, o que
facilitou o didlogo com as beneficiarias nas comunidades.

54. Juventudes. Dentro do grupo-alvo do projeto, os jovens constituiram uma populagdo prioritaria.
Criancas, adolescentes e jovens sdo as faixas etarias mais atingidas pela extrema pobreza. Nas areas
rurais e urbanas, mais de 50% dos jovens vivem em familias com renda per capta de até ¥ salario minimo.
15% dos beneficiarios do PPF foram jovens. Para atingir esse grupo, o Projeto contou com uma linha
especifica de formacdo e acesso a oportunidades para jovens. A principal atividade nesse sentido foi
dirigida aos jovens, entre 15 e 29 anos, que quisessem desenvolver diferentes tipos de empreendimentos
econdmicos, tanto na agricultura como em outros &dmbitos. Foi constituido um grupo de mobilizadores
sociais jovens, composto por 34 mobilizadores (22 mulheres), que atuou com o objetivo de fortalecer a
participagdo das familias, das comunidades e das juventudes e liderancas, com vistas a facilitar a
comunicacao entre os diversos publicos e parceiros. A estratégia consolidou-se por meio de uma parceria
com a Federacao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara —
FETRAECE. Entre os principais resultados da estratégia e plano de a¢do de juventudes estdo: criar uma
Rede de Juventudes do Semiarido, beneficiar 4.151 familias chefiadas por jovens com IP, capacitar 8.770
jovens em acesso as politicas publicas e formar 107 jovens liderancas nas tematicas de autogestédo
comunitaria, sucessdo rural, economia solidaria e comércio justo. Ainda, as interven¢Bes do PPF
possibilitaram que 255 jovens ocupassem cargos de direcao nas associa¢des comunitérias.

55. Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs). As comunidades Quilombolas rurais sdo grupos étnicos
predominantemente constituidos pela populacéo negra do campo, que se autodefinem a partir das relacdes
com a terra, o parentesco, a ancestralidade, as tradi¢es e as praticas culturais proprias. As comunidades
quilombolas com processo de reconhecimento iniciado ou sem processo iniciado, foram consideradas como
prioritarias. O PPF atendeu 15 comunidades quilombolas, beneficiando 726 familias (atingindo 72% da
meta). Em relagdo aos povos indigenas, que possuem o direito a diferenca, & autodeterminacdo e o
direito originario sobre seus territérios de ocupacdo, o PPF atendeu 3 comunidades da etnia Tabajara,
beneficiando 112 familias, concentrada no territério dos Inhamuns (atingindo 22% da meta). Importante
destacar que, dos 14 Povos Indigenas presentes no Ceara, apenas 1 (Tabajara) esta presente na area do
PPF. Por esse motivo o alcance da meta foi baixo. As comunidades tradicionais de Pescadores Artesanais
no PPF caracterizam-se por terem a pesca como a principal atividade desenvolvida nos seus territérios,
utilizando técnicas e instrumentos tradicionais para garantir a coleta, o preparo e o beneficiamento do
pescado, principalmente para o consumo familiar, mas também para a comercializacdo. O PPF atendeu 13
comunidades de pescadores artesanais, beneficiando 651 familias (atingindo 651% da meta).

C. RELEVANCIA DO PROJETO

56. A relevancia do Projeto foi considerada altamente satisfatoria (pontuacdo 6). A experiéncia do
PDHC 1° foi referéncia base para a formulacdo do PPF. O Governo do Ceara acolheu a exitosa e inovadora
vivéncia do PDHC e construiu na SDA, por meio do PPF, um projeto de assessoria técnica continua
inspirado na PNATER, com forte presenca da sociedade civil atuando na ATER. O PPF mostrou-se
relevante, alcancando os objetivos propostos e tornou-se referéncia metodolédgica para as politicas publicas
e acdes na SDA, por exemplo, a estratégia de focalizagdo e as metodologias participativas e orientadas pela
demanda, desenvolvidas ao longo da sua execucao influenciaram outros projetos estaduais, como o Projeto
Sao José IV, que é financiado pelo Banco Mundial.

C1. RELEVANCIA EM RELAGCAO AO CONTEXTO EXTERNO

57. Convergéncia com as politicas nacionais. O PPF vivenciou trés governos federais: Dilma Rousseff
(2013-2016), Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2020-2021). No primeiro periodo, no qual o
Projeto foi elaborado e quando iniciou sua implementacdo, o Governo Federal estabeleceu a reducdo da
pobreza como sua principal prioridade, ampliando as politicas publicas de combate a pobreza. O projeto

6
PDHC I: Projeto Dom Helder Camara, financiado pelo FIDA, executado pelo Governo Federal.
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estabeleceu sinergia com programas e politicas do Governo Federal tais como: PDHC I, Bolsa Familia,
PNAE, PAA, PRONAF, Programa Cisternas, e demais programas nacionais de prote¢éo social.

58. Nesse momento frente ao contexto nacional os objetivos do PPF néo apenas foram convergentes com
a politica nacional, como permitiram atuar em uma das regides com os maiores niveis de pobreza do Pais.
A partir de 2016 foram introduzidas pelo governo federal novas premissas articuladas em torno do Programa
Governamental “Ponte para o Futuro”, plataforma que orientou novos direcionamentos da politica que levou
a interferir de forma significativa na sinergia anterior. Tais redirecionamentos impactaram fortemente na
populacao rural pobre, especialmente a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Com o
fim do ministério, programas como o0 PRONAF, o PAA, PNAE e o Programa Cisternas foram subtraidos
substancialmente, bem como houve o redesenho das politicas de ATER no pais. Os governos Temer e
Bolsonaro caracterizaram-se’ por um agravamento e, ou, por descontinuidades e mudancas significativas
nas politicas publicas voltadas para a area rural e o sistema de seguridade social. Tal cenario negativo,
principalmente a partir de 2016, quando o PPF iniciou a implantagdo de suas ag6es em campo, demonstra a
relevancia do projeto frente ao contexto desfavoravel no pais e no Ceara. Assim, as agdes desenvolvidas
tornaram-se ainda mais relevantes e necessarias. Notadamente, a ATC, as tecnologias sociais e o fomento
a estruturacdo produtivas foram fundamentais para as populagfes beneficiarias, pois passaram a ser quase
gue integralmente as Unicas a¢des de estado presentes naqueles territérios entre 2018 -2020.

59. Complementaridade com as politicas estaduais. Em contraponto ao contexto no ambito federal, o
governo do estado mostrou continuidade no seu compromisso no atendimento dos objetivos do projeto. As
acOes do PPF voltadas a reducdo da pobreza e extrema pobreza no meio rural e de convivéncia com o
semiérido dialogaram e foram complementares a outros programas do governo do estado do Ceard. Tais
convergéncias foram claras no ambito de politicas do estado voltadas ao combate a pobreza e promoc¢éo da
resiliéncia climatica. Entre os programas e politicas que o PPF complementou, estdo: o FECOP — Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (que também atende o publico da agricultura familiar); o PAA E O PNAE
estadual, o Garantia safra e o hora de plantar. Nos Gltimos sete anos, o estado vem desenvolvendo politicas
publicas na area social que que convergem com os territérios de atuagdo do PPF, como por exemplo, o
Programa “Mais Infancia” de transferéncia de renda e de assisténcia social para os lares mais pobres que
tém criangas com até 6 anos de idade. A¢bes em ambito regional que contaram com o apoio do FIDA, como
o forum de secretarios estaduais de agricultura familiar (apoiado pelo Projeto Semear Internacional), e
diversas ag¢6es do projeto AKSAAM e do Consoércio de Governadores do Nordeste e Forum de Secretarios
do Nordeste desempenharam um papel articulador, formulador de politicas para agricultura familiar no
Nordeste. O Projeto Semear Internacional e 0 AKSAAM apoiaram a realizacdo de acdes estratégicas de
seguranca alimentar, gestdo do conhecimento, comercializacao, valorizacéo da sociobiodiversidade e saude
junto ao PPF.

60. Alinhamento com as politicas do FIDA. O objetivo do projeto esteve alinhado com a estratégia e
politicas do FIDA, no caso do Programa de Oportunidades Estratégicas Nacionais (COSOP 2008-2013) e
sua revisdo em 2016. Nesse sentido, o PPF contribuiu para a realizacdo dos seguintes objetivos
estratégicos (OE) do FIDA no Brasil: OE 1 — Aumentar a producdo agropecudria comercial dos pequenos
produtores com o correspondente acesso aos mercados em condi¢des remuneradoras e sustentaveis; OE 2
- melhorar o acesso da populacao rural pobre aos empregos e as atividades néo agricolas nas areas rurais,
incluindo os pequenos povoados e vilas; OE 3 - melhorar, por meio da geracdo e disseminacdo do
conhecimento, a capacidade dos pobres rurais e das instituicdes relevantes no Nordeste, de coexisténcia
com as condi¢bes do semiarido, adaptando-se as mudancas climéaticas e aproveitando melhor o potencial
de desenvolvimento da regido semiarida; OE 4 - aprofundar a discussdo das politicas de reducao da
pobreza no plano nacional e internacional. Além disso, a revisdo do COSOP identificou outro objetivo
estratégico importante: desenvolver as capacidades dos agricultores familiares e de suas
organizacgdes/associa¢fes, principalmente focando nos jovens e mulheres. Os objetivos OE1 e OE2 séo
refletidos integralmente nos Componentes 1 e 2, do PPF. O OE3 esta relacionado a disseminagdo das
experiéncias e conhecimentos gerados pelos agricultores da regido semiarida. Com isso, O FIDA
oportunizou e contribuiu para a construcao de articulagbes do PPF junto aos projetos AKSAAM, PSI e DAKI,
0s quais atuaram apoiando as acdes de fortalecimento da convivéncia com o semiarido em ambito local e
internacional. Tal convergéncia do PPF com o0s objetivos globais do FIDA pode ser também evidenciada
considerando-se a Ultima atualiza¢@o - COSOP 2020, onde foram reclassificadas trés linhas programéticas:
a) melhorar a producao agricola, a seguranca alimentar e nutricional e o acesso aos mercado; b) melhorar o
desenvolvimento rural e as politicas e programas de reducdo da pobreza rural por meio de pilotos,

Sabourin, Eric. Trajetérias, institucionalizacédo, crise e desmonte de politicas para a agricultura familiar em perspectiva comparada. Seminario de
Politicas Publicas para o meio rural brasileiro no periodo recente: mudancas, continuidades e rupturas. Rio de Janeiro.2018.
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experimentacdo e ampliacdo das melhores praticas; e c) fortalecer as capacidades das instituicées
governamentais e organizacfes da populacao rural pobre para a implementacdo de politicas e programas.
Nesses objetivos, a sinergia entre os componentes 1 e 2 do PPF avancaram substancialmente para o
cumprimento do COSOP, como por exemplo familias que receberam assessoria técnica continua e a
reducdo em 23% da pobreza no publico beneficiario conforme a pesquisa de avaliacdo de impacto.
Considerando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, as agfes do PPF vdo ao encontro dos
seguintes ODS: ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel; ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as idades; ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas; ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da agua e saneamento para todas e
todos; e ODS 7 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

61. Convivéncia com o semiarido - Como estratégias de convivéncia com o semiarido o PPF favoreceu
por meio da assessoria praticas de estoque de alimentacdo e agua, sendo implementadas, tecnologias
sociais — Cisternas de consumo humano e producao, sistemas de reuso de aguas, quintais produtivos,
fogbes ecoldgicos, biodigestores, fossas ecoldgicas e a implantagdo de suporte forrageiro.

C.2. LOGICA INTERNA

62. O desenho do Projeto, bem como o marco légico e as alteracbes foram realistas para o
atendimento dos resultados, 0s quais possibilitaram o cumprimento dos objetivos. As atividades foram
relevantes para a area e para os beneficidrios e os riscos assumidos (como quadro técnico reduzido, baixa
articulacdo do Governo Federal no ambito do Projeto e o esvaziamento das politicas publicas ofertadas),
foram adequados a sua trajetéria de implementacdo. Entretanto, dois eventos conjunturais de grande
magnitude, ndo previstos no quadro légico e na Teoria da Mudanca (pressupostos) contribuiram para
reduzir o alcance de alguns indicadores do projeto: a descontinuidade das politicas publicas voltadas para o
publico alvo e os efeitos da pandemia da COVID-19 a partir de marco de 2020, prolongando-se até o
momento atual.

63. A pandemia de COVID-19. As formas de atuacdo e as metodologias até entdo realizadas pelo PPF
tornaram-se inapropriadas para as regras de isolamento social, principal medida de prevenc¢do. Durante
esse periodo, foram reforcadas as agbes e processos formativos, producdo e disseminacdo de contelido e
de assessoria remota, onde o meio virtual foi o principal canal inovador de articulagdo e comunicagdo com
os beneficiarios. Dentre as inovacgdes, foi realizada uma pesquisa virtual com 1.600 familias com o objetivo
de responder a oito indicadores ®do Marco Légico do projeto.

64. A ATC presencial junto as familias foi interrompida parcialmente, assim como houve a suspensao por
seis meses da implantagdo dos PIs, especialmente nas atividades de aquisicdo. A pandemia também
interferiu na comercializacdo de parte da producdo, interferindo na dindmica das feiras presenciais, no
deslocamento de produtores e da producédo. Uma das estratégias encontradas para reverter este quadro foi
a realizacéo das feiras agroecologicas virtuais.

65. As parcerias institucionais foram estratégicas para o Projeto nesse momento, dentre estas destaca-se
com a Escola de Saude Publica do estado do Ceara. Através da parceria Slow Food/AKSAAM, o projeto
“Fortalecimento da identidade territorial, valorizagdo da cultura alimentar e da sociobiodiversidade de
comunidades tradicionais e jovens rurais do estado de Ceard” com acbes nos Tremembés da barra do
Mundaul e os Tabajaras em Quiterianépolis — Inhamuns. Com a Escola de Gastronomia Social (EGS) foi
realizado o curso de nutricdo e salde com a participacdo de técnicos/as das Entidades de Assessoria
Técnica, Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA e beneficiarias/os do Projeto Paulo Freire de
comunidades tradicionais.

66. Descontinuidade das politicas publicas voltadas para o publico-alvo do Projeto. As mudancas de
governos nacional a partir de 2016 impactaram negativamente na redugdo das politicas puablicas nos
territorios do PPF, conforme dados da avaliagdo de impacto do projeto realizada em Junho de 2021,a
mesma sinaliza que nos programas e politicas publicas houve um decréscimo em ambos 0s grupos

8 Os indicadores analisados nesta pesquisa foram: 00.00.02 30% de aumento nos ativos das familias atendidas pelo projeto por
assessoria técnica e investimentos produtivos (RIMS 3° nivel); 00.00.03.07 80% das 30,000 familias atendidas por assessoria técnica e
investimentos produtivos aumentam sua renda média em pelo menos 30% (linha de base); 00.00.04 Familias que relatam um aumento
na producdo (Cl 1.2.4); 00.00.06 Apoio de organizagdes a produtores rurais e membros relatando servigcos novos ou melhorados
fornecidos por sua organizagdo (Cl 2.2.4); 00.00.07 Familias que relatam a adocdo de insumos, tecnologias ou praticas novas /
aprimoradas (Cl 1.2.2); 02.02.01 Pelo menos 30% de aumento no volume da producdo nas unidades familiares beneficiadas por
investimento produtivo (RIMS 2.2.2); 02.02.02 60% dos produtos gerados pelos investimentos produtivos passam por algum estagio de
adicdo de valor e 02.03.01 Pelo menos 30% de aumento na venda dos produtos dos beneficiarios, resultado dos investimentos
produtivos.
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pesquisados ao comparar entre 2015 e 2020 foi identificado no grupo de tratamento os seguintes
resultados: -56% no programa bolsa familia, -96% no Brasil Sem Miséria , -84% no garantia safra e -58%
em agua para consumo humano por meio do carro pipa.

67. Adequacédo das equipes de trabalho. O PPF teve momentos de adequacéo junto as equipes da UGP
e das ATCs. Em 2013, a equipe da UGP era composta de 04 pessoas; em 2014, chegou a 15 profissionais;
em 2016 em 35 pessoas entre UGP e 03 ERPs; em 2017, houve uma readequacdo do organograma
passando a ser incorporados 02 especialistas (Género, Raca e Etnia e juventudes sendo agregado ainda o
tema comunicacdo) e a criacdo da coordenacéo técnica e da acdo de acesso agua. Em 2018, o quadro de
pessoal do PPF foi ajustado e ampliado. Tal mudanca, teve como objetivo o fortalecimento da capacidade
operacional da equipe, no tocante as areas juridica e administrativo-financeira para reforcar a elaboracao
dos Planos de Investimento e de profissionais para a operacdo da Estacdo de Tratamento de Agua Moveis -
ETAS. Em 2019, um alinhamento de gestdo foi executado com vistas a estratégia de saida. A UGP
desmobilizou os trés ERP nos territorios, passando a UGP a funcionar como a Unica referéncia fisica e
administrativa do projeto. A reducéo da equipe foi na ordem de 30% do desenho original. Nas ATCs, a
primeira etapa inicia em setembro de 2015 com uma equipe de 01 técnico para cada duas comunidades, em
2017, 01 para cada 03, em 2019 01 técnico para 04 comunidades, e em 2020 e 2021, houve uma nova
reducéo do ndmero de técnicos em campo.

C3. ADEQUACAO DAS MUDANGCAS EFETUADAS NO DESENHO

68. Extensdes de prazo. O PPF teve duas extensfes de prazo. A primeira, de 18 meses, foi motivada
afim de que fosse implantada a integralidade do Pls, com garantia de trés anos de ATC. A solicitacdo do
segundo aditivo de prazo de 12 meses foi resultado do impacto da pandemia COVID 19. O governo do
estado garantiu a complementaridade necessaria a Gltima extensédo de prazo com aporte USD 9,5 milhdes
adicionais além da contrapartida acordada, com isso foi possivel manter as equipes de gestdo do PPF e de
ATC em campo até dezembro de 2021, prazo determinado para o encerramento fisico do projeto, inclusive
introduzindo inovagBes como ATC remota.

69. Fundos de contrapartida. Ficou acordado com o FIDA a apresentacdo dos investimentos de outros
programas do governo do estado via SDA dentro da area de abrangéncia do PPF visando complementar a
contrapartida contratual mediante a reviséo prévia do FIDA por meio de Declaragéo de Gastos especificos.

70. Reducdo dos valores financeiros por familia beneficiaria. No desenho inicial, os Pls tinham um
limite financeiro por familia para o fomento produtivo de até US$ 3.500 executados na 12 Etapa. A missao
de RMT de 2017 repactuou os valores maximos por familia, que passaram a ser de até US$ 1.500 nas 22 e
32 Etapas. A repactuacao de valores de apoio financeiro aos Pls se deu com o objetivo de ampliar o alcance
do fomento para mais familias. Com essa nova configuragdo, o projeto apoiou 17.763 familias, chegando a
88,82% da meta conforme marco légico do projeto. Vale destacar que a RMT se deu nhum momento de
grave crise hidrica afetando o semiarido nordestino.

71. Alteracdo no modelo de gerenciamento da UGP. Especificamente na area de gestdo com a inclusédo
da Unidade de Prestagéo de Contas do Projeto, Criacdo das funcdes de Coordenadora Técnica, Assessoria
Juridica, especialistas em género e juventude. Centralidade das a¢des dos Escritérios Locais pela UGP.

72. Incorporagdo da dimenséo educacao para salde por meio do PPF+ Salde.

73. Acesso a agua acdo ao Componente 1: O acesso a agua esteve previsto desde o desenho original
do projeto; todavia, a seca que se abateu sobre todo o Nordeste e o Ceara de 2012 a 2017 influenciou
decisivamente na reorientacdo inicial que era “investir em agua para pequenos sistemas de irrigacéo”.
Também corroborou para essa alteracdo a descontinuidade de politicas publicas complementares ao
projeto, como era o caso do programa cisternas. Conforme ja descrito, segundo a avaliacao de impacto, as
acOes de acesso agua para consumo humano no programa nacional de cisternas tiveram um decréscimo no
seu acesso de -45% para o publico do PPF. A falta de chuva e o decréscimo da principal politica de acesso
a agua para as populacg@es rurais levou a SDA e o FIDA a um redesenho do tema. Passou a ser prioritaria a
execucdo das cisternas, uma vez que dentro do publico do projeto ja havia uma demanda confirmada em
torno de seis mil familias. Assim, o tema antes previsto prioritariamente para producdo por meio de
pequenas irrigagdes foi redesenhado para fortalecer a capacidade hidrica das familias através de cisternas
de 16 mil litros para consumo humano, cisternas escolares e a introdugdo de abastecimento de agua
potavel por meio de estacdes de tratamento moével (ETA). A ETA movel é um conjunto de equipamentos
montados sobre uma Plataforma Mével (reboque), utilizada para tornar a 4gua suja e/ou contaminada em
agua potavel. Seu funcionamento é equivalente ao de uma ETA convencional. E utilizada normalmente em
situacdes de emergéncia ocasionada por secas e enchentes. Tem como caracteristicas basicas: mobilidade,
robustez, sustentabilidade e baixo custo operacional.
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74. Informatizagcdo das atividades de Assessoria Técnica Continua. O PPF desenvolveu um sistema
de planejamento, monitoramento e gestao das acdes de ATC e cadastramento das familias e comunidades
beneficiarias (incluindo o georreferenciamento e fotografias das familias). O Sistema ainda conta com dois
aplicativos para tablet e smartphone — ATER CADASTRO e ATER ATIVIDADES utilizados em campo pelas
equipes de ATC que ao coletarem a informacao, o dado é transmitido ao Sistema automaticamente.

75. A implementacdo das estratégias de Gestdo do Conhecimento (GC) e Comunicacdo Social e
Género, Raca e Etnia. Apesar de ndo previstas inicialmente, a equipe elaborou e executou as estratégias
dessas tematicas de forma integrada e transversal a todos os componentes do PPF. Os produtos de GC
elaborados pelo PPF fornecem insumos importantes para o fortalecimento e ampliacao de politicas publicas
rurais por parte do governo estadual, assim como para o melhoramento e ampliacdo dos servicos das
entidades de ATC. As principais licoes aprendidas do PPF foram sistematizadas nesses produtos: técnicas
agroecoldgicas, tecnologias sociais, metodologia de trabalho e focalizacdo do PPF.

76. Execucao dos Projetos Produtivos. No desenho do PPF estava prevista a elaboracao de Planos de
Negdcios (PN) para a implantacdo dos projetos produtivos comunitarios, com um valor de repasse por
familia de até US$ 3.500 (aproximadamente R$ 13.000 a época) além de planos com foco em somente uma
atividade produtiva e contrapartida dos beneficiarios de 30%. Apés a selecdo das comunidades, de acordo
com os critérios de elegibilidade dos beneficiarios, observamos a necessidade de ajustes no desenho
devido as caracteristicas do publico beneficiario. Primeiramente solicitamos alteragdo da contrapartida,
saindo de 30% para 10%, podendo ser em bens e servicos, também solicitamos a possibilidade de
financiamento de mais de uma atividade produtiva por comunidade, com no minimo de 5 familias por
atividade. O modelo de elaboracdo dos projetos também foi alterado, saindo do modelo de PN para Planos
de Investimentos (PI), o qual € mais simplificado j& que trabalhamos com pequenos projetos produtivos com
foco na seguranca alimentar e aumento de renda. Posteriormente, adotamos a metodologia elaborada pelo
FIDA, para analise econdmico financeira dos PI's, o SAF-PP, no qual a equipe da UGP e das entidades de
ATC receberam capacitagbes para elaboracdo e analise. Na revisdo de meio termo do projeto, foram
realizadas analise os recursos disponiveis sendo necessario o ajuste no teto maximo dos recursos
repassados por familia, passando para US$ 2.000 e logo em seguida alterou-se para US$ 1.500
(aproximadamente R$ 4.725).

77. Juventudes e Comunicacgdo. O PPF redefiniu sua estratégia com jovens, a partir da contratagao de
uma assessoria especializada em juventudes e comunicagdo (2017). Nesse sentido, foi elaborada uma
estratégia, com plano de acdo focado no desenvolvimento produtivo, de capacidades, e comunicagao
popular. Com isso, foram fortalecidas a participagcdo e organizacdo politica e social, empoderamento
econdmico, e o protagonismo e expressdes das juventudes do campo. Garantiu-se a visibilidade, publicacio
e disseminacao das boas préticas e resultados do projeto.

78. Alteracdo no Marco ldgico. Apds a revisdo de meio termo alguns indicadores tiveram necessidades
de alteracdo de nomenclatura e reducdo de metas. Trés indicadores tiveram sua meta e redacéo alterados,
sdo eles: 24.000 familias rurais recebem assessoria técnica continua em fortalecimento organizativo,
producdo agricola e ndo agricola, gestdo de negécios e acesso a mercados (RIMS 1.1.9, 1.6.2), 12.000
Familias rurais recebem assessoria técnica especializada (referéncia 01.02.02.01) e 30.000 Familias
beneficiarias de investimentos produtivos financiados pelo Projeto, estes indicadores passaram a nova meta
e redacao, respectivamente: 18.000 familias recebem apenas assessoria técnica continua, 6.000 familias
recebem apenas assessoria técnica especializada e 20.000 Familias beneficiadas por investimentos
produtivos. Outros trés indicadores tiveram suas metas alteradas: 484 Organizacbes comunitérias e
produtivas fortalecidas, com devida estrutura, governanga e sistemas de gestdo (meta anterior de 604), 482
OrganizagBGes comunitarias (meta anterior de 600) e 2 Organizagdes produtivas (meta anterior 4). Apenas
um indicador foi excluido do Marco Ldgico: 500 Familias recebem investimento para pequenos sistemas de
irrigacao.

79. Novos indicadores foram incorporados no Marco Logico do projeto, além das necessidades
apresentadas durante a revisdo de meio termo, outros indicadores foram inclusos por necessidade em
contabilizar os resultados para que pudessem mensurar todas as entregas do Projeto. Os indicadores
adicionados foram: Familias que relatam um aumento na producgdo (Cl 1.2.4) (60%); Organizagbes de
produtores rurais envolvidas em parcerias formais / acordos ou contratos com entidades publicas ou
privadas (Cl 2.2.3); Apoio de organizacdes a produtores rurais e membros relatando servicos novos ou
melhorados fornecidos por sua organizacao (Cl 2.2.4) (30%); Familias que relatam a adoc¢do de insumos,
tecnologias ou praticas novas / aprimoradas (Cl 1.2.2); 30% das familias beneficiarias de Assessoria
Técnica sdo jovens e/ou chefiadas por mulheres; Pessoas treinadas em praticas de producdo e / ou
tecnologias (Cl 1.1.4); Produtores rurais apoiados que sdo membros de uma organizacdo de produtores
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rurais (Cl 2.1.4); Organizacdes de produtores rurais apoiadas (Cl 2.1.3); Cisternas para abastecimento
implantadas e Produtores rurais que acessam insumos de producao e / ou pacotes tecnolégicos (Cl 1.1.3).

D. AVALIAGAO DA EFICACIA DO PROJETO

80. O objetivo de desenvolvimento (OD) do PPF é “Aumentar a renda e da qualidade de vida da populagao
alvo em decorréncia do desenvolvimento do capital social e do desenvolvimento produtivo sustentavel, com
foco nas mulheres e jovens”. Para medir o OD, duas metas (M) fisicas foram trabalhadas: M1 — 30.000
familias recebem assessoria técnica e investimentos produtivos e M2 — 80% das 30.000 familias atendidas
por ATC e PI’s aumentam sua renda média em pelo menos 30% (linha de base). Os resultados obtidos para
M1 foi de 17.763 familias e para M2 de 7.015 familias.

81. O Projeto compde-se de 11 produtos (P) organizados da seguinte forma: a) Componente 1 totaliza 6
produtos: (P1) Os beneficiarios do Projeto e suas organizagdes recebem assessoria técnica continua e
especializada; (P2) Organizacdes dos beneficiarios fortalecidas para a producdo, gestdo e acesso a
mercados; (P3) Autonomia e Empoderamento das mulheres; (P4) Jovens rurais desenvolvem suas
capacidades para tornarem-se empreendedores e acessarem a terra; (P5) Provedores de ATC tém suas
qualificagBes melhoradas para prover um servico de qualidade e (P6) Acesso a 4gua para consumo. b)
Componente 2 perfaz 3 produtos: (P7) Beneficiarios logram: aumento da producdo; produtividade;
agregacdo de valor; melhor qualidade dos produtos; diversificacdo; inovacédo e introducdo de métodos de
irrigacdo; (P8) Beneficiarios melhoram seu acesso aos mercados (incluindo mercados
institucionais/compras publicas e as politicas para a agricultura familiar); (P9) Agricultores familiares adotam
praticas agroecoldgicas inovadoras e técnicas de producdo sustentaveis. Os dois Ultimos produtos sédo
(P10) Gestdo do Projeto: Atividades executadas como previstas e (P11) Monitoramento e Avaliacdo:
Avaliacbes e Gestdo do Conhecimento, vinculado a Gestdo do Projeto (P10) e a Geréncia de
Monitoramento e Avaliagdo (P11).

D1. METAS FISICAS E ENTREGA DOS RESULTADOS

82. Para balizar as metas do Projeto, trabalhou-se em dois resultados (R): R1 - Agricultores familiares, e
suas organiza¢des comunitarias e econdmicas tém suas capacidades fortalecidas e R2 - Agricultores
familiares e outros pequenos produtores se inserem de forma sustentavel e rentavel nas cadeias produtivas
e mercados. Os resultados foram cobertos pelos Componentes 1 (R1) e Componente 2 (R2).

83. O Projeto envolveu um total de 54.999 familias, sendo, 28.567 sdo familias chefiadas por mulheres e
8.770 séo familias chefiadas por jovens. J4 para as familias pertencentes aos Povos e Comunidades
tradicionais destacam-se as familias pescadores artesanais (651% de alcance), quilombolas (72% de
alcance), indigenas (22%), conforme apresentam-se no Quadro 2.

Quadro 2. Populagéo do Projeto.

POPULAQAO DO PROJETO META RESULTADO REA%OI/OZ)ADO

60.000 familias de agricultores familiares e outros pequenos produtores rurais

beneficiarios diretas do projeto; entre elas a totalidade recebe capacitacdo em 60.000 54.999 91%
acesso as politicas publicas.

Familias chefiadas por mulheres 15.000 28.567 190%
Familias chefiadas por jovens 15.000 8.770 58%
Familias Indigenas 500 112 22%
Familias Quilombolas 1.000 726 72%
Familias Pescadores artesanais 100 651 651%
30.000 familias recebem assessoria técnica e investimentos produtivos. 30.000 17.763 59%

Fonte: UGP PPF (2022).

84. Desempenho geral. O Quadro 3 contém as atividades mais relevantes para a implementagdo do
Projeto. Dentre estas acdes necessérias, compreende-se a selecdo das comunidades; contratacdo das
ATCs; Capacitacdo em politicas publicas; acdes de ATC; Elaboracdo e implementacao dos investimentos e
entre outros, de modo que o Projeto conseguiu implementar todas estas atividades em toda a sua area de
abrangéncia geografica, beneficiando os seguimentos prioritarios e mais vulneraveis (mulheres, jovens,
indigenas, quilombolas e pescadores artesanais) logrando éxito na sele¢éo e focalizacdo dos beneficiarios,
tipificando um desempenho satisfatério (pontuacao 5).
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Quadro 3. Atividades mais relevantes para a implementacao do Projeto.

20 20 20

Atividades 13 14 15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

Assinatura do Contrato de Empréstimo.

Implementagao da estrutura organizacional incluindo a
UGP e Escritérios regionais.

Selecdo da 12 Etapa (62 comunidades) — UGP.

Contratacéo de ATC — 12 Etapa.

Elaboragdo dos DRP’s.

Contratacéo de ATC — 22 e 32 Etapa.

Selecao de 538 comunidades (22 e 32 Etapa).

Elaboragdo dos PDC’s.

Estudo de linha de base.

Contratacé@o da - FETRAECE, para acompanhamento
das/dos Mobilizadoras/es Sociais.

Contratacdo de entidades implementadoras de Cisternas
de placas.

Contratacéo de entidades para execucéo das
capacitacdes em Politicas Publicas.

Capacitacdes em Politicas Publicas

Oficina sobre o Guia de Elaborag&o de Projetos
Produtivos.

Selegao, contratagao e inicio do trabalho de 44
mobilizadoras/es sociais.

Elaboragdo dos PI's (13, 22 e 32 Etapa).

AcdOes de Género, Racga e Etnia.

Acdes de Juventudes, Comunicacédo Popular e Gestédo
do Conhecimento.

Implantacdo das Cisternas de 4gua para consumo.

Acdes do Paulo Freire Mais Salde.

AcdOes de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Capacitacdo sobre analise das aquisi¢des dos PI’s.

Implantacdo de 533 PI’s.

Pesquisas remotas.

Avaliacao de impacto.

Fonte: UGP PPF (2022).

85. Cumprimento das metas do Resultado 1: Agricultores familiares, outros pequenos e suas

organizagbes comunitarias e econbmicas tém suas capacidades fortalecidas

Componente 1

Desenvolvimento de Capacidades. Apresentamos no Quadro a seguir os principais indicadores trabalhados

para o alcance do R1 e os valores atingidos pelo Projeto.

Quadro 4. Indicadores referentes ao R1- Componente 1

INDICADORES META RESULTADO REALIZADO (%)
60% das Familias que relatam um aumento na producao (Cl 1.2.4). 60% 64% 106%
80% das organizagGes comunitarias e produtivas fortalecidas e sustentaveis 385 532 138%
(RIMS 2.6.3).
70"’@ dos b,en_eficiérios da assessoria técnica e investimentos acessam as 21.000 15.809 7506
politicas publicas.
30.000 familias rurais recebem também assisténcia técnica continua. 30.000 23.766 79%
484 Planos de Investimentos elaborados e submetidos para consideragéo e 484 565 117%
financiamento do Projeto e de outras fontes.
300 técnicos provedores de assessoria técnica recebem capacitagéo para 300 334 111%
melhorar os servi¢os que fornecem (RIMS 1.2.1).
484 Organizag@es de produtores rurais envolvidas em parcerias formais / acordos 484 395 82%
ou contratos com entidades publicas ou privadas (Cl 2.2.3).
145 organizagdes a produtores rurais e membros relatando servigos novos ou 145 517 356%
melhorados fornecidos por sua organizagéo (Cl 2.2.4).
484 OrganizagGes comunitarias e produtivas fortalecidas, com devida estrutura, 484 533 110%
governanca e sistemas de gestéo
GoéOOO fgn;;lias recebem capacitagdo em acesso as politicas publicas (RIMS 60.000 38.766 67%
1.8.1;1.8.2). ) )
30.000 familias beneficiarias de assisténcia técnica (continua e/ou especializada). 30.000 23.766 79%
18.000 familias recebem apenas assessoria técnica continua. 18.000 23.699 132%
Pessoas treinadas em praticas de producéo e/ou tecnologias (Cl 1.1.4). 30.000 23.766 79%
Organizagdes de produtores rurais apoiadas (Cl 2.1.3). 484 533 110%
Produtores rurais apoiados que sdo membros de uma organizagdo de produtores 30.000 23.766 79%
rurais (Cl 2.1.4) ) )
1.200 lideres comunitarios capacitados (RIMS 1.6.3). 1.200 475 40%
484 Diagn6sticos Participativos elaborados. 484 601 124%
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INDICADORES META RESULTADO REALIZADO (%)

482 Planos de Desenvolvimento elaborados de maneira participativa. 482 533 110%

1.200 jovens rurais recebem capacitacdo e apoio para iniciar ou fortalecer 1.200 6.045 504%
iniciativas econdmicas.

Cisternas para abastecimento humano implantadas 20.528 20.528 100%

484 Orgamzagqes comunitérias e produtivas fortalecidas, com devida estrutura, 484 533 110%
governanca e sistemas de gestéo.

Legenda: ClI = Core Indicator. RIMS = Sistema de Gestédo de Resultados e Impacto.
Fonte: UGP PPF (2022).

86. A Assessoria Técnica Continua (ATC) foi implementada por 7 entidades do terceiro setor (ONGs),
selecionadas por processo competitivo para atender 600 comunidades rurais. Apoiaram diretamente por um
periodo de 3 a 4 anos, beneficiando 23.766 familias, representando 79% da meta — 30.000 familias. O custo
médio por familia/ano foi de R$ 1.086. A estratégia adotada desenvolveu as capacidades das familias com
novos conhecimentos e trocas de saberes. Fortaleceu e introduziu praticas fundamentadas na convivéncia
com o semiarido, na agroecologia, na seguranga alimentar e nutricional (SAN), na promocao da equidade e
igualdade de género e racal/etnia, no protagonismo e expressdo das juventudes rurais e na comunicagao
popular e gestdo do conhecimento. Além disso, potencializou a capacidade produtiva das familias, inclusive
através dos Pls. Das 23.766 familias, 17.873 (correspondendo a 75%) tiveram acesso pela primeira vez a
ATER, o que representou um marco, ampliando e organizando a capacidade de producéo de alimentos para
0 consumo, geracao de renda e a preservacdo ambiental. Como forma de assegurar a dindmica que havia
de forma presencial e com o advento da COVID-19, foram desenvolvidas atividades remotas visando nao
comprometer os resultados.

87. 60% das Familias que relatam um aumento na producdo (meta superada em 106%). O aumento
da producdo agricola e ndo-agricola das familias € decorrente dos aprendizados técnicos com as ATC do
acesso das familias a equipamentos e insumos (por meio dos Pls) e implementagdo das tecnologias sociais.
Este modelo de atuagdo apresentou importantes resultados, principalmente nas familias que n&o tinham
condicdes econbmicas de viabilizar uma produgdo. Destacam-se alguns resultados obtidos pela avaliagédo
de impacto, comparando os anos de 2015 e 2021, sobre o aumento da produgéo nas seguintes atividades:
Apicultura (aumento de 297%); Avicultura (aumento de 79%), ovinocaprinocultura (aumento de 34%),
suinocultura (aumento de 140%). O aumento da producdo tem relacdo com a apropriacdo de préticas
agroecologicas que reduz a taxa de mortalidade dos animais, a diversificagdo de frutas e hortalicas
(policultivo — escalonamento da producéo), a rotacdo de cultura, entre outras. O aumento da producdo tem
relacdo com a diversidade de espécies produzidas. As mulheres tém uma responsabilidade fundamental na
diversidade da producdo- Na experiéncia das cadernetas agroecolc')gicas9 foi possivel fazer essa
constatacdo quando foram registrados 683 produtos diferenciados: alimentos de origem vegetal (271),
animal (100) e mista (67), artesanato (127), mudas e sementes (53) e plantas e preparos medicinais (38) e
outros produtos (17).

88. 80% das organiza¢gdes comunitarias e produtivas fortalecidas e sustentaveis (meta superada em
138%). Conforme resultados da Pesquisa remota realizada em todas organizacGes, 532 organizacdes
comunitarias foram criadas e/ou fortalecidas pelo PPF — Antes do Projeto, 24% das comunidades néo
tinham uma organizacédo, 25% j& existiam e foram regularizadas com a assessoria do PPF, e 51% j&a
existiam. Este fortalecimento se deu através dos servicos de ATC, investimentos produtivos, geraram
aprendizados relacionados a gestdo administrativa e financeira dos investimentos, as a¢fes formativas que
fortaleceram e constituiram liderangcas comunitérias, entre elas jovens e mulheres, e possibilitaram a
democratizacdo da composicao das diretorias em relagdo a género e geracdo. Destaca-se o ndmero de
mulheres e jovens ocupando cargos de lideranga nas organizacdes: 732 mulheres e 151 jovens. Evidencia-
se também a qualidade organizativa das comunidades que impulsionaram ao acesso dos editais de
chamada publica do Projeto Sdo José 4, onde 120 jovens inscreveram e 34 foram selecionados; 8
associacfes foram aprovadas no edital de acesso ao mercado e 3 no edital de inclusédo social e produtiva e
2 no edital de abastecimento de agua.

89. 70% dos beneficiarios da assessoria técnica e investimentos acessam as politicas publicas
(75% de alcance da meta de 21.000 beneficiarios). O estudo de impacto apontou que 15.809 beneficiarios
acessaram politicas publicas, destacando: cisternas para producao (+ 21%), PAA (+ 11%), Programa de
reforma agraria e crédito fundiario (+ 50%), Programa de combate a pobreza rural (+ 50%) e seguro rural (+
600%). As capacitacdes e oficinas em politicas publicas como direito, mantiveram como foco o acesso as
politicas, dialogando principalmente com as questfes de género, raca e etnia e juventudes e foram

9 o A ~ ) - . - '
Publicacdo dos resultados do Projeto de Formagdo e Disseminacao do Uso Consciente das Cadernetas Agroecoldgicas no Brasil: Fortalecendo as
Mulheres Rurais e Construindo o Bem Viver (2021).
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importantes para o alcance deste resultado, onde 46% do publico capacitado foi de mulheres e 26% de
jovens. Nesta mesma perspectiva, ao longo do projeto foram desenvolvidos outros processos formativos
com mulheres, jovens e comunidades negras e quilombolas, que potencializaram o acesso as politicas
publicas especificas para estes segmentos. Destacamos a publicagao da cartilha Politicas publicas para os
povos do Semiarido — avancgos e desafios como instrumento de disseminagdo de direitos e acesso as PPs.
A avaliag8o de impacto evidenciou uma diminui¢éo no acesso das PPs entre 2015 e 2020, como exemplo
destacamos o término das politicas e plano de seguranca alimentar e nutricional — SAN, Plano Brasil sem
Miséria (-97%), o programa Bolsa Familia (-56%), programa de cisternas do governo federal (-45%) e o
PNAE (-29%). Consideramos que esta reducao tem relagcdo com o cendrio politico nacional, marcado pela
descontinuidade de algumas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, como a reducéo
orcamentaria de 94% entre os anos de 2014 e 2020 no programa de cisternas e PNAE que foi penalizado
com a Lei 3.292/2020, onde exclui a prioridade de compra dos povos indigenas, comunidades quilombolas e
assentados da reforma agréaria, bem como o fechamento das escolas durante a pandemia.

90. Organizacdes de produtores rurais envolvidas em parcerias formais / acordos ou contratos com
entidades publicas ou privadas (82% de alcance da meta de 484 organiza¢cdes). Como resultado, 395
organizacdes estdo envolvidas em parcerias formais, acordos ou contratos, como divulgado na Pesquisa de
Resultados direcionadas as organizagoes.

91. Cisternas para abastecimento humano implantadas (100% de alcance da meta de 20.528). O
Projeto atingiu 100% da meta implantando 20.528 cisternas, sendo 30 escolares, que proporcionaram o
acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente para o consumo humano para 81.992 pessoas
(domiciliares) e 1.654-pessoas (escolar) totalizando 83.646 pessoas, impactando diretamente sobre a saude
e seguranca alimentar e nutricional. A construcdo das cisternas impacta diretamente a vida das mulheres,
uma vez que historicamente elas sdo responsaveis por conseguir agua para toda familia e fazer sua gestao.
Essas iniciativas reduzem o tempo e o esforco de trabalho e reduzem a distancia para ter acesso a agua.
De acordo com CAVALCANTI™ (2003 apud PONTES, 2013) as mulheres rurais, com ajuda das criancgas,
chegam a andar diariamente de 3 a 6 km carregando latas de 4gua na cabeca, de 16 a 18 litros,
transportando o equivalente a 2.700 litros de agua por més.

92. Organizagbes comunitarias e produtivas fortalecidas, com devida estrutura, governanca e
sistemas de gestdo (110% da meta de 484 organizagdes). As 533 organizacbes atendidas pelo PPF
tiveram sua estrutura fisica fortalecidas através da aquisicdo de computadores, mobilias, sistema de som e
cadeiras para as reunides e melhorias das condi¢cdes dos espacos fisicos onde séo realizadas reunides e
encontros comunitarios. O processo de aquisi¢cdes foi realizado de forma participativa contando com
atuacdo das 533 Comissdes de Compras constituida por comunitarios envolvendo cerca de 1.000 mulheres.
O PPF fortaleceu as capacidades de organizagdo associativa e econdmica por intermédio da ATC
especializada que promoveu um conjunto de capacitagdes com foco na governanca; autogestao associativa
(gestdo compartilhada de todos os membros); planejamento; arrecadacdo e administracdo dos recursos;
contabilidade béasica como ferramenta de prestacdo de contas; participagdo e articulacdo politica;
comunicacéo e entre outros. O fruto dessas ac¢des culminou no desenvolvimento de novas organizacdes
associativas bem como a regularizacéo e fortalecimento das que ja existiam.

93. Cumprimento das metas do Resultado 2: Agricultores familiares e outros pequenos produtores
se inserem de forma sustentavel e rentavel nas cadeias produtivas e mercados — Componente 2
Desenvolvimento Produtivo e Sustentabilidade Ambiental. O Quadro a seguir contém os principais
indicadores trabalhados para o alcance do R2 e os valores atingidos pelo Projeto.

Quadro 5. Indicadores referentes ao R2 - Componente 2.

INDICADORES META | RESULTADO | REALIZADO (%)
5 — ~ - -
60,@ das Familias que relatam a adocgdo de insumos, tecnologias ou 60% 91% 151%
praticas novas / aprimoradas.
10.000 Familias acessam flnanmamer)to para investimento produtivos 10.000 3.090 31%
de outras fontes (ndo oriundas do Projeto).
5 - — —
Pelo menos 30% dos empreendimentos associativos serdo liderados 180 334 185%
por mulheres.
3 - -
PeI(_).menos 304) Fje aumen.to no yolume da prqdugao nas unidades 30% 230 76%
familiares beneficiadas por investimento produtivo.
3 - - -
60% dos Qro_dutos g(_argdos pelos investimentos produtivos passam por 60% 570 95%
algum estagio de adicdo de valor.

10 . ~ < . _— . . . - . .
A Estreita Relacao entre Mulher e Agua no Semiarido: o Caso do Programa um Milh&o de Cisternas Rurais, publicado por Emilio Tarlis Pontes. Revista
Latino-americana de Geografia e Género, Ponta Grossa, v. 4, n. 1, p. 14-21, jan. / jul. 2013.
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INDICADORES META RESULTADO | REALIZADO (%)

Pelo menos 30% de aumento na venda dos produtos dos

L - . : 30% 34% 113%
beneficiarios, resultado dos investimentos produtivos.
Pelo menos 70% das familias beneficiadas pelos investimentos
produtivos acessam as politicas puUblicas como PRONAF 14.000 17.052 121%

(financiamento), Seguro Safra e/ou mercados institucionais/compras
publicas (PNAE, PAA, PAA Leite, etc.).

Pelo menos 70% das familias beneficiadas pelos investimentos
produtivos participam das feiras da agricultura familiar e 14.000 1.535 11%
agroecoldgicas.

30.000 agricultores familiares adotam praticas agroecolégicas

; 30.000 23.766 79%
inovadoras.
20.000 Familias beneficiadas por investimentos produtivos. 20.000 17.763 89%
Produtprgs rurais que acessam insumos de producéo e / ou pacotes 20.000 17.763 89%
tecnolégicos (Cl 1.1.3).
100% dos investimentos realizados aplicam praticas agroecoldgicas,
de conservacéo dos solos ou de manejo sustentavel do bioma 484 533 110%
caatinga

o - — - -
100% das unidades de beneficiamento atendem as normas ambientais 100 100 100%

de tratamento de efluentes

Fonte: UGP PPF (2022).

94. Familias beneficiadas por investimentos produtivos (89% da meta de 20.000 familias). Os
investimentos produtivos se caracterizaram por abranger diferentes atividades que se orientavam pelas
demandas das familias e voltaram-se para o autoconsumo e pequenas vendas. As atividades produtivas
acessadas pelas 17.763 familias foram: avicultura; ovinocaprinocultura; suinocultura; apicultura; pesca
artesanal; artesanato; agricultura e atividades mistas, de acordo com o Quadro a seguir:

Quadro 6. Participacdo de mulheres, jovens, Povos e Comunidades Tradicionais nos PNs.

Total Mulheres* Jovens* Indigenas Pescadores Quilombolas
Atividade Produtiva Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Avicultura 7.491 | 42,17 5.199 69,41 1.602 21,38 65 0,87 188 2,51 282 3,76
Qvinocultura 6.162 | 34,69 2.712 44,24 1.132 17,76 21 0,34 25 0,41 136 2,21
Suinocultura 2.636 | 14,84 1.401 53,17 566 21,47 6 0,23 99 3,76 21 0,80
Apicultura 753 4,24 223 29,60 199 26,49 9 1,20 - - 7 0,93
Pesca Artesanal 247 1,44 213 32,16 60 16,37 - - 129 52,25 - -
Artesanato 256 1,39 83 87,38 40 20,93 - - - - 11 4,45
Atividades multiplas
financiadas ndo 218 | 123 | 138 63,30 54 24,77 - - - - - -
incorporadas nos itens
acima da tabela

*QOs percentuais de mulheres e jovens contém repeticdo de pessoas. Exemplo: uma pessoa podera receber ao mesmo tempo atividades mistas e
avicultura.

Fonte: UGP PPF (2022).

95. Foram implementados um total de 533 PI's, sendo 532 com associa¢cdes e 1 com cooperativa a
COODEF (Cooperativa de Desenvolvimento da Economia Familiar da Regido dos Inhamuns). Os
agroecossistemas familiares caracterizaram-se como uma producdo combinada de culturas anuais
(rocados), por meio da criagdo animal (aves, ovinos, caprinos e suinos), e quintal produtivo, com producéo
de frutas, hortalicas e plantas medicinais. O Pl da cooperativa foi voltado a organizacdo da producéo
primaria, com a estruturacdo dos produtores de hortalicas e da criacdo de ovinos.

96. 60% das familias que relatam a adoc¢do de insumos, tecnologias ou praticas novas / aprimoradas
(meta superada em 151%). Constatou-se que 16.215 familias adotaram préaticas agroecolégicas
inovadoras''. Essas praticas foram partes integrais do dia a dia das comunidades beneficiarias como as
técnicas de conservacdo da agua e do solo; utilizacdo de defensivos agroecoldgicos; técnicas de manejo
sustentavel da caatinga em geral (consorcio do rogado, uso de esterco e restos de cultura, rotacdo de
culturas, compostagem e etc.) e préaticas de reflorestamento. Vale destacar neste resultado a acdo das
ATCs onde foram trabalhadas as praticas em 1.185 oficinas, 386 intercambios, 435 dias de campo e mais
de 34 feiras itinerantes. O desenvolvimento de técnicas agroecoldgicas para muitos beneficiarios foi uma

11 . [ . ~ . ~ . ~ . . . ~ .
O projeto deu atengdo a identificacdo, experimentagdo e introdugdo de novas préaticas consideradas como inovagdes tanto na perspectiva de

aperfeicoar os sistemas assim como diversificar as praticas agroecoldgicas existentes. A inovagdo como parte da solucéo, potencializou a difusdo do
conhecimento agroecolégico nas familias que podera gerar a longo prazo um beneficio social e econdmico. Essas praticas estdo no contexto de resiliéncia
climatica e de transicéo agroecoldgica.
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inovacdo que gerou oportunidades, como diversificacdo e autoconsumo (garante a seguranca alimentar e
nutricional), disponibiliza uma frag&o para a venda na vizinhanga e nas feiras locais.

97. Pelo menos 30% dos empreendimentos associativos serdo liderados por mulheres (meta
superada em 185%). E expressivo o nimero de mulheres liderando os empreendimentos e representam
63% dos Pls. Este alcance foi possivel ser ultrapassado por conta da implantagédo da Estratégia e Plano de
Acdo de Género e Raca/Etnia trabalhados com as equipes técnicas da UGP e ATCs, desde de 2017
guando se iniciou a 22 e 32 etapa do Projeto. A transversalidade entre os componentes 1 e 2, por meio do
fortalecimento do tema entre os técnicos que realizaram o acompanhamento de campo no tema produtivo.
Estes foram sensibilizados para um olhar sobre a presenca das mulheres nas atividades produtivas. A acao
de focalizacdo do PPF também contribuiu para este alcance, bem como a exigéncia de 30% das equipes
técnicas de ATC contratarem técnicas mulheres, onde o PPF obteve 38% da meta.

98. 60% dos produtos gerados pelos investimentos produtivos passam por algum estagio de adicao
de valor (95% de alcance da meta 60%). Constatou-se na pesquisa de resultados que 57% dos produtos
gerados pelas familias passaram por algum estagio de adicao de valor, como por exemplo os ovos colhidos
sdo limpos e embalados para a venda; a mandioca é raspada, lavada e triturada para produzir a farinha e
seus derivados; as frutas e hortalicas colhidas no quintal produtivo, bem como nos sistemas de reuso de
agua séo higienizadas, cortadas e embaladas e o mel é extraido e acondicionado em embalagens préprias
para a venda.

99. Pelo menos 30% de aumento no volume da produgido nas unidades familiares beneficiadas por
investimento produtivo (76% de alcance da meta) / Pelo menos 30% de aumento na venda dos
produtos dos beneficiarios, resultado dos investimentos produtivos (meta superada em 113%). As
atividades desenvolvidas tiveram como foco o fortalecimento e o desenvolvimento das capacidades
produtivas de 17.763 familias beneficiarias, que permitiram um incremento de 23% no volume da produgao
primaria nas unidades familiares, proporcionando 34% de aumento nas vendas. A comercializagdo foi
afetada positivamente pelos investimentos realizados, incluindo o acompanhamento das ATCs.

100. Pelo menos 70% das familias beneficiadas pelos investimentos produtivos acessam as politicas
publicas como PRONAF (financiamento), Seguro Safra e/ou mercados institucionais/compras
publicas (PNAE, PAA, PAA Leite, etc.) (meta superada em 121%). O relatério de avaliagdo de impacto
observou que apenas 11% das familias beneficiarias do PPF ndo acessaram politicas publicas vigentes.
Para o ano de 2020, os beneficiarios tiveram acesso, em média, a aproximadamente 10% das politicas
publicas listadas no questionario. As politicas publicas mais acessadas foram Cisternas para consumo
humano (43%), tarifa social de energia elétrica (36%) e Bolsa Familia (36%). Com relagdo ao auxilio
emergencial, cerca de 69% do grupo tratamento receberam o auxilio.

101. Pelo menos 70% das familias beneficiadas pelos investimentos produtivos participam das feiras
da agricultura familiar e agroecoldgicas (11% de alcance da meta de 14.000 familias). Um total de
1.535 familias participaram das Feiras da agricultura familiar (com a participacdo de representantes de 57%
das organizacdes apoiadas). As Feiras da agricultura foi uma acéo estratégica desenvolvida pelo Projeto,
onde os investimentos realizados, no ambito de acesso a mercado, foram fortalecidos com apoio da ATC,
no melhoramento das formas de organizacédo e das capacidades de negocia¢cdo. Ao todo foram apoiadas
294 feiras (entre comunitarias, municipais, regionais e virtuais) com a participacdo expressiva de 75% de
mulheres feirantes.

102. Agricultores familiares adotam préticas agroecologicas inovadoras (79% de alcance da meta de
30.000 familias). O PPF, por meio da ATC, atuou no reforgo das praticas de convivéncia com o semiarido, e
na resiliéncia climética e transicdo agroecoldgica, incentivando e capacitando as familias na diversificagao
da producdo, manutencéo das florestas, controle alternativo de pragas e doencas, compostagem, protecédo
do solo, dentre outras praticas. Os resultados destes trabalhos estdo apresentados no quadro abaixo,
extraido da pesquisa de impacto:

Quadro 7. Préticas agricolas apontadas na avaliacao de impacto do Projeto

Tratamento Controle
Préticas agricolas Variacdo Variacdo
(2015/2020) (2015/2020)
Uso de irrigacéo 89% 11%
Uso de queimada 0% 25%
Uso de agrotoxico ou veneno -71% -39%
Uso de composto organico 900% 425%

Fonte: Relatério de avaliagdo de impacto 2022.
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103. No entanto, o PPF nao reverteu o quadro em relagéo a pratica de uso de queimada, porém ndo houve
aumento, como apresentado no grupo controle.

104.100% das unidades de beneficiamento atendem as normas ambientais de tratamento de
efluentes (100% da meta alcancada). Ao todo o Projeto investiu em 14 unidades de beneficiamento: 4
casas de farinha

105.2 casas de mel, 2 unidades de panificacdo, 1 cozinha comunitaria, 3 galpdes de artesanato e 2
unidades de beneficiamento de frutas. Nestas unidades, foram elaborados Projetos de Engenharia contendo
toda a especificacdo técnica, incluindo a planta sanitaria, em conformidade com as norma ambientais
vigentes. Foram atendidas as normativas para o tratamento de efluentes com a devida licenca ambiental
emitida pela SEMACE. Ao todo foram beneficiadas 280 familias, sendo 48 Quilombolas.

106. Resultados do Componente 3 — Gestdo do Projeto. O percentual das intervencdes/atividades
efetivamente executadas como previstas no Programa Operativo Anual (POA) foi o indicador trabalhado,
sua mensuracao é anual e ndo acumulativa. Em 2021, o Projeto obteve 82% do alcance da meta que era de
100% das acdes.

107. Resultados do Componente 4 — Monitoramento e Avaliacdo — M&A. O Sistema de M&A gerou
estudos, avaliagbes, sistematizacdes e outros produtos para a gestdo de conhecimento e gerenciamento do
projeto, obtendo 104% de alcance da meta. Destacamos as Pesquisas Virtuais de resultados, os boletins
Floriés, os produtos da Gestdo do Conhecimento, Planos Operativos Anuais, Relatérios de Progresso e
entre outros.

D2. IMPACTOS NA POBREZA RURAL

108. Impacto Geral na Pobreza Rural. O impacto global na pobreza e extrema pobreza rural é classificado
como satisfatério (5 pontos). O Projeto obteve 23% de reducéo da condi¢éo de pobreza e extrema pobreza.

i) Renda e ativos familiares:

109. Renda das familias. Para a composicdo da renda familiar foi considerada: a producdo agropecuaria, a
aposentadoria e os beneficios sociais. a) Producdo agropecuaria: Considera-se duas formas de estimar a
renda: i) referente as vendas da producéo, que passou de 44% em 2015 para 48% em 2020; ii) referente a
producdo consumida pela familia, que passou de 56% em 2015, para 52% em 2020. Este percentual
coincide com os dados apresentados na pesquisa das Cadernetas Agroecoldgicos (2019-2020), que foi de
49%. Tomando como referéncia os valores médios do autoconsumo expresso no Quadro 8, em 2015 no
grupo de tratamento foi de R$ 2.942,14 e j& em 2020 o valor chegou a R$ 3.516,84, uma variacédo de 20%.
Ja para o grupo controle, observou-se no ano de 2015 uma média de R$ 2.108,74 e para 2020, um valor de
R$ 2.519,53, identificando uma variacéo 19%, valor menor do que o encontrado para o grupo de tratamento.
Houve um aumento da renda média oriunda das vendas da producdo agropecuaria, com excecao das
vendas da producdo animal, para a qual o crescimento foi de 82% (derivados da produgdo animal), 92%
(producdo vegetal) e 292% (derivados da producdo vegetal). b) Aposentadorias: Houve uma variacao
positiva para ambos 0s grupos, sendo maior no grupo tratamento, que obteve uma variacdo de 57% e o
controle variou em 22%. A média anual calculada para o grupo de tratamento em 2015 foi de R$ 4.044,14 e,
em 2020, de R$ 6.334,38. Para o grupo controle, em 2015, a média anual foi de R$ 8.083,35 e, em 2020,
esse valor passou para R$ 9.858,14. Este valor foi maior no grupo de controle, que é composto por um
publico mais idoso do que os tratados. c) Beneficios sociais: Para ambos os grupos, observou-se uma
gueda consideravel dos valores médios obtidos por cada domicilio, como por exemplo, o Bolsa Familia que
no grupo tratamento em 2015 obteve R$ 2.069,69 e em 2020 caiu para R$ 693,43. J& o grupo controle em
2015 possuia um valor de R$ 1.551,00 e em 2020 o valor baixou para R$ 464,23. Em principio essa queda
pode representar uma melhoria na qualidade de vida, porém os dados nacionais indicam uma diminui¢do do
acesso aos beneficios sociais. O auxilio emergencial (COVID-19) ndo foi computado na avaliacdo de
impacto, uma vez que esta pergunta ndo estava na linha de base.
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Tratamento Controle

Fontes de renda

2015 % 2020 % Variagao| 2016 % 2020 % Variagao
Vendas da producac animal R$ 153206 | 29% | R$ 142464 | 21% % R$ 87826 | 23% |R$ 125997 | 26% 43%

Vendas dos derivados da produgao

animal R$ 39018 | 7% R$ 710,31 10% 82% | R$ 24637 6% R$ 38424 | 8% 56%

Vendas da producdo vegetal RS 32810 | 6% | R$ 05027 | 14% | 192% | RS 51601 | 13% | R$ 62003 13% | 20%
y:;:;ls de derivadosdaprodugdo | oo 4az5 | 1o | RS 19116| 3% | 292% | R$ 11311| 3% | RS 832 0% | -93%
Consumo familiar R$ 204214 | 56% | RS 351684 | 52% | 20% | RS 210874 | 55% | R$ 251953 | 53% | 19%
Renda total R$ 5.241,23 | 100% | RS 6.802,22 | 100% RS 3.862,49 | 100% | RS 4.792,99 | 100%

Quadro 8. Fontes de renda familiar: recorte das vendas animal, vegetal, derivados e consumo familiar

Fonte: Relatdrio de avaliacéo de impacto 2022.

110. Ativos das familias. Conforme os dados da avaliagdo de impacto, o grupo tratamento obteve um
aumento de ativos para bens como: arado e/ou grade de tracdo mecanica (120%), automével (105%) e
curral e/ou estabulo (58%). J& o grupo controle obteve respectivamente aumento de 200%, 9% e 14%.
Observa-se ainda no grupo de tratamento, alguns bens que tiveram varia¢gdo negativa como por exemplo:
bicicleta (35%), Maquina de costura (19%) e radio (19%). No grupo controle, os valores para bicicleta foram
de -42%, e -56% para maquina de costura e radio obteve-se uma variacao de 1%.

Quadro 9. Bens das familias

Tratamento Controle
Bens das Familias (2015/2020) (2015/2020)
Variagéo Variagéao
Casa 14% 10%
Curral, estabulo 58% 14%
Poco, cacimba, carimbéo -10% -46%
Arado, grade tragcdo mecéanica 120% 200%
Automovel 105% 9%
Bomba hidraulica 33% 5%
Carroga, charrete, carro de boi 33% -43%
Motocicleta 11% 6%
Antena parabdlica -8% 6%
Som, radio -19% 1%
Bicicleta -35% -42%
Fogéo a gas (2 bocas ou mais) 6% 3%
Freezer -6% -30%
Geladeira 5% 5%
Méquina de Costura -19% -56%
Telefone (celular ou fixo) 17% 8%
v 3% 4%

Fonte: Relatdrio de avaliagéo de impacto 2022.

111. Efeitos da Seca sobre o patrimbnio. A avaliacdo de impacto apontou que, para ambos 0S grupos
estudados, o percentual de familias afetadas pela forte seca nos ultimos 5 anos foi similar, com queda entre
0s anos de 2015 e 2020. Destaca-se que, para ambos os grupos, houve uma queda expressiva, sendo no
tratamento, 40% e no controle 36%.

112. Quanto a venda de patriménio frente a seca, o grupo tratamento apresentou uma queda de 50% no
ndmero de familias que deixaram de vender patrimdnios. Para o grupo controle, a variagdo foi maior,
obtendo uma queda de 74%. No Quadro a seguir, enfatizamos os bens e patriménios vendidos, os quais as
familias de ambos os grupos nao precisaram vender.

Quadro 10. Bens e patrimdnio vendidos.
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Tratamento Controle

. . . (2015/2020) (2015/2020)
Bem/patriménio vendido
Variagao Variagéo
Animais -44% -61%
Moto e outros bens duraveis de transporte ou trabalho -57% -100%
Equipamentos eletrodomésticos -67% -100%
Terra ou casa -100% -100%
Total -50% -74%

ii) Capital Humano e Social:

113. O PPF contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento do capital humano e social com uma
metodologia que integrou atividades produtivas e de formacdo, empoderando as familias e organizacdes
comunitarias. As associacdes apoiadas elevaram a capacidade de planejamento das ac¢bes sociais,
produtivas e gestdo dos recursos financeiros. O acompanhamento técnico continuo foi fundamental nesse
processo, principalmente junto aos publicos prioritarios (mulheres, jovens, povos e comunidades
tradicionais). O enfoque estratégico em género, raca e etnia, orientado pela demanda, dialogou com as
necessidades e respeitou as particularidades de cada grupo, fatores essenciais para a sustentabilidade. A
pesquisa realizada em 2021 no universo de organiza¢des de produtores beneficiados pelo PPF (533),
registrou que 92% das organiza¢des continuardo a desenvolver suas atividades na comunidade apos o
término do projeto, o que indica que as a¢bes do PPF tém alto potencial de serem sustentaveis.

iii) Seguranca alimentar:

114. O PPF contribuiu de varias maneiras para melhorar a nutricdo das familias. A avaliagdo de impacto
preliminar indicou que 61% dos beneficidrios melhoraram o consumo alimentar. O investimento expressivo
em quintais produtivos agroecoldgicos (4.591), dos quais 75% foram liderados por mulheres, associados a
2.189 sistemas de reuso de 4guas cinza. Desta forma, gerou-se um aumento no acesso e disponibilidade de
alimentos nutritivos e diversificados em quantidade e qualidade adequadas. Indicio disso, foi o registro de
mais de 500 tipos diferentes de produtos cultivados em quintais nas cadernetas agroecoldgicas. Os
principais alimentos produzidos pelas 144 mulheres foram coentro, cebolinha, goma, feijdo, castanha de
caju, fava, manga, tapioca, doce de mamao e banana

115. O impacto positivo do PPF na segurancga alimentar € evidenciado pelos seguintes dados da avaliagdo
de impacto: aumento de 10% no niumero de domicilios produzindo para autoconsumo e melhoria de 83% na
diversificagéo alimentar.

116. Em relacdo ao acesso a agua de qualidade, foi assegurado a 22.152 familias (mais de 4 dos
beneficiarios do Projeto) por meio da instalacao de 20.528 cisternas, sendo 30 escolares.

117. Os seguintes fatores favoreceram o enfoque dado ao tema: Pls associados com 0s quintais produtivos,
tecnologias sociais de reuso de aguas cinzas e praticas agroecoldgicas; 100% dos investimentos do PPF
adotarem praticas agroecoldgicas e técnicas produtivas sustentaveis assegurou que fossem produzidos
alimentos livres de contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos; cooperagdo técnica com a Escola de
Saude Publica (ESP) e com a Escola de Gastronomia Social (EGS) com atividades voltadas em nutrigéo,
seguranca alimentar e saude. A parceria com a EGS impactou na educagéo nutricional, tendo sido treinados
135 participantes, entre agentes comunitarios de saude, assistentes técnicos e lideres comunitarios sendo
gue a parceria foi sistematizada e produzido um e-book*” em portugués e espanhol aumentando sua escala
e alcance. Essa parceria também permitiu a elaboracdo de um diagnéstico das principais problemas de
saude enfrentados pela populacdo da area do PPF, entre as quais se identificou a necessidade de
conscientizacao nutricional.

iv) Produtividade agricola:

118. Antes da participacao no Projeto, a maioria das familias tinham uma producao insuficiente para a sua
subsisténcia, sendo limitada apenas a época das chuvas. Além disso, ndo tinham acesso a ATC e a praticas
para produgdo no semiarido, como as tecnologias sociais. A partir do inicio das atividades do PPF as
familias passaram a ter orientacdo técnica qualificada para seus cultivos quanto a manejo de solo,
espacamento, manejo de pragas e doencas, escalonamento da producdao, manejo sanitario e reprodutivo
dos rebanhos, producéo de silagem, cultivo de palma, entre outras. Com as diversas estruturas, insumos,

12
Link de acesso: https://feminismo.org.br/nas-rodas-e-nas-redes/20171/.
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ferramentas e animais financiados através dos projetos produtivos foi possivel alavancar uma atividade
produtiva ja existente ou dar inicio a uma nova.

119. O sistema de reuso de aguas cinzas esta viabilizando a reutilizacdo desta agua de modo eficiente com
uso de pequenos sistemas de irrigacdo por gotejamento, gerando o aumento e diversificacdo da producgéo
de frutas e hortalicas, devido a ampliagdo de oferta de produtos durante o ano. O reuso de agua cinza
também contribui com o0 saneamento do quintal préximos as casas, reduzindo o risco de contaminacfes e
doencas para as pessoas, pequenas criacdes e cultivos.

120. Com base na pesquisa de impacto, foi possivel concluir que, nos beneficiarios, houve aumento na
producdo das principais atividades produtivas apoiadas pelo PPF. A Tabela abaixo apresenta a variagdo
percentual para quantidade produzida e valor da venda, tanto para os grupos tratamento e controle entre a
linha de base e avaliacdo final, sendo a variacdo determinada a partir do valor médio de venda e da
guantidade produzida.

Quadro 14. Variacdo de vendas dos produtos oriundos da pecuaria entre os grupos Tratamento e Controle

da avaliacdo de impacto do PPF, entre os anos de 2015 e 2020
Linha de Base x Avaliacéo de Impacto
Variagdo (2015 - 2020)
ftem Tratamento Controle

Aves

Quantidade 117% 1%

Valor das vendas 41% 36%
Ovos

Quantidade -73% -90%

Valor das vendas 117% -35%

Ovinos
Quantidade 88% 63%
Valor das vendas 68% 35%
Caprinos

Quantidade 24% 1%

Valor das vendas 31% -41%
Suinos

Quantidade 140% -9%

Valor das vendas 111% 67%

Mel
Quantidade 806% 546%
Valor das vendas 556% -

Fonte: Relatdrio de avaliagdo de impacto 2022.

121. Apenas no caso dos ovos, a producdo apresentou reducdo, nos dois grupos, sendo mais acentuada
para o grupo controle, 90%, contra 73% para 0 grupo tratamento. J& no caso do valor médio de vendas,
constatou-se que a variagdo foi positiva entre 2015 e 2020, em 117% para o grupo tratamento, contra uma
reducéo de 35% para o controle. Com relagdo aos suinos, apés a implementagcdo do PPF, a quantidade
média cresceu 140% para o tratamento, decaindo 9% no controle. No periodo analisado, o valor das vendas
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apresentou elevacao, sendo mais substancial para o grupo tratamento 111%, ante 67% no caso do controle
em todas as demais atividades ligadas a pecuaria, constatou-se aumento na quantidade produzida, sempre
mais expressiva no grupo tratamento. O valor da venda seguiu a mesma tendéncia e apresentou maior
elevacdo no grupo tratamento. Ainda segundo a Avaliacdo de Impacto do PPF, houve uma expanséo de
23% do valor total da produgéo agropecuaria e 34% de aumento na venda dos produtos.

122. Estes resultados séo reflexo da acdo direta do Projeto e destaca-se que: i) ha ovinocaprinocultura
reduziu-se a mortalidade animal a partir do melhor controle sanitario, implantacdo de area de suporte
forrageiro para auxiliar na alimentacao do rebanho no periodo de estiagem, aquisicao de reprodutores e
matrizes de alta qualidade para o melhoramento do rebanho, aquisicdo de equipamentos como forrageiras,
alicate de castracdo e pistola de vacinacdo e orientacdo para o controle de monta e de descarte. A
implantacdo de um abrigo para os animais auxiliou no manejo e na protecdo contra os ataques de
predadores. ii) ha avicultura houve a aquisi¢cdo de pintos de 1 dia para o aumento do rebanho, implantacéo
de abrigo para protecdo contra predadores e area de pastejo para completo alimentar, além de orientagao
para o controle sanitario e aquisicdo de equipamentos como forrageiras e chocadeiras. A producdo de ovos
decresceu em virtude do foco inicial ser voltado a produgdo de carne; iii) na suinocultura o PPF implementou
abrigos adequados para 0s animais, possibilitando o descarte de fezes através de fossas sépticas ou
biodigestores, além de orientacdo quanto ao manejo sanitario e alimentar ideal para os animais; iv) na
apicultura foram adquiridas colmeias para ampliagdo dos apiarios, plantio de espécies meliferas para
enriquecimento do pasto apicola, aquisi¢cdo de equipamentos para 0 manejo apicola, entre outros materiais
de apoio a producdo. Foram construidas e equipadas duas casas de mel para melhorar as condi¢des de
extracdo do mel, além de capacitacdes para fortalecer os grupos para a comercializagdo. O PPF possibilitou
um aumento importante na producdo, portanto avalia-se que nesta dimensdo seu desempenho foi
satisfatdrio.

v) InstituicBes e Politicas:

As capacidades das organizac¢des dos beneficidrios foram ampliadas por meio da metodologia que envolveu
a participacdo do coletivo, a cooperagdo e o engajamento das familias no processo de desenvolvimento
comunitario, tornando-se forgcas motrizes das capacidades enddgenas de transformacdo. A tipologia
organizativa através do associativismo melhorou e criou um ambiente flexivel pela interagdo dos atores
buscando o alinhamento dos interesses coletivos. O acompanhamento técnico especializado para a
formacgdo das associagbes foi primordial para a criacdo, desenvolvimento e também da reflexdo do seu
papel local. As formagfes junto aos beneficiarios envolveram, inclusive, capacitacdo em gestdo e
organizacédo, onde todo o processo de pesquisa de preco, licitagdo e conferéncia dos materiais adquiridos
por meio dos Pls era realizado pela propria associacdo. Esta também era responsavel pela prestacdo de
contas, realizadas com transparéncia perante a comunidade, ao estado e ao FIDA. Desta forma, os
beneficiarios ampliaram suas capacidades na tematica de gestdo, e atualmente sdo capazes de buscar e
executar outros projetos de investimentos. Nesta perspectiva, dados da pesquisa de resultados revelaram
que das 533 organizagbes, 86% informou que “a experiéncia vivenciada pela associagao dentro do PPF foi
importante para fortalecer a gestado; e que 79% declarou que “a experiéncia adquirida pela associacéo
proporcionara a continuidade dos trabalhos apés o término do PPF”. Quanto as mudangas na estrutura
politica e institucional, dentro da estrutura governamental, o FECOP foi importante parceiro garantidor de
recursos para a execucdo financeira do Projeto. O montante total investido pelo FECOP foi de
aproximadamente R$ 129 milh8es. Os objetivos do Fundo e do PPF se convergem para o combate a
pobreza.

123. O PDHC Il coincide com o tempo de execucao do PPF. Embora esteja em territérios diferentes, os dois
projetos sdo desenvolvidos no estado com o apoio do FIDA no enfrentamento da pobreza rural e das
desigualdades no semiarido. Inclusive duas entidades de ATC s&do também executoras do PDHC Il. Os dois
projetos tiveram uma acgdo integrada com as cadernetas agroecoldgicas (planejamento, formacao e
intercambio). No sistema SDA, o PPF contribuiu para a redefinicdo do desenho e dindmica do PSJ IV em
relacdo a integragdo de juventudes e de género. Isso foi possivel a partir de dialogos e formag6es com a
equipe técnica do PSJ, em um processo de partilha e reflexdes sobre a implementacdo das estratégias e
planos de acdo de juventudes e de género e racal/etnia do PPF. Como exemplo destes resultados,
destacamos: revisdo e ajustes do edital Sdo José Jovem, participacdo da Comissao de Selecdo das
propostas do edital e apropriacdo da metodologia das cadernetas agroecolégicas.

124. Apesar da diminuicdo da disponibilidade de politicas publicas no ambito federal, as capacitacdes no
tema fortaleceram a autogestdo das organiza¢cBes e abriram um debate sobre a importancia de procurar e
aonde buscar as politicas disponiveis em prol do desenvolvimento social e econdmico.

125. Impacto Geral na Pobreza Rural. satisfatorio 5 pontos. Na avaliagdo de impacto do Projeto calculou-se
o indice de pobreza multidimensional — IPM, onde se considerou a pobreza como um fenbmeno de multiplas
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dimens®es, incluindo diferentes tipos de privacéo, além da falta de renda, sendo incorporadas as dimensdes
do capital social, capital humano, seguranca alimentar, condicdbes de moradia e habitacdo e
sustentabilidade. Conforme os resultados da avaliacédo, a taxa de pobreza caiu nos dois grupos — tratamento
e controle. No tratamento, houve a queda de 23%, enquanto para o controle o IPM obteve uma queda de
7%. Deve-se considerar, porém, que os dados obtidos pelo Impacto ndo alcancaram a meta de 35%
estabelecida pelo marco légico.

126. Faz-se necessario considerar que os pontos apresentados a seguir, podem ter influenciado o nao
alcance da meta: i) 0 atraso na realizacado dos investimentos no campo, que se concentraram nos Ultimos
anos do projeto; ii) a pandemia®™ da COVID-19, que prejudicou a producdo e a comercializacdo dos
produtos; iii) o periodo de seca mais severo, entre 2012 e 2017; e iv) a diminuicdo das politicas publicas,
conforme apresentado anteriormente.

vi) Acesso a mercados

127. O fortalecimento simultaneo das organiza¢des dos beneficiarios e a estrutura produtiva com base no
excedente de producdo, criaram um ambiente fértil e condicdes favoraveis para o desenvolvimento e
criagdo de espacos para comercializacdo, em especial as feiras da agricultura familiar. Na pesquisa
realizada pelo PPF 2021, 82% das organizagfes relataram envolver-se em parcerias formais e/ou acordos e
contratos com clientes no ambito institucional (publico) e privado (mercado local). O ato da comercializacdo
se deu nas residéncias, comunidades, feiras, porta a porta e outros comércios varejistas. A mesma
pesquisa indicou que 22% das organizacdes sociais dos beneficiarios conseguiram acessar o mercado
institucional como o PAA e o PNAE, por exemplo.

128. Ainda, segundo a pesquisa, entre as 533 organiza¢cdes comunitarias, as feiras da agricultura familiar
representaram 57% entre as modalidades de comercializacdo. Das 294 feiras, 160 sdo comunitarias, 96
municipais e 38 regionais. Os produtos comercializados nas feiras tiveram origem nos quintais produtivos e
rocados e sdo muito diversificados, sendo os mais vendidos: feijdo, batata doce, jerimum, tomate, coentro,
cebolinha, pimentéo, pimenta de cheiro, pimenta, cenoura, alface, banana, goiaba, acerola, pitanga, manga,
caju, ata, ciriguela, macaxeira, goma, farinha de mandioca, queijo, ovos, plantas medicinais, mel de abelhas,
galinha, pratos regionais, diversos bolos, pamonha, tapioca, café, doces caseiros, artesanato, 6leos
essenciais e sabonetes.

129. Para produtos como ovinos e caprinos, mel e castanha de caju ja existem circuitos pré-estabelecidos,
sendo o processo de comercializacdo realizado, principalmente por cooperativas e atravessadores. No caso
especifico do mel a comercializacdo € realizada através de diferentes canais, que variam em fungéo da
guantidade produzida, da localizagdo do apiario e da comunidade, da presenca de unidades de extragdo do
mel, entre outros fatores. Na condicdo mais favoravel, ou seja, quando o volume de producdo é maior e
existem locais proximos para fazer a extracdo do mel, os canais mais utilizados pelos apicultores para
escoar a producdo sdo as cooperativas ou compradores representantes de empresas particulares,
normalmente com sede nas regides sul e sudeste do pais. J& em condi¢Bes desfavoraveis a producgdo é
vendida fracionada em embalagens menores, em feiras ou no comércio local.

130. No caso do artesanato, alguns artesdos beneficiarios do projeto estdo comercializando direto com o
espaco institucional Centro Cearense de Artesanato — CEART, além de outros espacos tradicionais como as
feiras e exposicoes.

131. No territério de Sobral, o tema construiu sinergias e focou nas ac¢fes relativas a viabilizacdo da
implantagdo e consolidagdo de um espaco fixo de comercializacdo (Quiosque Agroecologico), apoiada pelo
AKSAAM, executada pelo CETRA - Projeto Saberes do Semiarido. Esse projeto veio com o objetivo de
fortalecer os processos de comercializagdo agroecoldgica no territorio, a partir das atividades realizadas
com as Redes Agroecoldgicas e Solidarias do PPF. Nesse sentido o projeto implementou, além do espaco
fisico de comercializacdo em si, um processo de formacgéao junto aos agricultores e agricultoras nas cadeias
produtivas de milho, galinha caipira e quintais produtivos.

132. Com a pandemia foi necessario manter o isolamento social, o fechamento das fronteiras e das feiras
por um longo periodo, aumentando a vulnerabilidade social e inseguranca alimentar das familias, bem como
a reducdo da renda pela impossibilidade de vender suas producfes. Por outro lado, essas fragilidades
representaram uma oportunidade que impulsionaram mudancas na forma de comercializacdo de alimentos,
para novas formas socialmente justas e ambientalmente sustentaveis. O PPF, com a participacdo das
ATCs, passou a apoiar 0s beneficiarios na realizagdo das feiras virtuais e do sistema de delivery. A
pesquisa de resultados realizada indicou que 52% das organizac6es dos beneficiarios encontraram novas

13
Conforme Pesquisa de Resultados remota realizadas pela UGP em 2020, verifica-se que a COVID-19 prejudicou a produgéo das familias para 62% dos

entrevistados; 38% dos entrevistados o coronavirus interferiu na queda da quantidade comercializada e 34% dos entrevistados afirmaram que a pandemia
contribuiu para uma queda de renda familiar em torno de R$30,00 por semana.
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formas de comercializacdo, em especial via internet e redes sociais, onde o aplicativo WhatsApp foi o0 mais
utilizado (48%) seguido pelo facebook (22%). As vendas online e as feiras virtuais, tendem a continuar apos
o final da pandemia.

133. A SDA desenvolveu uma ferramenta digital denominada “Portal da Agricultura Familiar’, espago de
interacdo entre oferta e demanda de produtos e entre produtor e comprador, portanto um espaco importante
para fortalecer a comercializacdo. Essa acado ficara permanente ap6s o Projeto, apoiando, tanto as
organizacbes como os produtores individualmente. Além disso, ainda em 2022 a SDA disponibilizara
infraestrutura e apoio logistico para montagem de feiras.

134. Outro resultado importante do PPF foi o fortalecimento das capacidades dos beneficiarios para se
relacionarem com o mercado fornecedor de insumos como vacinas, medicamentos, mudas, animais e
outros itens. Todas as aquisicGes planejadas nos Pls foram realizadas através de processos de licitagao,
conduzidos por uma comissdo formada por 3 beneficiarios de cada uma das 533 organizacdes
comunitarias, com apoio das ATCs. Com esse processo 0s beneficidrios passaram a negociar com mais
eficiéncia as compras junto ao mercado fornecedor.

135. As ac¢bes do Projeto foram determinantes para que os beneficiarios desenvolvessem ou aprimorassem
seus conhecimentos para acessar os mercados e comercializarem seus produtos de forma mais justa,
portanto, nesta dimensao considera-se que seu desempenho foi satisfatério.

D3. IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO FEMININO

136. A Estratégia de Equidade de Género e Racga/Etnia do PPF teve por objetivo geral garantir o
enfoque de género e racal/etnia fosse integrado ao desenvolvimento social e produtivo, promovendo
relacdes equitativas e igualitarias entre mulheres e homens e fortalecendo as popula¢des quilombolas,
indigenas na garantia de seus direitos. Os objetivos especificos eram: 1. Fortalecer a condi¢cdo social e a
participagdo politica das mulheres; 2. Promover o acesso equitativo de mulheres e homens a atividades
produtivas e o manejo sustentavel dos recursos naturais do semiarido; 3. Ampliar a renda e a autonomia
econdmica das mulheres; 4. Assegurar condic6es para implementara Estratégia de Género e Raga/Etnia no
PPF. Considerando que a Estratégia tracada era referente a raga e etnia, a abordagem das concepgdes e
praticas ocorreram a partir de uma perspectiva interseccional em relagcdo aos marcadores de género,
geracdo, raca e classe.

137. A Estratégia de Género do PPF estd em consonancia com os 3 objetivos da Politica de Género
do FIDA: (i) Empoderamento econdmico; (ii) Ampliacdo da participacdo social com voz ativa das mulheres
nas organizagfes sociais; (iii) reducdo da carga de trabalho doméstica. O PPF desenvolveu uma estratégia
de trabalho que da uma contribuicdo substantiva para alcancar a equidade e a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres. A implementacédo da estratégia e de um plano de acéo préprio, possibilitou
gue o PPF integrasse género nas atividades, e gerasse mudanca na vida das mulheres, refletindo nos
resultados e impactos do Projeto, principalmente nas 22 e 32 etapas. Apresentamos o0s principais resultados
e impactos alcancados com a implementacdo da referida estratégia. Das 54.999 familias, alcancando
aproximadamente de 209 mil pessoas, as mulheres chefes de familia séo 28.567, representando 52%
das beneficiarias, dado importante num contexto onde elas representam apenas 19% dos proprietarios de
estabelecimentos rurais no Brasil (IBGE, 2017).

138.1 Empoderamento Econdmico. Quanto as familias que foram contempladas com Pl e ATC, no inicio
do PPF foi estabelecida a meta de 15 mil familias chefiadas por mulheres e jovens deveriam acessar estes
servicos. O alcance desta meta foi de 99,28%, quase o total do que foi estabelecido. A grande maioria das
familias alcangadas nesta meta tinham como chefes de familia as mulheres, representando 60,62% do total
de 17.763 familias.

Quadro 11. Principais atividades produtivas desenvolvidas pelas mulheres.

Principais Atividades Produtivas Desenvolvidas pelas Mulheres
Principais A_tividades N° Total de Familias N° Familias chefiadas por
Produtivas Mulheres
Avicultura 7.252 5.034
Qvinocultura 5.307 2.348
Suinocultura 2.556 1.359
Apicultura 666 197
Artesanato 235 205
Pesca Artesanal 189 61
Total 16.205 9.204

Fonte: UGP PPF (2022).
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139. A ATC foi importante para as mulheres se apropriarem de técnicas de convivéncia com o semiarido e a
agroecologia, contribuiu na implementacdo dos Pls, impactando efetivamente na aumento da producao das
mulheres

Quadro 12. Ocupacéo das Mulheres

Ocupagao Tratamento Controle
2015 2020 2015 2020
Agropecudria 84,85% 89,02% 75,66% 65,04%
Servico Publico (escola, posto de saude...) 10,23% 3,79% 9,73% 0,88%
Prestacéo de servicos (empregada doméstica, 7,58% 1,14% 7,96% 0,88%
manicure, baba, costureira...)

Beneficiamento ou fabricacdo de produtos 3,79% 20,45% 3,98% 12,39%
Artesanato 10,61% 13,26% 9,29% 8,85%

Fonte: Relatdrio de avaliacéo de impacto 2022.

140. Em relacdo a ocupacdo das mulheres, a avaliacdo de impactos indicou que elas atuam
predominantemente na agropecuaria, tanto no grupo de tratamento quanto do de controle. Porém, no de
tratamento houve um leve aumento entre 2015 e 2020. Este aumento pode ter relacdo com a reducao
significativa da atividade das mulheres no servi¢o publico e na prestacdo de servigos. A proporgdo de
mulheres com ocupacdo no beneficiamento ou fabricacdo de produtos teve variacdo positiva nos
grupos de tratamento e de controle, com maior expressdo no primeiro. No artesanato houve um
crescimento no grupo de tratamento, enquanto que no grupo controle a variagédo foi menor.

141. Quanto a renda, de acordo com a avaliacdo de impactos, em 2015, a maioria das familias chefiadas
por mulheres estavam inseridas na categoria de renda entre 1/8 e % saléario minimo (30%), enquanto que
em 2020, a maioria delas passou para a categoria entre ¥ e % salario minimo. Dados das cadernetas
agroecoldgicas indicam que as tecnologias sociais de acesso a agua favoreceram um incremento na
renda no PPF, considerando que o valor médio da producdo mensal das mulheres que tem acesso a
cisterna para consumo humano é R$ 443,00 enquanto que aquelas que nao tem é de 366,00. Quando se
trata do acesso a cisterna de producgéo, o valor médio é de R$ 533,00 quando aquelas que ndo tem acesso
é R$ 335,00.

RELACAO SOCIOECONOMICA VALOR R$ %
Doacéo 70.568,55 11%
Troca 5.964,35 1%
Venda 295.931,43 49%
Consumo 234.583,75 39%
Total Geral 607.048,08 100%

Quadro 13. Valor total da producéo por relagdo socioecondémica.

Fonte: Relatdrio Analitico Final do Uso das Cadernetas Agroecologicas — PSI (2021).

142.0s 4.591 quintais produtivos implementados beneficiaram e potencializaram a producéo
preponderantemente das mulheres, que ampliaram sua produ¢do, autoconsumo e comercializagdo. Do
ponto de vista qualitativo, elas passaram ressignificar e valorizar os quintais, ampliar e dar visibilidade aos
conhecimentos e praticas agroecolégicos, a seguranca alimentar e nutricional. A experiéncia das
Cadernetas Agroecologicas (CAs), que envolveu diretamente 144 mulheres potencializou a producao das
mulheres, repercutindo também na renda familiar, assim como ampliou a autonomia econdmica delas.
Seguem alguns resultados relacionados a renda, a diversidade das espécies produzidas e os valores da
renda monetaria e ndo-monetaria produzida pelas 4 relagdes socioeconémicas: consumo, doacao, troca e
comercializagéo.

Gréfico 1. Diversidade de produtos: quantidade sem repeti¢cdo no PPF.
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Fonte: Relatério Analitico Final do Uso das Cadernetas Agroecolégicas — PSI (2021).

143. O processo das cadernetas possibilitou dar visibilidade das mulheres como sujeito produtivo,
politico e econdmico, que contribuem efetivamente para seu empoderamento e autonomia. Associadas as
outras acdes do Projeto, o processo favoreceu o protagonismo das mulheres nos territérios, em relacdo a
sua producdo e comercializacdo. E possivel identificar o quanto a producido das mulheres é diversa e
fortalece a agroecologia. Um exemplo disso foi o registro de 719 produtos sem repeticdo, principalmente na
producéo de alimentos.

144.11 Ampliagdo da participagdo social com voz ativa das mulheres nas organizagdes sociais. A
Formacao em Politicas Publicas, cuja meta inicial era de envolver 15 mil familias chefiadas por mulheres,
alcancou 28.567, representando um aumento de 190 %. Um dos aspectos que favoreceram a participagcéo
das mulheres foi a adogdo dos espacos de recreacdo para as criangas, estratégia importante diante da
historica responsabilidade das mulheres com os filhos.

145. Aconteceram cerca de 600 atividades formativas abordando temas como direitos das mulheres,
relagBes de género, violéncia sexista, racismo, divisdo justa do trabalho doméstico, organizacao politica das
mulheres, feminismo e agroecologia. Elas contaram com a participagdo de cerca de 7.000 pessoas, sendo
77% mulheres. As formacdes ampliaram os conhecimentos em politicas publicas das mulheres; a
consciéncia dos seus direitos; a sua capacidade de fala e analise critica das relacdo de género; e a sua
participacgdo ativa na familia, associacado e comunidades. (grupo focal de mulheres).

146.  Participagdo das mulheres. A avaliacdo de impactos, revelou que a proporcdo de domicilios com
mulheres que participam ativamente das atividades comunitarias do grupo de tratamento é maior do que a
de controle. No grupo de tratamento, passou de 64,77% para 80,68%. Ja o grupo de controle, passou de
45,58% para 48,67%. Além disso, ressalta-se a organiza¢do de 115 grupos de mulheres, envolvendo
1.150 participantes. Organizadas com fins produtivos ou socio politicos, as mulheres ampliaram as
relacbes de solidariedade entre elas, enfrentaram coletivamente desafios, desenvolveram ou
potencializaram sua capacidade de lideranca e deram visibilidade as suas demandas.

147. Destaca-se a participacdo de cerca de 1.000 mulheres nas 533 ComissGes de Compras
constituida por comunitarios, o que favoreceu aprendizados, exercicio de lideranca e democratizagdo deste
espaco de gestdo compartilhada e tomada de decisdo. Além disso, 732 mulheres integraram as diretorias
das associagbes comunitérias, instancias de tomada de decisdes.

148. 1l Reducdo da carga de trabalho doméstico. De acordo com o relatério dos Grupos Focais de
Mulheres (UFV), “o Projeto Paulo Freire contribuiu para mudanga do trabalho no &mbito familiar e redugéo
da sobrecarga sobre as mulheres que passaram a ter seus direitos reconhecidos”.

149.  As tecnologias sociais, que beneficiaram principalmente as mulheres, reduziu e amenizou seu
trabalho. O Projeto desenvolveu formagfes e campanhas educativas sobre a justa divisdo do trabalho
doméstico. Os grupos focais revelaram um avanco na percep¢do das mulheres quanto as atividades que
realizam, passando a perceber suas atividades como trabalho e a fazer uma leitura critica da sobrecarga de
trabalho que assumem no espago doméstico.

150. Outros aspectos. A UGP junto com as ATC acompanhou situagcdes de violéncia contra meninas
e mulheres, contribuindo para acolher as vitimas, intermediar o atendimento delas com a Rede estadual e
local de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia e garantir e preservar a salde, integridade e vida
delas. A Violéncia contra as mulheres foi uma das tematicas abordadas nos processos formativos com as
equipes técnicas e com as mulheres das comunidades.

151. Cabe destacar que a UGP foi composta majoritariamente por mulheres, que ocuparam 58% dos
cargos da equipe técnica gestora do projeto.

152. A Comissdo de Género e Racal/Etnia e o GT de Equidade de Género desempenharam papel
importante no planejamento e monitoramento das acdes de género e se consolidou-se como instancia de
partilha dos processos desenvolvidos nas comunidades, ATCs, UGP e projetos apoiados pelo FIDA. Isso
favoreceu: um maior conhecimento da realidade das mulheres, relacbes de género e dos povos e
comunidades tradicionais; avaliar melhor a viabilidade das acdes propostas; identificar os limites e
possibilidades da acédo do Projeto; um nivelamento de concepcdes, metodologias e praticas adotadas por
cada ATC e UGP; potencializacdo do Projeto das Cadernetas Agroecoldégicas.

153. O PPF também produziu resultados com os povos e comunidades tradicionais, atendeu 30
comunidades tradicionais, em especial no empoderamento econdmico pelos Pls. Foram beneficiadas 3
comunidades indigenas (146 familias), 14 comunidades quilombolas (988 familias) e 13 pescadoras (485
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familias). Estas familias foram apoiadas com ATC, formacdes, Pl e fortalecimento da identidade e
reconhecimento étnico-racial. Foi relevante o apoio do PSI/FIDA na traducdo (espanhol e inglés), da
publicacdo nas rodas e nas redes (2021)14, pesquisa desenvolvida pela Universidade Livre Feminista com
mulheres de povos tradicionais do Ceara, que contou com a participacdo de 3 beneficiarias do PPF.

154. Aformacao de 278 técnicos/as das ATC sobre contetdos (feminismo, agroecologia, divisdo justa do
trabalho doméstico, ATER inclusiva, organizacéo politica das mulheres foi fundamental para a assessoria e
apoio as questdes étnico-raciais, favorecendo melhor compreensao da realidade dos PCT, potencializando
sua capacidade de enfrentar o racismo e a exclusédo social dentro da prépria comunidade e impulsionar a
participacdo deles nos espacos de tomadas de deciséo.

D4. ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

155.0 PPF desenvolveu agbes de convivéncia com o semiarido alinhadas aos conhecimentos
agroecologicos e adaptagGes as mudancas climaticas. As tecnologias sociais e 0s investimentos produtivos
de base agroecolégica contribuiram para diminuir a vulnerabilidade frente as secas, por meio das seguintes
acOes: i) acesso a agua de qualidade para consumo humano (20.528 cisternas implantadas); ii) 895
cisternas para producgdo (com sistemas de irrigacdo de microaspercao eficiente); iii) 2.189 Sistemas de
Reuso de aguas cinzas; iv) policultivo com variedades locais e culturas de sequeiro consorciadas; v) 1.658
hectares implantados de palma forrageira e 994 hectares de sorgo forrageiro , para producdo e
armazenamento de forragens; vi) 363 fogdes ecoeficientes; vii) 1.583 Biodigestores; e viii)) 4.591 Quintais
produtivos. No publico atendido, 79% adotaram praticas agroecolégicas adaptadas a convivéncia com o
semiéarido (Quadro 9). Conforme a pesquisa de resultados (APENDICE 19), as praticas inovadoras geraram
impactos sobre a diminuicdo da vulnerabilidade do Bioma Caatinga, decorrentes das condi¢cdes ambientais
da escassez de agua e solos férteis. Os investimentos produtivos foram atrelados as tecnologias sociais, ou
métodos de evitar ou minimizar o impacto das mudancas climéticas. Como exemplo, citam-se o0s
investimentos em: i) ovinocaprinocultura, associado a produc¢do de forragens; ii) suinocultura associado a
biodigestores e fossas sépticas; e iii) quintais produtivos associados com a criacdo de aves e com reuso de
aguas cinzas. Este conjunto de a¢des desenvolvido pelo PPF denotam o fortalecimento das familias frente
as vulnerabilidades do ambiente e clima.

D5. GESTAO DE RECURSOS AMBIENTAIS E NATURAIS

156. O tema ambiental é parte integrante das a¢bes e objetivos do projeto. A agroecologia foi a principal
abordagem do PPF. A convivéncia com o semiarido foi abordada por meio da sustentabilidade e
recuperacdo ambiental, no dmbito dos Pls e pelo desenvolvimento das capacidades, inclusive com a
adocdo de tecnologias sociais para o melhor aproveitamento da 4gua e dos dejetos dos animais sendo
possivel a producao de gés de cozinha e biofertilizantes através do biodigestor e a irrigacao de hortaligas e
fruteiras através do reuso de agua cinza, além do incentivo a criagdo de pequenos animais adaptados ao
clima semiarido.

157.Na dimensdo da convivéncia com semiarido o fortalecimento da criagdo de pequenos animais
(ovinos e caprinos) adaptado a regido tem sido estratégico para as comunidades rurais garantindo estoque
alimentar animal como uma acao de sustentabilidade. A implantacdo de 1.658 hectares de palma forrageira
e de 994 hectares sorgo, permitiram a producdo de aproximadamente 49 mil e 700 toneladas de silagem
com isso ja had uma diminuicdo da pressdo sobre a vegetacdo nativa no periodo seco. Na
Ovinocaprinocultura cada familia recebeu entre uma a duas matrizes ovinas ou caprinas, receberam
também instalagbes fisicas (aprisco coberto) que gerou bem estar animal isso vem permitindo o
fortalecimento da atividade e a maior resiliéncia dos rebanhos. Por intermédio da assessoria técnica os
agricultores passaram a introduzir e/ou praticar manejo que favoreceram o aumento e melhoria da atividade.
No caso de sistemas de estoque de agua por meio das cisternas, foram construidas 20.528 infraestruturas
de captacdo e armazenamento tem fortalecida a resiliéncia das familias frente as mudancas climéaticas,
garantindo no caso das cisternas domiciliares, 0 acesso a agua de qualidade, acoplados as cisternas de
producdo pequenos sistemas de irrigacdo por micro aspersdo e capilaridade divulgam praticas de uso
eficiente da dgua e convivéncia com clima semiarido na producédo de alimentos. A construcdo e fogfes
ecoeficiente, além de reduzir em mais de 50% o consumo de lenha também provoca melhorias no ambiente
das cozinhas e casas além de diminuir o tempo dedicado a coleta. A atividade da apicultura foi incentivada
pelo Projeto considerando o potencial apicola dos 3 territdrios de atuacdo do PPF. A apicultura € uma
atividade conservadora das espécies; preenche todos os requisitos do tripé da sustentabilidade: o
econdmico porque gera renda para os agricultores; o social porque utiliza a mao-de-obra familiar no campo,
diminuindo o éxodo rural; e o ecoldgico porque nao se desmata para criar abelhas.

% Link de acesso: https://feminismo.org.br/nas-rodas-e-nas-redes/20171/
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D6. FOCALIZACAO E ALCANCE

158. O Projeto alcangou os grupos alvos pretendidos, atingindo 89% da meta de publico. O beneficiario
direto do Projeto foi de 54.999 familias. Destes, 28.567 sdo familias lideradas por mulheres, 8.770 familias
lideradas por jovens, 112 familias indigenas e uma etnia denominada Tabajara (22% da meta), 726 familias
quilombolas, 651 familias de pescadores artesanais, 17.763 familias foram beneficiadas com ATC e PI,
assim a focalizacdo chegou as populacfes mais vulneraveis e dentro destas comunidades, mulheres e
jovem, populacbes negras, atingindo assim o recorte racial, ndo previsto inicialmente no desenho do
Projeto. Com relacdo aos indigenas, o baixo alcance se deu pela auséncia destes grupos na area do PPF.
O estado do Ceara possui 14 etnias localizadas em 18 municipios, destes, apenas o municipio de
Quiteriandpolis esta contemplado pelo Projeto.
Quadro 15. Indicadores referentes ao publico alvo.

% DE
INDICADORES META RESULTADO ALCANCE

60.000 familias de agricultores familiares e outros pequenos produtores
rurais beneficiarias diretas do projeto; entre elas a totalidade recebe 60.000 54.999 91%
capacitacdo em acesso as politicas publicas.
Minimo de 50% dos beneficiarios sdo mulheres ou jovens. 30.000 27.476 91%
Familias chefiadas por mulheres. 15.000 28.567 190%
Familias chefiadas por jovens. 15.000 8.770 58%
Familias indigenas. 500 112 22%
Familias quilombolas. 1.000 726 72%
Familias pescadores artesanais. 100 651 651%
Das 60.000 familias, 30.000 recebem assessoria técnica e investimentos
produtivos (RIMS 1.8.1, 30.000 17.763 59%
1.8.2).

Fonte: UGP PPF (2022).

159. Focalizacdo e Alcance: Juventudes. O PPF obteve resultados significativos nas ac¢des de juventude
rural 0 que se expressa no empoderamento dos jovens nas atividades produtivas da comunidade,
acessando 4.151 Pls e na amplia¢éo da participagédo politica e da tomada de deciséo, ocupando 255 cargos
de lideranca e direcdo em associa¢cdes comunitarias, conforme dados do Marco Légico do Projeto. O PPF
desenvolveu e potencializou a Rede de Juventudes do Semiarido, como um instrumento importante para
conducédo do processo de articulagdo e expressdo da juventude rural. Suas a¢des de comunicacdo para o
Semiarido; fortaleceram as pautas desse publico nos territérios. O quadro abaixo consegue-se apreender
gue 0s jovens sdo parte importante do publico prioritario das a¢des do PPF. Os trabalhos realizados nesse
ambito marcaram avancos no fortalecimento da identidade da juventude rural e na compreensdo do seu
papel enquanto sujeitos ativos nas comunidades.

Quadro 16. Atividades realizadas com juventudes.

ATIVIDADES TOTAL

Familias de mulheres e jovens recebem Assessoria Técnica Continua para desenvolver suas
capacidades e planos de investimentos produtivos; 14.892

Jovens participam ativamente nas associacOes e foram capacitados em praticas de convivéncia
com o Semiarido, com principios agroecoldgicos; 4.151

Familias jovens receberam capacitacGes em acesso as politicas publicas; 8.700

Jovens acessam insumos de producéo para execucdo dos planos de investimentos, com foco

em praticas agroecoldgicas; 7.500
Jovens receberam capacitacéo e apoio para iniciar e fortalecer iniciativas econémicas; 6.045
Jovens ocupam cargos de lideranca e direcao em associa¢gdes comunitarias; 255

Jovens capacitados para acesso a terra e elaboracao de projetos para aquisi¢ao de terra, junto
ao Crédito Fundiario. 161

Jovens lideres comunitarios capacitados em tematicas de autogestdo comunitaria, sucessao
rural, economia solidaria e comércio justo, entre outros. 107
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Fonte: UGP PPF (2022).

160. Estratégia e abordagem metodoldgica para o alcance e focalizagdo. A estratégia e abordagem
metodolégica aplicada para a selecdo territorial dos municipios, comunidades rurais e beneficiarios
enquadrou-se no publico que o Projeto almejava alcancar. A situagédo de extrema e pobreza rural das 600
comunidades rurais foi possivel através dos estudos e mapas do IPECE que apontaram os 31 municipios
com os menores indices de desenvolvimento humano — IDH e os mapas destes municipios, representavam
as regibes e distritos mais pobres, facilitando o processo de selecéo. Este trabalho refletiu expressivamente
no publico-alvo do projeto, onde 91% das familias beneficiadas possuem renda per capita de até 1 salario
minimo (Linha de base, 2015). Logo a focalizagao e alcance que o Projeto obteve foram compativeis com
seus objetivos.

D7. INOVACAO

161. Acesso a agua. O acesso a agua por intermédio das cisternas para consumo humano teve duas
frentes de intervengcdo e inovacdo no Projeto: i) 20.528 cisternas, sendo 30 escolares para consumo
humano; e ii) servicos de abastecimento e tratamento de agua realizadas com as EstacBes Moveis de
Tratamento de Agua — ETA, que permitiu fornecer a 4gua para a cisterna com qualidade. Ao 20.528
cisternas de primeira agua, beneficiam: 1) as 30 escolares (1.654 pessoas beneficiadas); e ii) 20.498
cisternas domiciliares beneficiando 20.498 familias, das quais, 5.528 cisternas abastecidas via ETA. A
disponibilidade hidrica as familias beneficiarias, tdo essencial, desencadearam boas condi¢bes de vida e
assim, esta inovagdo no Projeto corroborou para a democratizacdo da dgua bem como esta tecnologia
social possibilitou o PPF na consolidagéo das estratégias de convivéncia com o semidrido.

162. A responsabilidade de gestdo da agua para as familias abriu um leque de hébitos e modos de uso e
manejos dos recursos hidricos conscientes e que possuem funcdo em torno da satisfacdo de suas reais
necessidades e demandas, inserida diretamente na realidade encontrada.

163. Assessoria técnica especializada. A contratacdo de técnicos especialistas pelas ATCs abriu um
leque de acbes relevantes e necessarias que foram trabalhadas junto as familias como as questdes de
género, raca e etnia, juventudes, povos e comunidades tradicionais. Estas especializagbes trouxeram
gualidade e relevancia as acdes de ATCs, abordando teméticas com enfoque analitico dos processos de
mudanca nas relagdes pessoais, coletivas, ambiental, familiar, cultural, econémico, politico e institucionais.
Os recursos metodolégicos empregados buscaram a compreensdo, de uma forma geral, dos valores e
praticas das familias e, em especifico, dos valores e praticas que constituem o que se pode denominar de
sua cultura politica. No periodo de atuacédo das entidades de ATC, o contato dos técnicos com as familias
era realizado de forma presencial e pontualmente de forma remota. Durante a pandemia, com a restricdo de
acesso fisico as comunidades, o contato com as familias foi exclusivamente realizado de forma remota,
sendo este a principal forma de comunicacdo e execucdo dos servicos em campo. Esta metodologia
permaneceu mesmo apés o fim das restricdes, sendo um ganho para o PPF, como por exemplo, na
temética de comercializac¢ao via internet.

164. Enfoque participativo. A implementacédo de uma metodologia participativa, foi capaz de produzir um
conhecimento da questdo local com troca de saberes, a ponto de orientar um trabalho definidor das acdes
de intervencdo conduzidos pelos proprios agricultores e pela equipe de ATC interdisciplinar, como se pode
observar nos diagnésticos rurais participativos, planos de desenvolvimento comunitario e planos de
investimentos. Todo o processo de construcdo coletiva dos investimentos, facilitaram a participagéo
comunitaria, oportunizando dar uma maior transparéncia ao processo, bem como empoderamento e
responsabilidade dos beneficiarios na execugéo do projeto.

165. Sistemas de producdo adaptados as tecnologias sociais. O PPF executou diversas integracoes
como: quintais produtivos agroecoldgicos com a criagdo de galinha caipira e mantidos por sistemas de
reuso de agua; Criacdo de suinos adaptado com biodigestores; Criacdo de ovinos e caprinos
complementado com &rea de suporte forrageiro de sorgo, palma e capins; e Apicultura fortalecida com pasto
apicola. Os sistemas de producdo em conjunto com as tecnologias sociais potencializaram as estratégias de
convivéncia com o semiéarido e de resiliéncia climatica.

D8. AMPLIACAO DE ESCALA

166. As tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido difundidas pelo PPF — cisternas, sistemas de
reuso d’agua, fogdes ecoldgicos — apresentam forte potencial para replicacdo. A disseminacdo mais ampla
ja vem ocorrendo em diferentes niveis, tendo tido apoio de programas (como P1MC). Outras propostas
produtivas (como a apicultura) estdo despertando muito interesse dos agricultores. Outras praticas
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inovadoras, como 0s quintais agroecoldgicos, que requerem investimento minimo também ja estdo sendo
disseminadas. O PPF executou um relevante plano de Gestdo de Conhecimento e comunicacéo social, com
diversas sistematizacdes, que fornece insumos para o fortalecimento e ampliagdo de politicas publicas e o
melhoramento e ampliagdo dos servigcos por parte das entidades de ATCs. Inclusive, na construcdo da nova
parceria com o FIDA/BID, estdo sendo adotadas as licbes aprendidas apontadas nessas sistematizagdes,
numa area de maior magnitude.

167. O PPF trabalhou diversas praticas inovadoras agroecolégicas, difundidas pelas entidades de ATCs,
que requerem pouco ou nenhum investimento. Em geral, estas ‘boas praticas’ tém por base o uso
sustentavel dos recursos disponiveis na propriedade. Seu baixo custo e ao mesmo tempo, a crescente
demanda por produtos cultivados sem agrotoxicos, fazem com que elas apresentem, um potencial
interessante para disseminacdo em escala mais ampla. Muitas destas praticas — tais como a adubacao dos
rocados e quintais com adubos orgénicos ou a substituicdo dos inseticidas por caldas caseiras feitas com
plantas ou produtos néo téxicos — foram trabalhadas com as familias beneficiarias, sem elas fazerem parte
dos PIs. Resultados da avaliacdo de impacto do PPF mostram que entre os beneficiarios do PPF, o nimero
de familias que usam agrotoxicos diminuiu consideravelmente e o aproveitamento de diversos tipos de
adubo orgénico aumentou notadamente, quando comparados a linha de base com a avaliacao final. Isto é
um indicativo de que o conhecimento acumulado por parte das ATCs e a troca de informacdes e
experiéncias entre as familias de uma mesma comunidade e entre comunidades, podem promover a
disseminacdo deste tipo de pratica, possibilitando uma propagacdo de forma esponténea, apontando para
um cenario positivo no que diz respeito a sustentabilidade e a multiplicacdo destas experiéncias.

168. Outras tecnologias inovadoras, tais como as cisternas de consumo e de producdo, os fogdes
ecoeficientes, os biodigestores, 0s apriscos e currais, para a criacdo animal ou 0s apiarios e outros
disseminam-se espontaneamente com mais dificuldade, na medida em que requerem recursos para realizar
o investimento, além do conhecimento necessario. No entanto, muitas destas inovagfes ja tém sido
incorporadas por programas de uma certa escala, que apoiam a implantacdo em larga escala. Sempre no
contexto do Ceara, o didlogo do PPF com o Projeto Sao José IV tem criado uma aproximagdo que permite
esperar que diversas inovacdes trabalhadas pelo PPF possam também ser apoiadas pelo PSJ IV.

169. Um elemento importante do legado do PPF é o seu enfoque e metodologia de trabalho, que permitiram
a realizagcdo de uma focalizacdo acertada e promoveram uma forte mobilizacdo social — elemento
necessario para que as familias e comunidades envolvidas abracem as inovagfes propostas, de maneira a
gue sejam fortalecidas, e priorizem a sustentabilidade das acdes.

E. AVALIACAO DA EFICIENCIA DO GERENCIAMENTO DE PROJETOS

170. O desempenho geral do PPF foi satisfatério (pontuacdo 5). A analise de eficiéncia do projeto inclui os
seguintes tépicos: Custos e Financiamentos; Qualidade da Gestdo; Desempenho dos Parceiros; Qualidade
do Suporte e implementacao; e, Indicadores Econdmicos (Taxa Interna de Retorno, Valor Presente Liquido
e Razao Beneficio/Custo).

E1l. CUSTOS DO PROJETO E FINANCIAMENTO

171. Custos Totais do Projeto. O Projeto originalmente orgcado em USD 80 milhdes de financiamento do
FIDA e estado e mais uma contribui¢cdo dos beneficiarios de USD 14,9 milhdes, teve uma execucao de USD
82 milhdes de fundos FIDA e estado, sendo USD 36.285.323,11 de fundos do FIDA correspondente a 100%
do total do financiamento, USD 45,7 milhdes de fundos de contrapartida do estado, e ainda USD 7 milhdes
de contrapartida dos beneficiarios, totalizando USD 89 milhdes.

Quadro 17. Custos total do Projeto.

ALOCACAO POR FINANCIADOR EXECUTADO
ENANCIAEoR VALOR (MOEDA DO VALOR (USD VALOR (MOEDA DO VALOR (USD
CONTRATO) EQUIV) CONTRATO) EQUIV)

FIDA 1-882-BR SDR 20.624.403 32.000.000 SDR 20.621.302 29.390.612

FIDA E-17-BR € 5.948.482 8.000.000 €5.948.482 6.894.710

ESTADO USD 40.000.000 40.000.000 USD 45.741.033 45.741.033

SUBTOTAL EM USD EQUIVALENTE 80.000.000 82.026.355
CONTRIBUICAO DOS

BENEFICIARIOS USD 14.900.000 14.900.000 USD 6.989.083 6.989.083

TOTAL EM USD EQUIVALENTE 94.900.000 89.015.438

Fonte: Elaboracdo UGP (2022).
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172.Custo por componente: As despesas com capacitagdo e treinamento em acesso as politicas
publicas, Assisténcia Técnica Continua, Assisténcia Técnica Especializada, mobilizadores sociais,
investimentos hidricos foram previstas no Componente 1; os investimentos nas atividades produtivas
concentraram-se no Componente 2; os custos de gestdo do projeto, incluindo equipamentos, financiamento
dos salarios e custos operacionais do Projeto compunham o Componente 3 e as atividades de
monitoramento e avaliacdo ficou no Componente 4. O quadro seguinte apresenta 0s custos por
componentes:

Quadro 18. Custos por componente.

Custo previsto por Componente Execucéo
Componente VALOR (USD) % VALOR (USD) %

C1: Desenvolvimento de 33.100.000|  35% 44.568.138| 50%
Capacidades
C2: Desenvolvimento
Produtivo e 0 o
Sustentabilidade 49.800.000 52% 32.625.949 36%
Ambiental
Gestéo do Projeto 10.400.000 11% 10.590.363 12%
Monitoramento e 1.600.000| 2% 1.230.988| 2%
Avaliacdo

TOTAL 94.900.000 | 100% 89.015.438 | 100%

Fonte: Elaboracdo UGP (2022).

Quadro 19. Custos previstos por categoria.

173. Custo por categoria. O quadro abaixo apresenta 0s custos originais previstos por categoria:

Previséo por Categoria
VALOR DOS
Categoria VAL(SSDF)IDA VALO(TJISES)TADO BENEFICIARIOS
(USD)
Cat 1: _Comp 1 - Desenvolvimento de 20.209.000 12.855.000 -
Capacidades
Cat 2: Comp 2 -Desenvolvimento Produtivo e
Sustentabilidade Ambiental 17.465.000 17.465.000 14.900.000
Cat 3:Gestao do Projeto 2.006.000 8.400.000
Equipamentos e Veiculos 375.000
Pessoal 1.845.000 7.348.000
Custo Operacional 162.000 647.000
Cat 4:Monitoramento e Avaliagdo 320.000 1.280.000
TOTAL 40.000.000 40.000.000 14.900.000

Fonte: Elaboracdo UGP (2022).

174.Desembolso por financiador: A alocacdo inicial na Conta Designada, realizada por meio de
adiantamento através de quatro pedidos de desembolsos (em 2013 e 2016) totalizando o valor de USD
5,032 milhdes. Os demais desembolsos ocorreram por meio de comprovagfes para realimentacdo a Conta
Designada com excec¢éo de 2 adiantamentos adicionais: um em 2017 no somatério de USD 2,062 milhdes e
outro em 2018 no valor de USD 5 milhdes para atender uma grande demanda de liquidez naquele momento
que foi prontamente atendido pelo FIDA. Em 2019 o FIDA realizou seus ultimos desembolsos totalizando
um montante de SDR 20.621.302 (99,98%) do 1-882-BR e € 5.948.482 (100%) do E-17-BR totalizando
aproximadamente USD 36,2 milhdes. Esses fundos foram aplicados no decorrer de 2019 e 2020, tendo sua
comprovacao finalizada no pedido de desembolso enviado ao FIDA em julho/2021.

175. Os fundos de Contrapartida do Governo foram sendo depositados na conta do Projeto a medida da
necessidade de execucdo das despesas de forma paripassu até 2017. Em 2017, o pais e o estado
passaram por dificuldades econdmicas o que afetou a liquidez de caixa e Projeto solicitou ao FIDA que a
afericdo do pari-passu fosse realizada semestralmente e ndo a cada despesa, o que foi autorizado mediante
o compromisso do estado em equilibrar os valores até o encerramento do Projeto. O estado honrou o
compromisso firmado com o FIDA e superou o valor previsto contratualmente, principalmente por ter
assumido os custos do Projeto nas duas prorrogacfes aprovadas pelo FIDA, acumulando o montante
aproximado de USD 46,8 milhdes (117%) até dez/2021. As contrapartidas dos beneficiarios foram
compostas por contribuicdes nos planos de investimentos e por meio do acesso a outras politicas publicas
governamentais. Até Dez/2021 foi declarado o montante de USD 7 milhdes (47%).
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176. Insercdo de novas atividades e realocacéo de recursos: Durante a execuc¢do do Projeto houve uma
variacdo cambial do USD frente ao Real Brasileiro que possibilitou a insercdo de novas atividades a partir
da Revisdo de Meio Termo em 2017 como: Cisternas de Placas, Escolares, Estacdes de Tratamentos de
Agua Moveis e Projetos de Satde. Em 2019 foi aprovada a realocagédo de fundos, transferindo o valor do
ndo alocado para categoria | — Desenvolvimento de Capacidades.

177. Execucdo dos principais grupos de atividades: Durante a execu¢cdo do Projeto podemos destacar
0s principais grupos de gastos com as seguintes atividades: ATCs, Pls, Acesso a agua, gastos operacionais
e M&A. O quadro seguinte apresenta 0s gastos com as principais atividades do Projeto:

Quando 20. Execugéo - principais atividades.

Execucdo - Principais Atividades
VALOR DOS
Atividade VAL(SSDF)IDA VALO(EISES)TADO BENEFICIARIOS
(USD)

ATC 12.125.117 12.160.285 i

PI 13.160.550 9.948.790 6.989.083
Gestao 1.641.768 8.348.278

M&A 262.350 968.637

Acesso a Agua 3.959.890 1.499.488

Fonte: Elaboracdo UGP (2022).

178. POA - Programacédo versus Execucdo: A execucdo do POA durante a andamento do projeto teve
uma grande variacdo. As baixas execugbes aconteceram nos anos que O projeto estava em processos
licitatorios, estes processos demoraram mais de ano para serem finalizados e as entidades fossem
contratadas, isto pode ser observado nos anos de 2013/2014 e 2015 e 2016 e 2017. Depois de 2017, o
projeto deu um salto na sua execucao refletindo no percentual executado em relagdo ao planejado, até
mesmo durante o periodo pandémico. Como observado no quadro abaixo:

Quadro 21. Programacéo e execugao.

Ano POA Executado % Execugao
2013/2014 13.309.452,01 1.152.203,86 9%
2015 15.335.639,55 6.999.708,53 46%
2016 49.446.294,74 8.799.333,34 18%
2017 141.041.664,05 34.893.404,00 25%
2018 187.442.366,47 86.614.207,85 46%
2019 197.771.988,53 144.477.934,89 73%
2020 64.116.155,55 50.488.268,07 79%
2021 60.533.115,77 49.715.100,22 82%

Fonte: Elaboracdo UGP (2022).

179. Disponibilidade Orcamentaria: Durante o periodo de execugdo do projeto sempre houve
disponibilidade or¢camentéria, com exce¢do dos anos de 2017 e 2018 anos, quando pais e o estado
passaram por dificuldades econdmicas o que afetou a liquidez de caixa; os demais anos o estado honrou
com o compromisso firmado com o FIDA até superando o valor previsto contratualmente, principalmente por
ter assumido os custos do Projeto nas duas prorrogacdes aprovadas pelo FIDA acumulando o montante
aproximado de USD 46,8 milhdes (117%) até Dez/2021.

E2. QUALIDADE DO GERENCIAMENTO DO PROJETO

180. Os anos de 2016 e 2017, o PPF alcancou um avanc¢o geral muito significativo onde foram constituidos
a equipe do Projeto, sua instalagdo fisica, a conclusdo dos arranjos de implementacdo e a
operacionalizacdo do trabalho das entidades de ATC, identificagdo das 600 comunidades previstas nos 31
municipios, cadastramento das familias. Nos anos seguintes o Projeto acelerou sua execugao fisica e
financeira. Ao longo da implementagéo, a gestdo do Projeto foi mediando as decisfes estratégicas junto
com os Secretérios da Pasta e o FIDA, o que possibilitou todo o seu desenvolvimento.

i) AgquisicBes e contratos

181. A atuacdo das equipes de Aquisicoes e Contratos foi primordial para a realizacdo das compras dos
bens, além da contratacdo dos servicos e consultorias necessarias a implantacdo do PPF. A obtencéo dos
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insumos, contratacdo dos técnicos e gestores, os contratos de assessoria técnica continua das fases | e Il,
politicas publicas, mobilizadores sociais, compras/contratacdo no ambito dos Pl's, até o Estudo de
Avaliacdo de Impacto na etapa final do Projeto foram organizados tecnicamente pelos componentes com
participacdo direta das equipes de aquisicdes para executar e/ou apoiar 0s processos licitatorios
fundamentais a dindmica do PPF.

182. Os arranjos utilizados pelo estado foram satisfatérios na maior parte do tempo do projeto, em especial,
do meio para o seu final, a organizacdo e pessoal adequados, controles internos eficientes e a geracdo de
declarac6es de gastos fiaveis. O Projeto manteve procedimentos, praticas, e o desempenho das funcdes
administrativas, financeiras e contabeis de forma satisfatoria. Além da superacédo da situacdo de pandemia,
o0 PPF realizou 0 acompanhamento justo da utilizacdo dos fundos e prestacéo de contas dos PIs junto as
AssociacOes e a apuracao e registro final da contrapartida dos beneficiarios. A andlise econémica geral do
Projeto e das atividades produtivas considerou as etapas de implantacdo do Projeto considerando o tempo
em que estes recursos foram liberados.

ii) M&A e Gestdo do Conhecimento

183. 0 Monitoramento acompanhou as atividades do Projeto no contexto do Marco Légico e seus
indicadores, com agfes integradas junto a gestdo, geréncias e os componentes 1 e 2, garantindo a
implementacdo das metas previstas no seu planejamento, replanejamento e avaliacdo, de modo a garantir o
objetivo proposto.

184. Inicialmente as informacdes em relagdo ao monitoramento do marco légico (ML) foram trabalhadas em
planilhas eletrénicas, sendo posteriormente, migradas para o sistema de M&A do FIDA, em 2016, e
novamente migradas para a versdo mais recente (2020), denominada DATA.FIDA, implementada com apoio
do Projeto Semear Internacional, onde segue atualizado até o presente momento.

185.No ambito da SDA/UGP, um sistema adicional foi desenvolvido para servir de repositorio de
informacdes dos beneficiarios, denominado Sistema de Gestdo de ATER (Portal Web do Agricultor
Familiar), onde o banco de dados das familias e a¢des do projeto est4 armazenado.

186. A geréncia de M&A também foi responsavel pela elaboragcdo de documentos técnicos, como: relatérios
trimestrais de progresso, plano operativo anual, Elaboracdo de apresentacdes institucionais para a
coordenacdo do Projeto e Gabinete do Secretario contendo os principais resultados alcangados.

187.0 acompanhamento rotineiro dos indicadores do marco l6gico durante a execucdo, permitiu a
identificacdo da auséncia de alguns resultados. Para resolver esta lacuna, foram realizadas duas pesquisas
remotas junto aos beneficidrios, sendo uma com uma parcela de familias beneficiadas, que teve a
participacdo de 1.753 familias participantes por Pls (2020), outra pesquisa com as organizacfes (2021),
com a participacdo do universo de associagdes que possuem Pl com o projeto.

188. Em relacéo a avaliagdo de impacto, os dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionarios
em dois momentos distintos: Linha de base (2016, ano base 2015) e avaliagcéo final (2021, ano base 2020)
em uma amostra de familias. Os dados da linha de base abrangeram um total de 1.247 domicilios, sendo
694 pertencentes ao grupo de tratamento e 553 pertencentes ao grupo de controle. Ja no periodo pés -
intervencao, foram aplicados questionarios entre os meses de julho e agosto de 2021 em um total de 694
domicilios, sendo 320 do grupo de tratamento e 374 do grupo de controle.

189. Na elaboragcéo do RCP, o M&A disponibilizou informac8es referentes aos resultados do marco l6gico,
da avaliacdo de impacto, pesquisas, na geracdo de dados desagregados e participacao da redacédo textual.

190.Em relacdo as acbes de Gestdo do Conhecimento e Comunicacdo, apesar de nado previstas
inicialmente, a equipe elaborou e executou as estratégias dessas tematicas de forma integrada e transversal
a todos os componentes do PPF. Os produtos de GC elaborados pelo PPF fornecem insumos importantes
para o fortalecimento e ampliagdo de politicas publicas rurais por parte do governo estadual, assim como
para o melhoramento e ampliacdo dos servigos das entidades de ATC. As principais licbes aprendidas do
PPF foram sistematizadas nesses produtos: técnicas agroecologicas, tecnologias sociais, metodologia de
trabalho e focalizacdo do PPF.

191. O PPF tem um trabalho de qualidade, tendo produzido 10 produtos estratégicos com alto potencial de
replicacdo. Esses produtos tém diferentes formatos e atingem publicos abrangentes com linguagem
acessivel e inclusiva. O Plano de GC e Comunicacdo articula com as principais inovacdes e licoes
aprendidas do PPF, incluindo tematicas transversais de género, juventude, comunidades tradicionais, meio
ambiente e nutricdo. A gestdo de informacdes do PPF permite o acesso facil ao publico em geral, onde o
material de GC esta disponivel no site da SDA e das entidades de ATC do Projeto.
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E.3. QUALIDADE DO GERENCIAMENTO FINANCEIRO

192. Gestao financeira: O risco fiduciario em geral foi avaliado como baixo apds a segunda metade de
execucao do Projeto. Os arranjos utilizados pelo estado do Ceara foram satisfatérios na maior parte do
tempo do projeto em especial do meio para o seu final, a organizacdo e pessoal adequados, controles
internos eficientes e a geracéo de declaracdes de gastos fiaveis em reais, délares e euros, permitindo emitir
os Relatoérios Financeiros do PPF. O Projeto manteve procedimentos, praticas, e o desempenho das
funcBes administrativas, financeiras e contabeis de forma satisfatria. Além da superacéo da situacédo de
pandemia, o PPF realizou 0 acompanhamento justo da utilizacdo dos fundos e prestacdo de contas dos Pls
junto as Associacfes e a apuracédo e registro final da contrapartida dos beneficiarios. Vale destacar que o
PPF chegou ao seu desembolso completo em 2019 e em termos de contrapartida do Governo do Estado
superou a meta (117%).

193. Fluxos de Caixa: O Projeto em 2017 e 2018 enfrentou dificuldades nas disponibilidades dos recursos
estaduais, tendo que solicitar ao FIDA a quebra da paridade e realimentacdo da conta designada, porém
depois deste periodo o estado equilibrou os valores superando em 14% a execucdo da contrapartida no
final do Projeto.

194. Plano de Transferéncia de Ativos do Projeto: Os bens da UGP foram tombados e registrados no
Sistema de Patriménio da SDA, e com o encerramento do Projeto os mesmos irdo permanecer na SDA. Os
bens adquiridos pelos beneficiarios dos Pl's foram regidos por clausula contratual e seus termos de
recebimento atestados pela comunidade.

195. Software de Contabilidade: O projeto utilizava os Sistemas Governamentais para 0s pagamentos e
elaboracédo dos SOEs. Os Demonstrativos e Relatorios Financeiros eram elaborados em planilhas de Excel,
alimentadas com informacdes dos sistemas financeiros do Governo.

196. Desempenho dos Auditores: As auditorias foram realizadas por empresas privadas contratadas
através de licitagdo. Nos primeiros anos o projeto foi auditado pela empresa Sa Leitdo, a auditoria de 2018
foi realizada pela empresa RACC, sendo esta auditoria ndo foi aceita inicialmente pelo FIDA, pois seus
relatorios estavam incompletos, precisando realizar novas visitas a campo para sua complementacdo. Em
2019 e 2020 a empresa vencedora dos processos licitatérios foi a Controller Auditores, estas Ultimas
auditorias foram enviadas fora do prazo contratual, porém com autorizacdo do FIDA, em virtude da
pandemia do COVID-19.

197. Despesas Inelegiveis: Durante a execuc¢do do Projeto até a data de elaboragdo deste relatdrio ndo
houve despesas inelegiveis.

198. Arquivamento dos registros do Projeto: A SDA possui um repositério digital onde sdo salvos os
documentos do Projeto, além dos Sistemas Governamentais e a parte fisica ficam arquivados em armarios
na UGP. A responsabilidade por esses registros ficard a cargo da SDA.

199. Manual de procedimentos financeiros do projeto: Na implementacdo do Projeto foi elaborado um
Manual de Procedimentos Financeiro que teve atualizacdes para se adequar as demandas do FIDA e as
necessidades do PPF, mas estas atualizagBes ndo eram feitas anualmente.

200. Atividades de Encerramento: O Ultimo pedido de saque foi realizado em 2019 e a prestagéo de contas
do saldo final foi realizada em 2021 com as despesas executadas até 2020.

201. Gestao dos Convénios com as Associacdes: Foram repassados R$ 95,1 milhdes (USD 23,1 milhdes)
aos 533 PI's sendo 51% de fundos do FIDA no valor de R$ 48,5 milhdes (USD 13,16 milhdes) e 49% da
Contrapartida do estado no valor de R$ 46,6 milhdes (USD 9,95 milhGes) tendo sido executados até
31/12/2021 data de conclusdo do Projeto, 100% deste valor e ainda um valor adicional de R$ 1,5 milhao
(USD 365 mil) referente a rendimentos financeiros auferidos pelas Associac@es. Com isso o valor total de
execucao se conforma em R$ 96,6 milhdes (USD 23,47 milhdes). Dos 533 Pls, 88% (471 Pis) sdo geridos
pelo sistema governamental “E-parceria”, tanto para aprovagdo para cada pagamento como para a
realizacé@o on-line de prestacdes de contas. Os demais 62 Pls, que foram os iniciais, sdo acompanhados por
meio tradicional de envio de documentacao a UGP.

202. Prestagdo de Contas das Associag¢des. Parciais: Os fundos dos PlI’'s foram repassados em parcelas (2
ou 3 parcelas), sendo que apds o repasse da primeira parcela, as Associagcdes somente receberam nova
parcela mediante parecer técnico do Gerente do Componente 02 em andlise das documentacdes
apresentadas pelas Associagdes no sistema governamental “E-parceria” ou a apresentacao fisica (no caso
dos 62 Pls iniciais). Essa documentacédo de suporte se compde de Relatérios Bimestrais ou Trimestrais de
Execucado Fisica dos Pls na forma de Prestacdo de Contas Parciais, elaboradas pelas Associacbes e
verificados pelos Técnicos Fiscais de Campo da UGP. Adicionalmente, para a efetivacdo dos pagamentos
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aos fornecedores/prestadores de servigos, as Associacdes inserem a documentacdo de suporte e geram
uma Ordem Bancéria de Transferéncia (OBT). Ao longo da execucdo dos Pls o Setor de Prestacdo de
Contas da UGP verifica a conformidade desta documentacdo de suporte de forma amostral na forma de
Prestacao de Contas Parcial, tendo sido analisadas até 15/02/22 o valor total de R$ 51 milhdes, 53% do
valor total gasto pelas Associagdes. A verificacdo total da documentagdo serd realizada na fase de
Prestacdo de Contas Final. Com isso, a efetiva aplicacdo de todos estes fundos demonstra-se
acompanhada por todos os anos de execugdo dos Pls até a sua conclusdo, por meio da verificagdo em
campo pelos provedores de Assisténcia Técnica e os Técnicos de Campo da UGP do Componente 2,
apresentados nas Prestactes de Contas Parciais (on-line e fisico) devidamente apoiados em pareceres de
execucao fisico-financeira do Gestor do contrato na UGP. Além desse acompanhamento alguns desses Pls
foram verificados pela Auditoria Anual do Projeto, conforme tabela abaixo.

Quadro 22. Acompanhamento realizado pela Auditoria.

0,
Acompanhamento | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL | _ lﬁjﬂg s
Quantidade de PI's o
e e 3 3 37 36 35 114 21%
Quantidade Pl's 15 46 533 533 503
vigentes
% de amostragem 20% 7% 7% 7% 7%

Fonte: Elaboracdo UGP (2022).

203. Prestacdo de contas finais: Quando da conclusdo da execugdo dos Pls pelas Associacbes, estas
devem enviar a UGP um Relatdrio de Execuc¢éo Fisico-financeira e a devolugdo do saldo ndo utilizado, se
for o caso. Nesta etapa, além da analise da documentacédo fiscal das OBTs, também é realizada a
verificagdo de conformidade no que tange as normas de regularidade fiscal e outras. Observa-se que
frequentemente h4 demandas de ocorréncias que necessitam de providéncias de regularizagdo pelas
Associagdes, 0 que causam uma maior demora na conclusdo da analise. Estas ocorréncias séo
frequentemente relacionas as auséncias de: i) Carimbo de Atesto na Nota Fiscal e na RPA (recibo de
pagamento autdnomo); ii) comprovantes de recolhimento e de pagamentos dos Impostos (ISS, INSS e
CPP); iii) Guia de Transporte Animal — GTA; iv) Documento de Origem Florestal — DOF; v) Contrato com
fornecedor; vi) Certiddes Negativas de Débito (CND’s); e, vii) Registo Nacional de Sementes e Mudas -
RENASEM. Ressalta-se que de novembro/21 até janeiro/22 foram apresentadas a UGP as Prestacbes de
Contas Finais de 90% das Associagbes (474 Pls) e cerca de outros 8% (48 PI's) ja devolveram o saldo
remanescente e estdo preparando o envio da prestacdo de contas final. Das 474 Prestagfes de Contas
Finais recebidas, foi concluida a andlise de 39% (183 PCs), sendo 78 aprovadas e 105 em processo de
regularizacdo de pendéncias pelas Associa¢cdes. Encontrava-se, em fevereiro de 2022, ainda por analisar
291 PCs recebidos e 59% ainda por receber das Associacdes.

E4. TAXA INTERNA DE RETORNO DO PROJETO

204. Para calcular a taxa interna de retorno do projeto foi analisada uma amostra de 18 projetos para a qual
foram entrevistadas familias beneficidrias que investiram em quatro diferentes atividades: criacao de aves
caipiras - avicultura (42,5% do total investido pelo componente 2); Ovino caprinocultura (33% do total
investido); Suinocultura (14,5% do total investido); Apicultura (3,9% do total investido). Os resultados totais
de cada atividade foram extrapolados para o ndmero total de projetos de mesma categoria, e a média
ponderada destes resultados foi utilizada para as atividades ndo analisadas que representam 6,1% do
investimento.

205. Do ponto de vista financeiro, as taxas internas de retorno da amostra tiveram alta variagdo, onde 30%
mostraram retorno negativo para uma taxa de desconto de 10% e 10 anos de andlise. As restantes
obtiveram uma gama bastante grande de resultados, sendo a TIR mais elevada de 73%. O VPL variou de
negativo a R$ 282.700 (apicultura). O TIR média do Componente 2 extrapolada a partir do resultado da
amostra é 31% e o VPL de R$ 56,5 milhdes.

206. De modo geral, os investimentos mostram-se bem-sucedidos e justificados. A suinocultura investiu em
tecnologias limpas agregadoras (biodigestor), a avicultura investiu também em quintais produtivos para
maior autossuficiéncia alimentar do plantel e seguranca alimentar das familias. Nos casos de sucesso, 0s
retornos se mostraram significantes para a produtividade e a renda da familia.
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Quadro 23. Resultados anuais médios Ex-post da Analise Econdmico Financeira

Atividades
[tem Unidade Ar;\;?;ige Amostra de projetos Amostra de projetos Ar;r(;sjzrtzge
B (Ovinocaprinocultura) (Suinocultura) Pt
Sem projeto
Custos RS 3.680.865 2.515.386 1.616.103 402.558
Receitas RS 2.264.261 1.173.114 1.040.654 1.442.638
Margens RS -1.416.604 -1.342.272 -575.449 1.040.080
Com projeto
Custos RS 4.616.609 2.278.675 2.449.715 631.550
Receitas RS 4.839.798 1.662.811 2.677.157 2.678.703
Margens RS 220.190 -615.864 227.442 2.047.153
inMcar;gr:;tal RS 1.636.794 726.408 802.891 1.007.072
TIR % 34% 21% 50% 51%
VPL RS 480.100 137.400 286.600 382.900
Relacdo B/C N° 1,1 0,7 1,1 4,2

Quadro 24. Incremento da margem liquida anual por familia (amostra)

Margem liquida anual por familia

Atividade Incremento mensal

Sem projeto Com projeto
Criacdo de aves caipiras - 1.171 322 124
Criagdo de ovinos e caprinos - 2.782 - 1.056 144
Criagdo de suinos - 1.518 620 178
Apicultura 2.857 5.885 252

Nota: A margem liquida dos projetos incluem custos relativos & mao de obra familiar que em atividades como a avicultura podem
alcancar 80% dos custos. Uma margem liquida negativa ndo é sinénimo de fluxo de caixa negativo. No entanto, ela indica que a
atividade n&@o remunera o trabalho das familias segundo o valor estipulado (salario-minimo ajustado pela taxa de ocupacéo no Ceara).

Quadro 25. Incremento da remuneracgéo hordria do trabalho da familia (R$ por hora trabalhada)

. Remuneragdo horaria do trabalho
Atividade - - Incremento
Sem projeto Com projeto
Criagdo de aves caipiras 1,4 4,6 3,2
Criagdo de ovinos e caprinos 0,6 2,2 1,6
Criagdo de suinos 0,8 4,6 3,7
Apicultura 19,9 31,3 11,4

207. Todas as quatro principais tipologias de atividades apoiadas se justificam do ponto de vista financeiro
(em média). No entanto os quadros 23 e 24 demonstram o carater de subsisténcia que as atividades
apoiadas tinham antes do projeto, situacdo na qual todas as atividades, a excepcdo da apicultura,
apresentavam, margens liquidas médias negativas. A apicultura era a Unica atividade que remunerava o
trabalho das familias acima do valor do salario-minimo. Sendo que a Ovinocaprinocultura ainda nao faz. No
entanto, todas as atividades aumentaram em média a margem liquida, melhorando a remuneragdo do
trabalho das familias de forma significativa. Os resultados apresentados espelham também alguma
imaturidade das atividades derivada da concentracdo da aplicacdo dos recursos nos ultimos trés anos
(2019, 2020 e 2021), aliados a dificuldades como organizacdo e acesso a mercado, assim com pela
pandemia COVID-19.
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208. Em reacéo aos resultados econdmicos gerais do projeto, a TIR foi estimada em 8%, com um VPL de
R$ 7.8 milhGes para uma taxa de desconto de 6,75%. Em comparativo com o relatério do projeto, a
expectativa econdmica e financeira ficou abaixo da previséao inicial, mas muito préxima da revisao realizada
em 2018 para extensdo de prazo do projeto. Estes valores de TIR e VPL, geraram para o projeto uma
relagdo custo-beneficio de R$ 3,10, significando que para cada real investido no projeto, outros R$ 3,10
foram gerados em beneficio.

Quadro 26. Resultados comparados

Relatério de projeto Top-up RCP
TIRf 40% 27% 31%
VLAf (RS milhdes) 1,4 - 56
TIRe 29% 10% 8%
VLAe (RS milhdes) 857 4 8
Taxa de desconto 6,75% 10% 6,75%
Periodo de andlise 20 anos 10 anos 10 anos

209. Os projetos tiveram como foco as unidades familiares mais pobres e vulneraveis do estado, mais do
gue o potencial de retorno do investimento, algo que pode ter contribuido com a selecdo de projetos de
menor retorno econdmico. Finalmente, houve investimentos na qualificacédo técnica dos beneficiarios e na
assisténcia técnica voltada a elaboracdo e a execugdo dos investimentos, as quais ndo foram possiveis
guantificar. Além de beneficios adicionais ligados ao manejo das atividades produtivas (taxa de natalidade
dos suinos e ovino caprinos, e a introducdo da alimentacdo suplementar para a apicultura).

Andlise Economica e
Financeira Ex-post Paulo JL FI DA
Freire i .
Investindo nas populagdes rurais
GLOBAL TIR VPL RS
Economica 8,0% R$7.813.095
de il i x N de
" TR VPLE
Projetos -
" Avicuitura 34%| R$480.091.84
Produtivos ) .
Ovine caprinocultura 21%| R$137.353.02
Andise Suinocutura 5026%| RS$286.591.41
financera Apicuitura 51%| R$382.866.5%
Piojetos i “;e % R 4:;1421 1
Produtivos Avicuitura 15 3437.431.14
Ovino caprinocultura 213%| RS 13633626
Angise Suinocutura 626%| R$357.52611
economica Apicuitura 552%| R$455.559.61

¥ Projeto % Inve stim ento

criagio de aves caipiras 468 42.50%

criagdo de ovinos e caprinos 403 33.05%

criagdo de suinos 232 14,46%

apicultura 74
artesanato 37 197%
pesca artesanal 13 1.10%
Fruticultura 10
Produgdo de hortalicas 9
Beneficiamento 18 1.74%
Outras atividades (fogdes, qi

Atividades
financiadas

Suinocultura-232, 14,46%

Avicultura-468, 0,4

Ovino caprinocultura-403, 33,05%

F. DESEMPENHO DOS PARCEIROS

210. Prefeituras e Secretarias municipais. Tiveram um papel relevante para o PPF com relagdo a
articulacéo das politicas municipais (por exemplo o0 acesso ao PNAE), apoio na organizacao das Feiras da
Agricultura Familiar e participacdo no Comité de Selecao e validacdo das comunidades.

211. SEPLAG. A Secretaria promoveu o acompanhamento do Contrato de Empréstimo do Governo
juntamente com a SEFAZ. Todo o orgcamento do Projeto é aprovado pela SEPLAG — MAPP’s e FECOP.
Houve dialogo com o IPECE, que é uma autarquia da SEPLAG, para apoio na selecdo das comunidades e
para a elaboragéo do TdR da linha de base.

212.Projeto Sdo José (PSJ) - Financiado pelo Banco Mundial, principalmente pela contribuicdo na
sustentabilidade das acdes do PPF nas organizacdes beneficiarias através dos editais de chamada publica.
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213. EMATERCE. Disponibilizou servidores para compor a equipe do PPF, além de ceder suas instalacdes
para a realizacdo de eventos de capacitacdo. Disponibilizou também técnicos especialistas que apoiaram as
atividades de mandiocultura e irrigacdo nas comunidades do PPF. Na fase de selecao das comunidades, o
Ematerce teve um papel relevante dentro da Comisséo Selecéo.

214. A CODEP assumiu o apoio técnico na selecao dos animais, além de temas de nutricdo animal.

215. COAGUA. A coordenadoria faz parte do sistema Secretaria do Desenvolvimento Agréario e foi um
parceiro importante na construcao de cisternas de primeira dgua e na gestdo das ETAs moveis.

216. ADAGRI. Cooperacao para o licenciamento das unidades de beneficiamento e cadastramento como
criadores os beneficiarios da produgéo animal.

217. SEMACE. Contribuicdo com as agbes de licenciamento ambiental dos investimentos produtivos
apoiados pelo Projeto.

218.1ICA e AGROPOLOS. As instituicbes atuaram como apoio a gestdo do Projeto, especialmente
viabilizando a contratagéo de colaboradores, servi¢os, consultorias, que muito impulsionaram as ac¢des do
Projeto.

219. Programa Semear e Projeto Semear Internacional. Em suas gestdes, o Semear foi um parceiro na
area da Gestdo do Conhecimento através de Sistematizacdo de experiéncias e publicacdes diversas;
Realiza¢é@o de intercAmbios de experiéncia nacionais e internacionais; Apoio a criagdo e funcionamento do
GT de Equidade de Género; realizacdo de pesquisas como Formacao e Disseminacdo do Uso Consciente
das Cadernetas Agroecoldgicas no Brasil; Pesquisas sobre impactos da Covid-19 na vida das mulheres, nos
sistemas agroalimentares, analfabetismo no semiarido; IntercAmbio das Comunidades Tradicionais na
Argentina; Intercambio virtual Brasil Africa sobre as caderneta; Prémio Semear Internacional de Jornalismo.

220. AKSAAM. Ao todo foram quatro a¢Bes diretas em torno da gestdo do conhecimento e fortalecimento
de capacidades: i) Slow Food e AKSAAM - realizacdo do Projeto para o fortalecimento da identidade
territorial, valorizagéo da cultura alimentar e da sociobiodiversidade de comunidades tradicionais e jovens
rurais em duas aldeias indigenas — Tabajaras e Tremembés; ii) CETRA,; iii) IComradio/UBIQUA — Nestante;
iv) UNICAFES INFOCOS - Agriagéncia; v) Plataforma Rotas e vi) Sistema SIRAF.

221.Escola de Saude Publica do Ceara (ESP). Paulo Freire + Salde, foi iniciativa de integracdo de
politicas publicas é fruto do Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre a Secretaria do Desenvolvimento
Agrério do Ceard — SDA, a Escola de Saude Publica do Ceara - ESP, e o Departamento de Saude Coletiva
da UECE com a operacionalizacdo da UGP do Projeto Paulo Freire e da Diretoria Educacional de Saude da
ESP. Direcionada & capacitagdo dos profissionais de salude, Agentes Comunitarios de Saude (ACSSs) e
Agentes Comunitdrios de Endemias — ACE’s, e tem como objetivo desenvolver e aprofundar
conhecimentos, habilidades e atitudes para a identificagdo e enfrentamento das principais probleméticas de
saude presentes nas comunidades rurais dos 31 municipios cearenses das regifes Sobral Cariri , Sertdo
dos Inhamuns, contemplados pelo Projeto Paulo Freire.

222.Escola de Gastronomia Social (EGS) e Seguranca Alimentar e Nutricional. A parceria teve como
objetivo a formacao de técnicas/os de ATER para atuar na construcdo das estratégias de fortalecimento,
habitos alimentares saudaveis e sustentaveis junto as comunidades beneficiadas, o que fomentou um
didlogo de saberes e experiéncias compartilhadas de conhecimentos. Com intuito de criar uma rede de
cooperacdo entre as comunidades para combater a desnutricdo e doencas crdnicas em populacfes
camponesas, indigenas, pescadoras e quilombolas, principalmente entre criancas e mulheres. A experiéncia
de formacdo permitiu a valorizacdo dos produtos locais e incentivou circuitos curtos de producdo e
consumo, com énfase em relagdes de reciprocidade e solidariedade.

223.Universidade Federal do Ceard (UFC). Suporte técnico na elaboracdo da pesquisa de resultados
econdmicos realizada em 2018; O Programa Residéncia Agraria do Centro de Ciéncias Agrarias,
participagcdo na elaboragdo das cartilhas de politicas publicas e no processo de formagdo das equipes de
ATCs.

224. Universidade Estadual do Ceara. Colaboracao no tema saude coletiva e pandemia, pesquisa e apoio
cientifico no trabalho de salde no PPF+ salde bem como a participagao nas rodas de conversa virtual com
formacdes e capacitacdes.

225. Movimentos de Juventudes Rurais. Articulagdo nos territérios, proposicdo de politicas e
organizacao.
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226. Todas as organizacfes sociais se mobilizaram com o PPF na execucao e articulacdo junto as familias
das necessidades verificadas ao longo de sua jornada, tornando-se coopera¢cBes importantes para o
desenvolvimento das acdes como: as questdes de género, raca e etnia, juventudes rurais, implementacao
dos projetos, acesso a mercados, acesso a agua, nutricdo e seguranca alimentar e gestdo do
conhecimento, desta forma estas parcerias foram satisfatérias (pontuagéo 5).

F1. PERFORMANCE DO FIDA - QUALIDADE DA SUPERVISAO E SUPORTE A IMPLEMENTAGAO

227. Desempenho do FIDA. Para além das MissGes e apoio técnico, o FIDA manteve um didlogo constante
e permanente, tornando uma comunicacéo facil junto ao Projeto. O PPF teve um acompanhamento e apoio
em todas as areas do conhecimento (componentes, geréncias e coordenac¢do) para a sua execucao fisica e
financeira, contribuindo para tomada de decisdo com foco no alcance dos resultados e objetivos planejados.
Destacamos as oportunidades de parcerias externas geradas pelo FIDA, agregando suporte adicional a
implementacdo do Projeto bem como a divulgagdo dos seus resultados, evidenciando as boas praticas do
PPF, servindo de modelo para outros Projetos do FIDA no nordeste brasileiro. A parceria proporcionada
com o PSI favoreceu a divulgacdo das experiéncias vivenciadas pelos beneficiarios do PPF para todo o
mundo, através de diversas publicagbes em livros e portais da internet, bem como contribuiu no M&A e na
divulgacdo das acdes do Projeto como sistematizagGes. Na elaboracéo dos Planos e Desenvolvimento e
Planos de Investimentos, o PPF obteve apoio direto do FIDA com capacitacdo da equipe técnica da UGP
bem como técnicos da ATC, quando da implementacdo da analise de viabilidade financeira dos projetos
através do uso do SAF PP (sistema de analise financeira de projetos produtivos). As formacgdes realizadas
pelo FIDA nas areas do Projeto foram: a) Componente 1: Género: IntercAmbio de Saberes nos Semiaridos
da América Latina; Capacitacdo em mapeamento participativo; 3 Seminarios sobre Cadernetas
Agroecolégicas; b) Componente 2: Oficinas SAF Projetos Produtivos; Rota estratégica de aprendizagem
Paraiba e Rio Grande do Norte; Curso em Cooperativismo agricola; IntercAmbio de Inovacdo em politicas
publicas vinculados a agricultura familiar na América; Territérios de aprendizagem da Colbmbia e
IntercAmbio sobre metodologias estratégicas de implementacdo de Planos estratégicos e de investimentos
produtivos no estado do Piaui. c) Geréncia Financeira administrativa: Oficina de M&A, Fiduciaria e de
Aquisi¢cdes do Programa do FIDA no Brasil, Gestdo de Projetos — Geragcdo de Resultados, Curso on line:
uma visdo geral das praticas e procedimentos de gestdo financeira do FIDA, Workshop de treinamento no
sistema de monitoramento de néo objecdes (notus) — FIDA, Workshop de gestéo financeira — Brasil — Fida e
Programa de Treinamento “Alcangando Exceléncia em Projetos em Gestdo Financeira — APEX". d)
Geréncia de Aquisi¢8es: Oficina de Capacitacao Fiduciaria de Aquisicdo e de Monitoramento e Avaliagéo
dos Projetos FIDA no Brasil; Seminario de Aquisi¢cdes da Carteira do FIDA no Brasil; Curso de capacitagdo
no sistema DATA.FIDA, com foco nos mdédulos de Gerenciamento de Projetos, Financeiro e Contabil, Plano
de Investimento; Aquisi¢cdes; Capital Humano e Social e Monitoramento e Avaliacdo e Curso de
Capacitacdo da plataforma de monitoramento de contratos - IFAD Client Portal. FIDA. 2020. e) M&A:
Capacitacéo fiduciarias, de aquisicbes e de monitoramento e avaliacdo dos Projetos FIDA no Brasil; Grupo
de Trabalho em M&A de todos os Projetos FIDA; Capacitacbes no sistema DATA.FIDA; Formacdo em
Avaliacao de Impacto e Marco Ldgico promovido pelo PRIME.

F2. DESEMPENHO DO GOVERNO ESTADUAL

228. O governo do estado garantiu os desembolsos para implementacdo das ac6es do Projeto. Em geral se
cumpriu com as clausulas contratuais (desembolso, apresentacdo de dados, auditorias e outros) com
seguimento e cumprimento das recomendacdes e acordos firmados com o FIDA.

F3. DESEMPENHO DE OUTROS PARCEIROS

229.Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STR). Apoiaram o Projeto na selecéo e
validacdo das comunidades, bem como na articulacdo e mobilizagdo das familias. Apoio logistico para o
PPF e técnicos, ofertando seus espacos fisicos para encontros e dormitdrio.

230. FETRAECE. Articulacdo junto ao governo do estado e o FIDA para a viabilizar o projeto, e foram
contratados para o acompanhamento da acdo de mobilizagdo social do ponto de vista operacional e
metodoldgico.

231. BNB. Inicialmente o Projeto se aproximou do BNB com foco no atendimento do acesso as politicas de
crédito rural (principalmente PRONAF) para as familias beneficiarias. Ao longo da trajetoria de
implementacdo, os beneficiarios acessaram as linhas crédito como Agroamigo, Crediamigo e PRONAF B,
por meio do apoio da ATC.

232. EMBRAPA CAPRINOS E OVINOS. Capacitacdo de técnicos da UGP, das ATCs e agricultores
beneficiarios nas areas de producéo e beneficiamento dos produtos da agricultura familiar.
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233. EMBRAPA HORTALICAS. Intercambio em Brasilia sobre producao de hortaligas.

234.EFAs. Promoveu a entrada de jovens filhos de agricultores como alunos com uma formagédo técnica
contextualizada. O PPF fortaleceu as parcerias entre as EFAs e as ATCs que passaram a absorver os
estudantes tanto para os estagios como na contratacdo de jovens recém formados para a assessoria
técnica, além de promover parcerias para a realizagao de eventos formativos como intercAmbios, encontros
e outros.

235. PROCASUR. Promoveu intercambios Brasil e América Central, Brasil e Mo¢cambique, Brasil e Uruguai
(Cooperacéo Sul Sul) nos temas de juventude rural e nutricdo por meio do Programa Semear, PDHC Il ou
pelo escritorio do FIDA.

236. UBIQUA. Parceria com o Projeto app NESTANTE no curso de Reporter digital, envolvendo as
juventudes dos projetos apoiados pelo FIDA, do qual o PPF participou.

237.ONGs e Rede ASA CEARA. Parceria do PPF com a sociedade civil organizada em diversos temas e
areas além do apoio organizativo e fortalecimento das acdes territoriais e acesso a agua. Ja a parceria com
o Projeto DAKI-SV, doacdo do FIDA, foram sistematizadas diversas experiéncias vivenciadas pelas
comunidades do PPF, bem como o compartilhamento de materiais diversos e sistematizaces.

G. AVALIAGCAO DA SUSTENTABILIDADE

238. A sustentabilidade dos investimentos propostos sera alcangada através de uma articulacao estratégica
entre 5 coordenadorias (CODEA, CODAF, COAGUA, CODECE e COCRED), a EMATERCE e a UGP do
Projeto Séo José IV, todas pertencentes a SDA, objetivando a permanéncia do que ja se estabeleceu e a
continuidade do fortalecimento dos atores coletivos locais e os sujeitos beneficiarios. Os trabalhos séo
orientados para que ndo ocorra a descontinuidade das agdes ja desenvolvidas nas comunidades. O sistema
SDA tem um papel fundamental em auxiliar os beneficiarios na busca do microcrédito ou fomentar a criagao
de um fundo rotativo solidario local com apoio e articulagdo com outras politicas publicas e programas de
inclusdo produtiva e social. Desta forma o sistema SDA atua nas 600 comunidades com investimentos
produtivos por mais 12 meses. Neste periodo, os trabalhos deverdo focar, além do assessoramento
continuo nas diversas modalidades como género, juventude, comercializagdo e producdo, a orientacao
daquelas familias interessadas em ampliar seus investimentos através dos microcréditos fornecidos
principalmente pelo Banco do Nordeste, ou mesmo a construgdo de um fundo rotativo solidario, bem como o
de elaborar e implementar 58 Planos de Investimentos referentes as 58 comunidades que nao tiveram
tempo suficiente para amadurecerem suas propostas.

A estratégia possui 4 fases: i) Transicdo das familias para o sistema SDA; ii) A SDA define as ag¢fes
implementadoras; iii) A implementacio das acdes pelo EMATERCE, PSJ IV, CODEA, CODAF, COAGUA,
COCRED e CODECE; e iv) realizacdo do monitoramento das ac¢des do sistema. A transicdo das familias
beneficiarias pelo PPF deu-se inicio em marco de 2021 com a apresentagdo institucional do Projeto para
todo o sistema da SDA. Apés a reunido, o PPF encaminhou para cada responséavel técnico, a base de
dados de todos os investimentos para que cada coordenadoria, UGP, PSJ IV e EMATERCE. A transi¢cdo
finaliza em agosto de 2022.

H. LICOES APRENDIDAS E CONHECIMENTOS GERADOS

239. Planos de Investimentos. a) Inicialmente, exigia-se um minimo de 10 familias e a escolha de apenas
uma atividade produtiva. Em campo, o Projeto encontrou um quantitativo de familias menor do que o
planejado, bem como foi verificado a necessidade de as familias optarem por mais de um investimento.
Apébs a revisdo destes critérios, com vistas a adequacdo a realidade vivenciada em campo (média de 5
familias/atividade e a necessidade das familias em optarem por mais de um investimento), esta deliberagao
foi aprovada pelo FIDA na miss&o de meio termo, ampliou a capacidade de atendimento do PPF, ampliando
a participacdo das familias e sua adesao ao Projeto, oportunizando a insercdo de mulheres e jovens. b) Foi
realizado o ajuste do limite financeiro do valor por familia no PI, passando de até US$ 3.500 para até US$
1.500, com o objetivo de ampliar o alcance do fomento de inclusdo produtiva para mais familias; ¢) O
processo de elaboracdo e implementacdo dos Pls que foi realizado com o envolvimento intenso dos
beneficiarios em cada etapa. Isso permitiu um conhecimento e uma forte apropriacédo das ac¢des do projeto.
Além disso, os Pls, serviram de instrumento de planejamento e permitiram o acompanhamento durante a
implementacdo. d) Diversificacdo dos PIs: Inicialmente o Pl contemplava apenas um tipo de investimento
produtivo para toda a comunidade. Desta forma, inviabilizaria a participacdo daquelas familias que né&o
tinham vocacéo para tal atividade. Apds o dialogo com o FIDA, esta regra foi alterada para que pudessem
refletir as reais necessidades da comunidade foi permitido a diversificacdo de atividades produtivas o que
possibilitou uma conquista aos beneficiarios cuja maioria nunca havia experimentado uma politica como a
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do Projeto. e) O Projeto compreendeu que o Pl ndo consiste apenas em repassar maquinas, equipamentos,
construcdes, aquisicBes de animais e outros, pois isoladamente nao resolvera o problema da autonomia das
familias. f) Verificou-se que a ATC prévia aos investimentos permitiu que os resultados chegassem mais
rapido, reduzindo o periodo de aprendizagem e melhorando a taxa de adogédo das tecnologias. g) O sistema
e-parceiras: A informatizacdo dos processos de execucdo financeira (como exemplo os repasses e
pagamentos) e de aquisi¢cdes proporcionaram eficiéncia na gestdo e nos controles destes procedimentos
tanto para os beneficiarios quanto para a UGP.

240.Comissao de Género. A constituicdo da Comissdo de Género e Raca/Etnia, ocorrida em junho de
2018, foi um importante aprendizado, pois esta contribuiu na formacédo, na apropriacdo de concepcdes e
metodologias, nos processos de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo, e na corresponsabilidade das
acles por parte inicialmente da UGP e, posteriormente, das ATCs. A Comissdo desempenhou papel
importante na gestdo das acdes de género e raca/etnia e se consolidou como instancia de partilha dos
processos desenvolvidos nas comunidades, ATCs e UGP. Isso favoreceu: um maior conhecimento da
realidade das mulheres, relacdes de género e dos povos e comunidades tradicionais; avaliar melhor a
viabilidade das acfes propostas; identificar os limites e possibilidades da acdo do Projeto; um nivelamento
de concepcdes, metodologias e praticas adotadas por cada ATC e UGP; potencializacdo do Projeto das
Cadernetas Agroecoldgicas. Além disso, se constituiu como espaco de formacéo politico-profissional de
suas integrantes, fortalecendo-as para atuarem de forma mais qualificada no seu trabalho em decorréncia
do machismo e racismo estruturais.

241. Cadernetas Agroecoldgicas (CAs). A experiéncia das cadernetas agroecolégicas, coordenadas pelo
Grupo de Trabalho do FIDA, no PPF envolveu a formacédo e pesquisa que favoreceram aprendizados para
as trés partes envolvidas: mulheres rurais, ATC e UGP. (i) Mulheres rurais: compreensdo de que as
atividades que realizam cotidianamente, inclusive as domésticas, sdo trabalho e ndo apenas ajuda;
autopercepcdo da sua producdo agricola e ndo-agricola e da sua contribuicdo na renda familiar;
ressignificacdo e valorizagdo dos seus quintais e percepcdo da sua capacidade produtiva, principalmente
fonte de seguranca alimentar e nutricional. (ii) ATCs e UGP: Apropriacdo da metodologia das cadernetas
agroecoldgicas; Ampliagdo da sua capacidade de sistematizar e evidenciar mensurar o volume da producéo
das mulheres e o valor da sua renda monetaria e ndo-monetaria, a partir dos 4 tipos de relagbes
socioecondmicas em que elas se envolveram: consumo, doacdo, troca e venda; as cadernetas se
constituem em instrumento politico-pedagdgico efetivo no empoderamento e autonomia das mulheres;
ampliacdo da visibilidade das mulheres como sujeito produtivo, politico e econdmico. (iii) UGP: Importancia
da implementacdo do uso das cadernetas agroecol6gicas integrada as politicas publicas para o
desenvolvimento rural e promogé@o da equidade de género; cadernetas agroecoldgicas sao instrumentos
efetivos de monitoramento e avaliagédo de resultados de projetos, programas e politicas publicas.

242. Destaca-se que, apesar dos resultados positivos em relacdo ao uso deste instrumento, fica como licdo
aprendida a necessidade de ampliar o nimero de mulheres participantes, para que se tenha um resultado
mais expressivo. E importante também que se tenha um plano especifico para o uso da CA, com o objetivo
de garantir a continuidade de seu uso, que o numero de usuarias seja ampliado no decorrer da
implementacédo do projeto.

243. Processos formativos. Como forma de garantir maiores niveis de sustentabilidade os processos de
formacao tiveram um papel fundamental e buscaram fortalecer o protagonismo das pessoas por meio do
aprofundamento de temas como: Agroecologia, Economia Solidaria, Convivéncia com o Semiarido,
Relacdes de Género, Feminismo, Raca e Etnia e Juventude Rural. Um dos processos metodolégicos
apoiados sdo as trocas como constru¢do do conhecimento e valorizagdo das experiéncias especificas dos
agricultores.

244.0 Papel e 0 Modelo da ATC. A assessoria continua tem uma presenca local regular e constante junto
ao publico beneficiario, com equipes dimensionadas em funcdo do nimero de familias atendidas (numa
relagdo aproximada, de um técnico para cerca de 80 - 120 familias), com dedicagdo exclusiva ao
atendimento deste publico. A equipe técnica multidisciplinar adota um enfoque participativo, construtivista e
critico-reflexivo, priorizando as necessidades e demandas reais do publico beneficiario, equidade de género,
a criacdo de oportunidades para os jovens, trabalho com os povos e comunidades tradicionais, adotando
sempre o enfoque agroecolégico e 0 manejo dos recursos naturais, garantido assim uma maior
sustentabilidade.

245. Juventudes, Comunicacdo e Gestdo do Conhecimento. O processo de articulacdo, mobilizacdo e
participacdo das juventudes tem gerado resultados substanciais na incidéncia de politicas publicas com
insercdo dos jovens nas atividades sociais e produtivas e, por conseguinte, ampliado a¢fes que culminam
com a sucessao rural no estado do Ceara. Diante deste cenario, foram identificados consideraveis avangos
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e desafios a partir do PPF: a) Assessoria especializada de Juventudes e estratégia e Plano de Acéo de
Juventudes e Comunicacao: a elaboracéo, implementacdo e monitoramento da Estratégia e Plano de acao
especifica de juventudes rurais; b) ATC: capacitacdo e atuacdo das entidades focalizadas em acfes e
tematicas de juventudes; c) Processos formativos continuados: formag8es e intercAmbios em teméticas e
técnicas; festivais e caravana; d) Comunicacdo popular e TIC’s: Fortalecimento das pautas das “juventudes”
por meio das midias, linguagens e técnicas da comunicagdo; apropriacdo e uso de técnicas e midias;
sistematizacdo e disseminacdo de boas praticas, saberes locais e resultados; espago de formacéo,
informacdo e expressdo das juventudes; e) Inclusdo produtiva e empoderamento econdmico:
implementacdo e desenvolvimento dos investimentos produtivos. Necessidade de definir investimentos
direcionados e especificos para jovens e inser¢do de mais jovens nos PI's; estimulo de jovens para
ingressar nas EFAS para a qualificacéo profissional; estimulo de processos e inovacdes na comercializacéo,
a exemplo de midias sociais. f) Auto-organizacdo e participacao politica e social das juventudes: Atuacdo
em rede, com a criacdo da Rede de Juventudes do Semiarido, como um espaco de atuagéo social e politica
de jovens nos debates e promocao de politicas publicas para as juventudes rurais. Formacédo e/ou
fortalecimento de grupos de jovens, lideranca e participacao; possibilitou a inclusdo de algumas juventudes
nas associacdes, sindicatos entre outros espacos propositivos e decisorios. g) Uso estratégico das
ferramentas e instrumentos de comunicacdo em tempos de pandemia de Covid-19: A pandemia de Covid-
19 trouxe muitos desafios para as populacdes mais vulneraveis, especialmente as juventudes de se manter
mobilizadas e conectadas. Uma das estratégias foi realizar rodas de conversa semanais pela internet.

246. Relevancia da construcéo de parcerias estratégicas para o fortalecimento da Juventude Rural. O
projeto construiu uma base sélida de parcerias estratégicas para desenvolver a¢des de jovens, como as
caravanas e festivais, com diversos equipamentos publicos de promoc¢éo social para juventudes, EFAs,
Universidades, associagdes sindicais e sociais, além de outros 6rgdos de governo federal, municipal e
estadual. A criacdo da Camara técnica da Juventude Rural na SDA entrar4 na pauta no préximo periodo.

247. Fortalecimento dos processos de gestdo do conhecimento com aumento da visibilidade do PPF.
O PPF avancou no desenvolvimento de atividades vinculadas tanto a gestdo do conhecimento como a
comunicag@o popular, em especial com foco em mulheres e jovens, intensificando a producdo e
sistematizacéo de contetdo das diversas areas do Projeto, ampliando os canais de divulgacdo, como forma
de dar visibilidade as a¢bes do PPF.

248.Valorizagdo do acumulo de conhecimento das ATCs. O Projeto se beneficiou do acumulo de
conhecimento e das redes de conhecimento das ATCs contratadas, que possuem longa trajetéria de
trabalho no semiéarido, assim como sua capacidade de articulagdo e mobilizacdo de outros programas de
governo em beneficio das familias do projeto. No trabalho com essas entidades, o projeto valorizou em
maior escala as experiéncias agroecolégicas e inovacgdes, capacitagdo em género que essas ATCs ja
acumulavam assim como os saberes locais. O beneficio se deu em via de mao dupla: fortalecimento
institucional para dentro da UGP, internalizando os aprendizados do trabalho com ATC e das proprias
associacgOes, através das oficinas de capacitacdo e das experiéncias desenvolvidas durante a execucgado do
Projeto. A abordagem metodolégica do Projeto tem sido pautada no sentido de fortalecer os conhecimentos
tradicionais, os principios da agroecologia através de processos participativos e da participacéo efetiva das
pessoas, fortalecendo a construgdo de um modelo de ATER sustentavel. O método de assessoria continua
requer acompanhamento permanente, envolvendo todos os momentos desde a chegada da instituicdo na
comunidade até a intervencao.

249. Meios simplificados na gestdo e prestacdo de contas de convénios pelas associagbes. Como
licdo a ser replicada nos Projetos FIDA no Brasil, o PPF permite que as associagdes comunitarias realizem
suas prestacdes de contas por meio digital (sistema do estado denominado E-PARCERIAS) assessorados
pela ATC e técnicos de campo e UGP. Esta medida acelera o processo de gestdo dos convénios.

250. Aplicacéo de ferramentas operacionais participativas na selecdo das comunidades. No dmbito do
PPF, a instituicdo dos Comités Locais se caracterizou como uma ferramenta importante para a selecdo de
comunidades com familias que atendessem aos critérios de elegibilidade selecionados no Manual de
Implementacdo do Projeto (MIP), ao mesmo instante, priorizando familias com maior indice de
vulnerabilidade social. Criados pelo Projeto, possuia o objetivo de apoiar em uma primeira identificacdo das
comunidades, integrando os principais atores locais, os Comités passaram ter uma funcao relevante dentro
do Projeto, assegurando a participacdo ativa dos beneficiarios, apoiando na sele¢éo e revisédo dos planos de
investimento e acompanhando o andamento das a¢des do Projeto.

251.Inovacg8es tecnoldgicas. O uso de tecnologia para cadastramento, monitoramento e avaliacdo do
beneficiario em campo. O PPF desenvolveu um sistema para cadastramento das familias beneficiarias
através do uso de tablets, conectado ou nado a internet, capaz de permitir a inser¢cdo dos dados pessoais
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das familias em campo (como composicdo da mesma, renda, documentos etc.), realizadas pelas ATCs. A
Pesquisa Remota de resultados desenvolvida pela UGP possibilitou a obtencdo dos resultados junto aos
beneficiarios, via ferramentas da internet gratuitas e com baixo custo de implantacdo. Se consolidando
como um instrumento viavel e que foi replicado para outros projetos apoiados pelo FIDA no Nordeste.

252. Acesso a recursos hidricos. A experiéncia do PPF permite como licdo aprendida a importancia e
necessidade de atender a demanda de agua para consumo humano. Trata-se ndo somente de responder
uma demanda de exigéncia social fundamental; a escassez de agua e a dificuldade de acesso a ela séo
fatores que condicionam negativamente, e até podem impedir, como possibilidades de sucesso e
sustentabilidade das acBes dos projetos. A partir de 2017, o PPF passou a investir na construcdo de
cisternas contribuindo assim para mitigar uma situacédo critica dos recursos hidricos no semiarido e se
posicionando em um lugar central para o dialogo com os beneficiarios e com o estado do Ceara. Tal acédo
foi complementada pelas estacfes de tratamento de agua moéveis (ETAS), que foram introduzidas pela 12
vez no estado.

253. Manual de Elaboragdo de Planos de Investimento Produtivo (SAF-PP) e Planos de Nego6cio (SAF-
PN). O manual foi construido pelo Projeto Semear, e teve por finalidade subsidiar a elaboracdo dos Planos
de Investimentos de forma a garantir sua qualidade e viabilidade técnica e econdmica e financeira. Equipes
de ATC e da UGP foram treinadas para utilizagdo do Manual. Isso foi particularmente importante no PPF
devido ao alta volume de PIs financiados (533).

I.CONCLUSOES E RECOMENDACOES

254. Impactos positivos do PPF. O Projeto conseguiu apresentar resultados positivos como a focalizacéo,
territorialidade e na diversificacdo das atividades financiadas. A avaliacdo de impacto evidenciou que o
Projeto elevou de maneira significativa a participacdo ativa de mulheres e jovens em ac¢des comunitérias, o
acesso as politicas publicas e a adocdo de préaticas agroecolégicas sustentaveis. O indice de pobreza
multidimensional (IPM), mostrou que a taxa de pobreza caiu nos dois grupos: tratamento e controle (entre
0s anos de 2015 e 2020), sendo que no grupo dos beneficidrios do PPF, essa queda foi bem mais
expressiva passando de 44% para 34%, ou seja, uma reducdo de 10 pontos percentuais. J& no grupo de
controle o IPM passou de 45% para 42%. Dos 62 indicadores descritos no ORMS, o Projeto atingiu 100%
em 28, a cima de 50% foram 28 e apenas 6 indicadores ficaram a abaixo de 50%.

255. Praticas Sustentaveis de Convivéncia com o semidrido. Uma das estratégias do projeto é a
Convivéncia com o Semiarido. Nessa dimensdo, o PPF obteve resultados significativos incorporando
praticas sustentaveis através da implementacdo de tecnologias socais (reuso de agua cinzas, fogdes
agroecolégicos e biodigestores), que fortaleceram a renda das familias e o aumento do consumo de
alimentos saudaveis. A implantacdo de Biodigestores propiciou um impacto positivo sobre a dindmica
ambiental, econdmica e energética do territério, a construcao de fogdes ecoeficientes, além de reduzir em
mais de 50% o consumo de lenha dos ambientes que foram implantados, provoca também melhorias no
ambiente das cozinhas e casas além de diminuir o tempo dedicado a coleta. A implantagcdo dos sistemas de
reuso permitiram criar uma nova destinagdo produtiva para a agua utilizada, antes descartada no ambiente.

256. Atuacdo do PPF em um contexto de seca, pandemia pela COVID-19 e de uma crise econdmica
com reducdo da oferta e acesso as politicas para as familias pobres. A seca que se abateu sobre todo
o Nordeste e o Ceard de 2012 a 2017 que trouxe consequéncias em relagdo a necessidade de garantir
investimentos no acesso a agua por meio da implementacao das cisternas para consumo humano, uma vez
qgue o cenario politico e econémico do pais estava marcado pela descontinuidade das politicas voltadas
para agricultura familiar.

257. Esse cenario exigiu formas de superacdo na execucao do Projeto, tanto na gestdo quanto na ATC. A
crise sanitaria se instalou no pais a partir de marco de 2020 com a pandemia da COVID-19. Mesmo diante
de todos esses desafios o PPF conseguiu mecanismos de superacdo, obtendo bons resultados através de
novos formatos nos processos ligados a ATC remota, producdo, comercializacéo e gestao.

258. Fortalecimento das Organizag6es Comunitarias. Os resultados do PPF aferidos na pesquisa de
resultados em 2021, evidenciaram os esfor¢cos do Projeto em apoiar a criacdo e o desenvolvimento das
novas organizagdes comunitarias em 24% das comunidades, bem como na regularizagao das organizacdes
gue se encontravam com pendéncias em 25% das comunidades. O Projeto fortaleceu as capacidades das
organizacdes por meio das capacitacdes em compras, importante na implementagdo dos Pls, além de
garantir em todos os planos a aquisigdo de kit de informatica e som, introduzindo uma incluséo digital destas
organizacoes, itens que favoreceram a comunidade no acesso a informacdo e ATER remota durante a
pandemia.
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259. Breve anélise comparativa dos principais tipos dos investimentos. Os investimentos realizados na
aquisicdo de colmeias e equipamentos para apicultura, bem como treinamento e assessoria técnica
potencializaram a producdo de mel, que obteve um aumento na producao e no valor de vendas, segundo
aponta a avaliagdo de impacto. A suinocultura destaca-se em virtude do aumento do ndmero médio de
animais por familia bem como do volume de vendas, apesar das dificuldades impostas pela peste suina
classica que atrasou a implantagcdo desta atividade em campo. A ovinocaprinocultura e avicultura (maior
nimero de beneficiarios), obtiveram resultados positivos, vale ressaltar que a ovinocaprinocultura teve
melhor sustentabilidade da atividade em relacdo a avicultura, devido ao incentivo a producéo de reserva
estratégica de forragem e controle de verminoses reduzindo a mortalidade animal no periodo de estiagem.
Na avicultura, a dependéncia de insumos externos principalmente racéo, ficou prejudicada devido ao grande
aumento de precos durante a pandemia, tornaram a atividade mais onerosa para sua manutencao gerando
descontinuidade por parte das familias apoiadas. Apesar destas dificuldades, o relatério de impacto revelou
gue a atividade de avicultura impactou positivamente os beneficiarios do Projeto, no aspecto da seguranca
alimentar e o aumento da renda das familias com as vendas de ovos no aumento dos ativos da familia com
0 aumento médio superior de mais de 20 aves por familia.

260. 0 Projeto apoiou a busca de novos mercados para o escoamento da producdo, principalmente o
incentivo na participagdo das Feiras da agricultura Familiar. No periodo de pandemia, as ATCs e Projeto
auxiliaram as familias na comercializagdo via redes sociais e Feiras virtuais com as entregas por delivery.

261. Implementacéo do projeto — entraves e superacédo. O projeto vivenciou momentos de atrasos na
implementacdo dos Pls. Para buscar reverter e alcancar as metas estabelecidas, foi necessario um novo
formato na gestdo. Tal mudanga teve como objetivo o fortalecimento da capacidade operacional da equipe,
principalmente nas fases juridica e administrativo-financeira da elaboracdo dos Pls. Para alcancar a meta
acordada com o FIDA na Misséo de Meio Termo, foram necessarios: i) auxiliar a elaboragdo das planilhas
SAF-PP junto as entidades de ATC; ii) inclusdo de técnicos na equipe; e iii) definicdo de estratégias
alinhadas as boas praticas de gerenciamento e gestdo de Projetos. A pratica do PPF mostrou que é
importante garantir informacgéo e orientagdes para as entidades e associa¢des para uma execucao eficiente
de instrumentos de repasse de fomento.

262. Acertos nas adequacdes ao longo da implementacéo. Ao longo de sua implementacéo o projeto
passou por readequacdes: a) Em relacdo aos valores financeiros por familia beneficiaria essa repactuagéo
se deu com o objetivo de ampliar o alcance do nimero de fomento para mais familias. b) A descontinuidade
das politicas publicas no acesso a agua e a seca. Houve o redesenho para fortalecer a capacidade hidrica
das familias através de cisternas para consumo familiar, cisternas escolares e a introducdo de
abastecimento de &gua potavel por meio de estacdes de tratamento modvel (ETA). ¢) As estratégias de
Gestdo do Conhecimento e Comunicagdo Social, Género, Raca e Etnia e juventudes apesar de néo
previstas inicialmente, foram elaboradas e incorporadas ao projeto. Houve também uma readequacao do
organograma passando a ser incorporados 02 especialistas (Género, Raca e Etnia e juventudes) e a
coordenacédo técnica. d) ATER remota. Com o isolamento social imposto pela COVID-19, a utilizacdo de
instrumentos de comunicagdo por meio de internet consolidou-se como uma forma de comunicacédo direta
com as comunidades e de manutenc¢do dos trabalhos das equipes de ATER. e) Realizacdo de pesquisas de
resultados remoto. No periodo do isolamento social e a necessidade de contabilizar os indicadores, o PPF
com apoio da ATC remota, promoveram duas pesquisas de resultados validadas pelo FIDA com resultados
confiaveis.

263. A dimensé&o de género e juventudes. O PPF implementou uma estratégia e plano de agdo de género
gue alcancou cerca de 80% dos objetivos definidos, inclusive com superacdo de algumas metas dos
indicadores do Marco Légico, como investimentos associativos liderados por mulheres (185%) e mulheres
em posicdo de lideranca nas organizacdes rurais (272%). Houve resultados significativos na promoc¢ao do
empoderamento econdmico, politico e cargas equitativas de trabalho doméstico, atendendo aos trés
objetivos da politica de género do FIDA.

264. A construcdo de uma comissdo de género intersetorial com o objetivo de fomentar a formacao,
organizacdo e producdo. A comissdo contribuiu para promover a interface entre as diversas ac¢des do
projeto. A criacdo do Grupo Focal de género, contou com a participacdo da equipe do PPF, além das
entidades de ATC, que receberam capacidade para planejar e monitorar as acées de género em campo.

265. Em relagdo ao protagonismo e expressdo das juventudes rurais, foram desenvolvidas a¢bes para o
fortalecimento da capacidade produtiva, principalmente por meio dos Pls. O Projeto desenvolveu e
potencializou a Rede de Juventudes do Semiarido, como um instrumento importante para conducédo do
processo de articulagao da juventude rural. Suas a¢des de comunicacédo para o Semiarido, fortaleceram as
pautas desse publico nos territorios.
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266. Povos e comunidades tradicionais. A atuacdo do Projeto buscou propiciar uma reducéo da erosao
sociocultural e econdmica. Destaca-se o alcance da meta em 651% pescadores artesanais e 72% para
Quilombolas. Os espacos de didlogos e intervencgdes construidos junto as comunidades estdo mais
proximos do conceito de desenvolvimento rural pelo fato de ter sido trabalhado como um local de vida. Ndo
foram apenas espagos produtivos, mais de ancestralidades, afetos e ruralidade.

267. Para muitas das familias beneficiarias, a experiéncia da elaboracdo dos Pls foi inédita, uma vez que
nunca haviam recebido assessoria técnica continua. Essa abordagem participativa proporcionou a troca e a
construcdo de conhecimento e saber agroecolégico, desenvolvimento de capacidades a partir da realidade
local e outras estratégias de convivéncia com o semiarido.

A seguir o PPF sugere as seguintes recomendacdes:

268. A importancia das acdes de ATC para o desenvolvimento rural sustentavel das comunidades, com
promoc¢do do fomento, possibilita uma autonomia das familias. Visto que na experiéncia do PPF, muitas
familias tiveram a primeira oportunidade de receber servigos continuos de assessoria técnica. Assim a
parceria com as entidades de ATC e o Estado para prestar servicos de assessoria técnica, indicamos a
continuidade deste modelo.

269. Replicagdo da metodologia desenvolvida pelo PPF, onde a ATER executa processos de formacao,
capacitacdes, assessorias, dialogos/intercAmbios como pratica para o fortalecimento das ac¢les
sustentaveis e reconhecimento dos saberes tradicionais.

270. Povos e Comunidades Tradicionais. A necessidade da continuidade e do desenvolvimento de acdes
direcionadas para este grupo, com uma atuacdo diferenciada e especializada que possibilitem o acesso
destes povos as politicas publicas.

271. Fortalecimento hidrico. Necessidade de fortalecer o uso de tecnologias de armazenamento de agua
para o consumo humano, além do reaproveitamento desta agua para a producdo e inclusdo de sistemas
comunitarios de saneamento. Importante refor¢car ages e investimentos para garantir 0 acesso a agua para
pequenas producdes.
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