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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTOQ PUBLICO PARA
SELECIONAR COMUNIDADES A SEREM BENEFICIADAS PELO PROJETO
PAULO FREIRE.

O chamamento pablico € a regra, porém, denire suas excegdes hd a possibilidade de
dispensa e inexigibilidade. Sendo considerada inexigivel para o caso cm comento, em razio
do que dispde o Arl. 31, “caput”, da Lei n” 13.019 dc 31 de julho de 2014, visto que,
conforme sera demonstrado a seguir, as associagoes que seguem em rclagio ancxa foram
selecionadas, através de um processo transparente e participativo em cada um dos municipios,
contando com a presenca de representantes das secretarias municipais de agricullura, meio
ambiente e agdo social, EMATERCE, sindicalos, igreja, territorios e federagbes de

assnciagOes, por serem as unicas capaz de atingir as metas da parceria.

O Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freire, &
fruto do acordo de empréstimo 1-882-BR/E-17-BR entre o Governo do Estado do Ceara ¢ o
Fundo Internacional de Descavolvimento Agricola — FIDA, o qual teve aprovacio no Senado
Federal. O Projeto tem por objetive reduzir a pobreza ¢ elevar o padrio de vida de

agricultores familiares pobres e extremamente pobres de 31 municipios do Ceard.

A drea do Projelo compreende uma extensio de aproximadamente 23.530 Km?,
cquivalente a 15,8 % da drea do Estado do Ceard, e abrange 31 municipios de 6 territorios -
Cariri, Sertio dos Inhamuns, Sertio dos Crateis, Scrtio de Sobral, Litoral Qeste/ Vale do
Curu e Serra da Ibiapaba, nomeadamente: (i) Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assard,
Campos Sales, Nova Olinda, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas (Cariri); (i) Aiuaba,
Arneiroz, Parambu, Quiterianépolis, Taud (Sertdo dos Inhamuns); (iii) Hidrolindia, Tpueiras
(Sertao dos Crateis); (iv) Corean, Frecheirinha, Graga, Massapé, Moraijo, Mucambo, Pacuja,
Pires Ferreira, Reriutaba, Senador 84, Sobral, Varjota (Sertio de Sobral): (v) Irauguba (Litoral
Oeste/ Vale do Curu) e (vi) Ipu (Serra da Ibiapaba).
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A populagio (olal da drea do Projeto foi cstimada no ano de 2010 (Censo
Demografico/IBGE) em 755.839 habitantes, dos quais 271.374 (36%) ¢ considerada rural. Os
dados do Censo Demogrifico (IBGE/2010) revelam que 85% da populagio (rural ¢ urbana)
da drea do Projeto ¢ considerada pobre, ou scja, possuem rendimento domiciliar per capita
igual ou inferior a ¥ salirio minimo. Considerando somente a populacio rural, 43% encontra-
se em estado de “pobreza extrema’, quer dizer com rendimento nominal mensal domiciliar per
capita de até 70 reais; porém, em 7 municipios da drca do Projeto esse percentual é acima de
49%, sendo 0 municipio com maior percentual de pobreza extrema rural o municipio de

Senador $4 (56,4%).

O foco do projeto sdo os pequenos produtores rurais, com terra e scm-lerra,
trabalhando na agricultura ¢/ou em alividades rurais nio agricolas, com disposigio ¢ potencial

wara desenvolver priticas produtivas sustentaveis, e com potencial de crescimento.
*

Para a selegio de comunidades foram realizadas trés etapas de selecao, uma cm 2014
para a sclegdo de 2 comunidades por municipio totalizando 62 comunidades, uma segunda
elapa no primeiro semestre de 2016, com a scleciio de 238 comunidades ¢ a terceira etapa no
segundo semestre de 2016 com a selegiio de 300 comunidades, totalizando 600 comunidades

selecionadas.

A divisio do nimero de comunidades escolhidas nas duas dltimas selecoes, foi
realizada levando em conta o mimero de habilantes que estio classificados como em extrema
pobreza ou pobreza de cada municipio. Em cada reunido, a equipe da UGP fez uma
apresentagao do Projeto, bem como dos avangos no municipio em questio, nesta apresentagao
toram expostos os critérios de clegibilidade e priorizacdo para a sclegio das comunidades e
organizagoes produtivas e foram apresentados os mapas de identificacio de extrema pobreza,
elaborados pelo Instiluto de Pesquisa Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE. Apds esla
exposicao, abriu-se momento de debate onde foram indicadas comunidades a screm
selecionadas pelo Projeto. Ao final da reunido e de posse da lista de comunidades indicadas,
com @ devida ordem de priorizagao, orientagio de posicio no mapa e indicagio de distrito, os
representantes da UGP redigiram uma Ata com o registro do que foi acordado na referida

reuniao, com assinatura de todos (as) os (as) presentes. Em seguida os representantes da UGP
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visitaram as comunidades para verificacio in loco do enquadramento das comunidades nos

critérios de selegao.
Os critérios adotados para a selecio das comunidades sio:

a) CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
¢ Familias rurais que residem na drea de abrangéncia do Projeto;
¢ Familias rurais consideradas pobres ¢ extremamente pobres;
o Familias sem servigo de asscssoria técnica; e
* Agricultores(as) elegiveis ao PRONAF.
b)  CRITERIOS DE PRIORIZACAQ
* [‘amilias chefiadas por mulheres;
¢ Comunidades de Pescadores Artesanais;
e Comunidades Indigenas; ¢
o  Comunidades Quilombolas.
c) ASPECTOS COMPLEMENTARES
Proximidade entre as Comunidades;
e  Potencial Produtivo;
e  Organizagiao Comunitiria; e

» Infraestrutura Basica.

Observamos que algumas destas comunidades nao possuiam organizagio formal,
associagio, em muitos casos as comunidades selecionadas nunca foram beneficidrias de
qualquer agéo do Estado, sendo muitas vezes esquecidas ¢ que possuem um alto indice dc
analfabetismo. A selecio das comunidades para o Projeto teve por objetivo buscar as
comunidades mais carentes em cada municipio. As familias das comunidades selecionadas
recebem Assessoria Técnica Continua — ATC por 3 anos consccutivos ¢ poderdo ser
beneficiadas com investimentos produtivos, implantagio de unidades de aprendizagem e por
projetos de inovagio e projetos ambientais, tendo como objetivo principal a melhoria na

qualidade de vidas destas familias,

Por fim, destacamos ainda que, conforme o Acordo de Empréstimo o foco do Projeto
sao as comunidades pobres e extremamente pobres dos 31 municipios citados, tendo a NAQ

OBJECAO DO FIDA para a sele¢io destas comunidades e em virtude da falta de organizacao
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¢ pelo alto grau de pobreza apresentado, tais comunidades jamais teriam condigoes de
participarcm de um processo de chamamento piblico nos termos da lei, principalmente,
considerando que as mesmas, em muilos casos, nem cstavam organizadas formalmente, como
ja destacado. Assim, conforme todo o exposto, € notdrio que todos os requisitos apresentados

atendem perleitamente o disposto no art. 31 e 32 da Lei 13.019/2016.

Fortaleza/CE, 06 de margo de 2018.

K
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