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1. APRESENTACAO

Este documento apresenta as diretrizes e procedimentos que compdem a Politica de Reassentamento a ser
adotada pelo Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Projeto Sdo José IV, executado pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, elaborado com base na Politica de Reassentamento

Involuntario do Banco Mundial — OP 4.12.

O Projeto Sao José IV apoiara as comunidades ou grupos de produtores rurais que apresentarao propostas de
subprojetos por meio de editais de chamamento publico. E, portanto, impossivel durante a fase de preparacio
do Projeto, identificar, a priori, que atividades serdo demandadas e financiadas, e onde serdo realizadas as
intervencgodes, inclusive, se havera necessidade de aquisicdo de terras e se estas terdo ou ndo efeitos adversos
diretos relacionados ao reassentamento fisico e/ou ao deslocamento econémico de pessoas e familias e,

enfim, o nimero de pessoas afetadas.

Este Marco de Reassentamento Involuntdrio orientara a elaboracdo de Planos de A¢do de Reassentamento
especificos, para as intervencdes onde se fizer necessdrio em virtude da necessidade de aquisicdo de terras
para a implantacdo dos projetos e reassentamento fisico e/ou econdmico involuntario. Os Planos de Acdo de
Reassentamento estardo sujeitos as diretrizes gerais deste documento, bem como a OP 4.12/BP 4.12 -

Reassentamento Involuntario do Banco Mundial e a legislagdo federal e estadual pertinente e em vigéncia.

Vale ressaltar que os instrumentos Marco de Reassentamento Involuntdrio e Planos de Agdo de
Reassentamento Involuntdrio devem garantir a implementacao de praticas corretas de informacao, consulta,
compensacao, assisténcia, provisdo de habita¢do (a0 menos equivalente a afetada), apoio pds-assentamento,

etc., com atencdo particular as necessidades de grupos vulnerdveis eventualmente atingidos.

2. OBIJETIVOS DO MARCO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

Os objetivos deste Marco da Politica de Reassentamento Involuntario sdo:

(i) Fornecer ao Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS, um conjunto de principios e
diretrizes que norteardo todas as suas atividades a fim de assegurar que os mesmos (a) ndo
provoguem, (b) minimizem, ou (c) mitiguem impactos adversos relacionados as necessidades de

aquisicdes de terras e reassentamento fisico e/ou econémico involuntario.

(ii) Compor um manual de procedimentos, referéncia para a elaborac¢do futura de Planos de Agao de
Reassentamento especificos, tornando publicas as orienta¢des e diretrizes a serem seguidas,
tanto os responsdveis pela implementagao, monitoramento e avaliacdo das a¢des, como para a
populacdo passivel de ser beneficiada, garantindo que todas as atividades estejam em

consonancia com as Salvaguardas Socais e Ambientais do Banco Mundial.



3. O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL — PROJETO SAO JOSE IV

O Projeto consiste em realizar investimentos visando apoiar a agricultura familiar do Ceara, de forma
sustentdvel e inovadora, além de ampliacdo o acesso a dgua e saneamento para familias em situacdo de
vulnerabilidade hidrica e pretende contribuir para: (l) Fortalecimento da Agricultura Familiar apoiando
atividades produtivas, sustentdveis, inovadoras e inclusivas (Il) Ampliar o acesso a servigos de agua em areas
prioritarias contribuindo com as ag¢Ges do estado para universalizagcdo, buscando também (IIl) Apoiar o

fortalecimento institucional de parceiros estratégicos e a gestdo do Projeto.

Beneficiara agricultores familiares, que desenvolvem atividades agricolas e ndo-agricolas em comunidades
rurais, sendo esses representados por suas associagdes comunitdrias, associagbes de produtores,

cooperativas, condominios ou outros tipos de organizacdes legalmente constituidas.

O projeto incorporara inovacdes e um enfoco estratégico que incluira: (i) a definicdo dos principais territérios
prioritarios, onde as atividades teriam maior probabilidade de produzir impactos sustentaveis; (ii) maior
énfase nos grupos vulneraveis, incluindo género e juventude; (iii) maior interconexdo entre as atividades
produtivas e a melhoria dos servicos de agua, bem como a expansdo de sistemas integrados e mddulos

sanitarios.

O valor total do Projeto serd de US$150 milhdes (cento e cinquenta milhdes de délares americanos) para as
implantacdes e entregas propostas. Do recurso descrito USS 50 milhdes serd contrapartida do Governo do
Estado. A estratégia de implementacdo do Projeto é o fomento ao desenvolvimento rural a partir da dinamica
territorial, através de financiamento de subprojetos de infraestrutura produtiva e aproveitamento de recursos

hidricos, voltados, a producdo, beneficiamento e comercializacdo de produtos e ao abastecimento rural.

Por meio da priorizagdo de beneficiarios, atividades de fortalecimento institucional e capacitacdo o Projeto
garantird oportunidades equitativas para as mulheres agricultoras familiares. A estratégia de género do
projeto esta organizada em trés eixos principais: (a) Apoio a inclusdo produtiva de grupos de mulheres
agricultoras rurais. Incentivos especiais, como pontua¢des adicionais para priorizar propostas de
investimentos que contemplem mulheres; (b) Melhorar o acesso a agua — melhorando os indicadores de saude
e reduzindo o tempo gasto nas atividades domésticas; (c) Sensibilizagdo para redugdo da violéncia contra as

mulheres e valoriza¢dao do trabalho da mulher do campo.

O projeto dara uma atencgao especial a juventude rural. Eles serdo os beneficiarios prioritarios para atividades
de treinamento profissional, principalmente para ocupar fungdes na gestao de organizagdes comunitarias e
produtoras apoiadas. O desenho da estratégia sera compativel com os investimentos realizados para que os

jovens sejam integrados as atividades desenvolvidas em suas comunidades e a integracdo com as familias para



garantir o apoio aos jovens e facilitar a sucessao familiar rural.

3.1. Objetivos do Projeto

Melhorar o acesso a mercados, adotar abordagens resilientes ao clima e melhorar o acesso a servicos de dgua

e saneamento entre os beneficiarios-alvo em areas rurais.

3.2. Componentes e Atividades do Projeto

As atividades do Projeto serdo divididas em trés componentes, conforme descritos a seguir:
e Componente 1 - Inclusdao Econémica Sustentavel

O objetivo do componente é melhorar o acesso dos produtores da agricultura familiar (incluindo grupos
vulneraveis prioritarios e jovens) a mercados dindmicos e possibilitar uma fonte sustentavel de renda. O
acesso ao mercado serd fomentado por meio da identificacio de mercados privados e publicos e da
formulacdo e implementacdo de planos de negdcios. Através de suas proprias organizacdes, os produtores
terdo a possibilidade de mitigar o impacto do tamanho de pequenas propriedades agricolas (atomizacgdo),
adotando novas tecnologias e aumentando sua competitividade, melhorando a qualidade, quantidade e
rastreabilidade do produto, conforme exigido pelas cadeias de valor de alto nivel. Além disso, dada a
variabilidade climatica e a escassez de dgua, o componente dara atencdo especial ao aumento da capacidade
de gerenciar impactos potenciais da mudanca climatica nos agroecossistemas, promovendo tecnologias e
praticas de manejo agricola e de recursos que demonstraram os maiores efeitos sobre a adequagao agricola.

e efetividade em areas rurais semi-aridas e estdao bem adaptadas as condi¢des agroclimaticas do Estado.

Subcomponente 1.1: Fortalecimento das Organizagdes para Melhor Acesso ao Mercado. Este
subcomponente financiara o desenvolvimento e aimplementagdo de subprojetos produtivos de Organizagdes

de Produtores Rurais.

Subcomponente 1.2: Inclusdo Social e Produtiva para Grupos Vulneraveis. Este subcomponente apoiara
organizacbes comunitdrias de grupos prioritarios que incluam povos indigenas, quilombolas, bem como
pescadores artesanais. Este subcomponente financiard a preparacdo de Planos de Desenvolvimento
Comunitario (PDC) e a implementacdo do subprojeto de investimentos. Esses subprojetos visardo
principalmente ao aumento da seguranca alimentar e gera¢do de renda, conforme definido em seus planos
de desenvolvimento da comunidade e subprojetos de investimento, e devem se concentrar no fornecimento
e disseminagdo de sistemas e tecnologias que permitam maior produtividade e maior eficiéncia no uso da

agua.



e Componente 2 - Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

O objetivo deste componente é apoiar os esfor¢cos do Estado para universalizar o acesso a servigos de agua,
investindo na prestacao de servigos sustentdveis e resilientes em comunidades rurais priorizadas. Os servicos
de agua incluirdo investimentos em infraestrutura em: (i) fornecimento de agua para consumo humano para
comunidades identificadas nos componentes 1 e 2; (ii) saneamento rural no local para comunidades apoiadas
com intervencGes de agua; (ii) reutilizacdo de 4dgua cinzenta e de efluentes dos processos de dessaliniza¢do
para apoiar a produgdo agricola; e (iv) prote¢do ou recuperacdo de fontes de agua.

Subcomponente 2.1: Expansdo dos Servigos de Agua e Saneamento. Este subcomponente financiard novos
sistemas de abastecimento de agua para comunidades rurais priorizadas usando trés abordagens: (a)
demanda espontanea, (b) demanda induzida; e (c) em resposta as exigéncias do componente 1.
Subcomponente 2.2. Seguranga Hidrica e Resiliéncia. O subcomponente financiard a implementacdo de
sistemas de reutilizacdo de dgua para fins de producdo agricola em resposta as demandas do componente 1
(conforme indicado pela administracdo ambiental ou planos de negécios); bem como a promocdo de
atividades voltadas para a protecdo e conservacdo de fontes de agua (pequenos reservatorios, margens de
rios etc.) nas areas adjacentes para comunidades que se beneficiaram de intervenc¢des de abastecimento de

agua.
e Componente 3 - Fortalecimento institucional e gerenciamento de projetos

O objetivo do componente é fortalecer a capacidade organizacional, gerencial, de conhecimento e operacional
das principais instituicGes implementadoras, bem como a geréncia e supervisdo geral do projeto. O
componente também apoiarad a gestdo / coordenacdo geral do projeto e a implementacdo de todos os trés
componentes, incluindo os seguintes aspectos: (i) coordenacdo interinstitucional, (ii) monitoramento de
atividades, avaliagdo e avaliagdo de impacto; (iii) administracdo fiducidria, controles internos e auditorias; (iv)
gestdo e implementacgdo de salvaguardas ambientais e sociais; (v) um mecanismo de engajamento do cidaddo,

(vi) estudos e pilotos relacionados ao projeto, e (vii) estratégia de comunicagao e divulgagado.

Segue abaixo Tabela 1, com o resumo do Custo e Financiamento do Projeto:

Tabela 1: Resumo do Custo e Financiamento do Projeto (US $ Milhdes)

Recursos
Componentes Total BIRD Governo do
CE

Componente 1: Inclusdo Econdmica Sustentavel 71.39 45.27 26.12

1.1. Fortalecimento de Organiza¢des para Melhor 62.84 39.62 3.3

Acesso ao Mercado

1.2. Inc,Iusgo Social e Produtiva de Grupos 8.54 565 5 89

Vulnerdveis




Recursos
Componentes Total BIRD Governo do

CE
Componente 2: Servicos de Agua e Saneamento 55.69 37.09 18.60
Rural
2.1. Expansao dos servicos de dgua e saneamento 51.73 34.45 17.28
2.2. Seguranga Hidrica e Resiliéncia 3.96 2.64 1.32
Compo.nente 3: Fortale_cnmento Institucional e 26.21 17.39 8.82
Gerenciamento de Projetos
3.1. Gerenciamento de Projetos e Supervisao 11.86 7.82 4.04
3.2. Fortalecimento Institucional e Capacitagdo 14.35 9.57 4.78
Taxa de front-end 0.25 0.25 --
TOTAL 153.53 100.00 53.53

Nota: A taxa de cAmbio utilizada para fins de planejamento foi de US $ 1 =R $ 3,71 com base na projecdo
média para 2019 realizada pelo Banco Central Nacional.

3.3. Arranjos Institucionais

O Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrério (SDA), sera responsdvel pela implementacgdo do
Projeto, por meio de sua Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP), ja estabelecida desde o Projeto Sao
José Ill. A SDA sera responsavel por orientar a UGP nas politicas gerais do Estado e coordenar a colaboracao
com outras Secretarias de Estado, que sdo relevantes para o contexto do Projeto. A UGP continuara a ser
responsavel pela gestdo geral, planejamento, coordenag¢do, monitoramento e avaliagdo de todas as atividades
do projeto, tanto nos niveis central e regional, quanto na gestdo financeira do projeto, aquisi¢Ges,
desembolsos e contabilidade. A UGP também serd responsavel pela implementag¢do dos instrumentos de
salvaguardas socioambientais e pela divulgacao dos resultados do projeto por meio de uma estratégia de

comunicagao proativa.

Para o apoio a implementacdo do Projeto, a SDA / UGP contara com o apoio de instituicdes co-executoras
como o Instituto Agropolos do Ceara (Agropolos) e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE). No ambito
do Projeto, o Agropolos fornecera cooperagdo técnica e apoio a gestdo de projetos, implementacdo e
capacitacdo para atividades relacionadas ao campo e ao centro. O TCE realizard auditoria externa das

demonstragdes financeiras anuais.

A SDA / UGP também fara parceria com varias instituicdes do Estado, como EMATERCE, CAGECE, SOHIDRA,
SISAR, FUNCEME e IPECE para implementacao de projetos e Monitoramento e Avaliagao por meio de acordos

de cooperacgao para formalizar responsabilidades em relagdo a a¢des de projetos.

Organiza¢Oes de produtores e comunitdrias serdo responsdveis pela implementa¢do das propostas de



investimento selecionadas sob os componentes 1 e 2, respectivamente, com o apoio e supervisdo do SDA /

UGP.

Além desses atores, a UGP articulara a participacdo de érgaos governamentais e entidades da sociedade civil
que atuem com Politicas transversais como Igualdade Racial e Etnica, Género e Juventude, bem como érgdos

e entidades representativas dos beneficidrios e movimentos sociais com atuacdo nas areas rurais

A SDA / UGP também convocara uma vez por ano uma reunido multilateral (férum consultivo), incluindo
sociedade civil, organiza¢gdes agroindustriais, académicos, povos indigenas, beneficidrios de projetos,
prefeituras, instituicdes governamentais e outras partes interessadas, para discutir abertamente e receber
feedback e aconselhamento sobre a estratégia e o progresso do projeto, como parte da estratégia de

envolvimento do cidad3do. Os trabalhos de cada uma dessas reunides anuais serdao submetidos ao Banco.

4. POLITICA DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DO PROJETO SAO JOSE IV

Este Marco de Reassentamento encontra-se em conformidade com os requisitos da Politica Operacional 4.12
— Reassentamento Involuntario do Banco Mundial.. A definicdo de reassentamento nesta salvaguarda inclui,

além do deslocamento fisico, o deslocamento econdmico temporario ou permanente.

4.1. Principios da O.P/B.P 4.12 Reassentamento Involuntario do Banco Mundial
Os principios basicos da Politica Operacional de Reassentamento Involuntario do Banco Mundial s3o:

v' A OP4.12 se aplica quando as atividades do Projeto (i) requerem a apropriacdo involuntdria de terras,
gue resultem em reassentamento ou perda de abrigo, perda de ativos ou de acesso a patrimoénio
(deslocamento fisico), e perda de fontes de renda ou meios de sobrevivéncia (deslocamento
econdmico) ou (ii) provocam a restricdo involuntaria no acesso a recursos naturais em virtude da
criacdo de areas protegidas. A OP 4.12 cobre os impactos econémicos e sociais diretos causados pela

apropriacdo involuntaria de terras;

v" A OP 4.12 se aplica as atividades financiadas pelo Banco Mundial, bem como a (i) todas as atividades
do Programa, incluindo aquelas que possam ndo ser financiadas pelo Banco e (ii) as atividades
externas ao projeto financiado pelo Banco que sejam (a) necessarias para atingir os objetivos do
Programa, (b) direta e significativamente relacionadas a projeto que tenha assisténcia do Banco ou (c)

realizadas e planejadas para serem executadas simultaneamente ao Programa;

v Os principios bésicos da OP 4.12 s3o: (i) evitar sempre que possivel ou minimizar o reassentamento

involuntdrio, explorando-se todas as alternativas vidveis para o design do projeto; (ii) quando o



reassentamento for inevitavel, conceber e executar as atividades de reassentamento como programas
de desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos suficientes para que as pessoas afetadas
possam ser beneficiadas pelo projeto; (iii) consultar extensivamente as pessoas afetadas, conferindo-
lhes todas as oportunidades para participar no planejamento e implementacdo das atividades de
reassentamento; (iv) assistir as pessoas afetadas de modo a melhorar ou, no minimo, restaurar as

condi¢Bes em que viviam previamente ao processo de reassentamento.

4.2, Dos Fundamentos

A Politica de Reassentamento Involuntdrio é constituida por diretrizes e procedimentos que devem ser
seguidos para que o processo de reassentamento seja o mais adequado possivel, reduzindo ao méximo os

possiveis transtornos gerados a vida das pessoas afetadas.

Uma boa Politica de Reassentamento Involuntdrio deve, acima de tudo, garantir a recomposicdo da qualidade
de vida das familias afetadas nos seus varios aspectos: fisico (perda de moradia e de bens), financeiro
(interrupcdo de atividades produtivas, com consequente empobrecimento), socio-familiar (quebra da rede de

apoio social, das relagdes de vizinhanca, memaria, etc.).

E importante frisar que este Marco, como o préprio nome indica, possui cardter de amplitude e de
fundamento. Especificamente, objetiva garantir o planejamento e a operacionalizacdo adequados, de forma
participativa, de todas as etapas dos processos de reassentamento involuntario que venham a ser
eventualmente causados pelas intervencgdes do Projeto. Assim, se necessdrio, cada caso devera ser analisado
de forma particular, o que faz surgir necessidade de elaboragdo de Planos de A¢do de Reassentamento

especificos para as diferentes interveng¢des do Projeto.

Destacam-se, a seguir, os principios e diretrizes de observancia obrigatdria no encaminhamento de processos

de reassentamento:

(i) Minimizagdo do numero de familias afetadas: os projetos executivos a serem desenvolvidos estdo
orientados a buscar sempre solugdes que viabilizem a implantacdo dos servigos e da infraestrutura e ao

mesmo tempo, que minimizem o nimero de relocagdes;

(ii) Oferta de diferentes opgdes de atendimento: dado as necessidades das familias serem diversas deverdo

ser oferecidas diferentes solu¢bes de compensacdo / atendimento;

(iii) Garantia da melhoria ou da manutenc¢ao das condi¢cdes de moradia: manuten¢dao, no minimo, do status
quo anterior aquele existente apds a execugao do Programa. Atentar, neste caso e preferencialmente, para a
busca da melhoria das condi¢Bes anteriores. Além disto, as moradias oferecidas para o reassentamento

deverdo atender aos requisitos de acesso a infraestrutura basica (saneamento, iluminacdo, comunicacdo, e

10



equipamentos e servigos sociais diversos), atendendo aos critérios de habitabilidade, inclusive através do

emprego de partidos arquitetonicos e materiais compativeis com a cultura e os habitos da populagao afetada;

(iv) Garantia da possibilidade de manutengdo da renda: as familias que tiverem suas atividades produtivas
interrompidas ou reduzidas, em fungdo da alteracdo do status quo existente anterior a obra, deverdo ser
compensadas por estas perdas, de forma a permitir-lhes que possam reconstruir suas vidas em menor tempo

possivel;

(v) Garantia da restauracdao de renda e dos padrdes de vida: estes terdo por referéncia: (a) os padroes
prevalecentes antes do inicio da implementagcdo do Programa ou (b) antes do inicio do processo de

reassentamento, valendo, entre os dois momentos, o padrao que for mais elevado;

(vi) Garantia de compensacdo pelo valor de reposicdo do bem, incluindo todas as benfeitorias realizadas: os
laudos de avaliagdo deverdao contemplar o levantamento de todos os imdveis afetados, incluindo as
benfeitorias realizadas, que, independentemente de sua natureza, devem ser avaliadas pelo método do valor

de reposicdao do bem.

(vii) Participagdo dos atores locais: deve ser garantida em todas as fases do processo de reassentamento.

4.3.  Estrutura Legal Aplicavel

Esta Matriz da Politica de Reassentamento Involuntario atende aos requisitos do BIRD, definidos na OP 4.12
(Reassentamento Involuntario). Esta salvaguarda é acionada sempre que ha a necessidade de aquisicdo de
terras ou de reassentar as familias situadas em areas requeridas para implantagdo de obras do Projeto. Esta
politica é bastante ampla, cobrindo os impactos econémicos e sociais diretos que resultem dos projetos de
investimentos financiados pelo Banco e que sejam causados pela apropriacdo involuntaria de terra que
resultem em: (i) reassentamento ou perda de abrigo; (ii) perda de ativos ou de acesso a ativos; (iii) perda de
fontes de renda ou meios de sobrevivéncia, quer as pessoas afetadas tenham ou ndo que se deslocar para
outra drea; ou, (iv) restricdo involuntaria de acesso a parques localmente demarcados por lei, causando

impactos adversos aos meios de subsisténcia de pessoas deslocadas.

Até recentemente, o sistema legal brasileiro ndo possuia um arcabougo normativo equivalente a O.P. 4.12 do
Banco com relagdo ao reassentamento involuntario, especificamente para “evitar ou minimizar o
reassentamento involuntario e, quando tal ndo for possivel, auxiliar as pessoas desalojadas a melhorar ou
reconstruir seus meios de vida e padrdes de vida em termos reais em relagdo aos niveis anteriores ao
desalojamento ou aos niveis prevalecentes antes do inicio da implementagdo do projeto, dependendo de qual

for maior.”

A falta, na legislacdo brasileira, de um marco regulatério especifico para questdes de reassentamento
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involuntdrio, aplicavam-se a Matriz da Politica de Reassentamento Involuntario respaldada pela legislacdo
vigente no que diz respeito a propriedade e ao processo de desapropriacao. Esta legislacdo estabelece,
enqguanto principios constitucionais, o direito de propriedade e a fun¢ao social de toda propriedade rural ou
urbana? e define, por legislacdo infraconstitucional?, aos critérios e processos para sua desapropriacdo pelo

ente publico em raz3o do interesse social e por necessidade e utilidade publica®.

Neste sentido, verificada a utilidade publica ou interesse social, a desapropriacdo era autorizada, mediante
justa e prévia indenizacdo (art. 5, XXIV), como sendo uma das poucas garantias legais previstas na legislacdo
para as comunidades que se viam obrigadas a abandonar determinada localidade em decorréncia da

instalacdo de empreendimento na drea ocupada por moradores e/ou em seu entorno.

O arcaboucgo normativo brasileiro foi aprimorado pelas regras estabelecidas para operacionalizagdo da Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social por seu principal agente financiador: a Caixa Econdmica Federal. Os
normativos seguidos por essa politica — que norteia a atuacdo dos entes federativos nas questdes da habitacao
de interesse social — apresentam um maior grau de equivaléncia com a OP 4.12, pois requerem: (i) a avaliacdo
de alternativas de projeto que minimizem a necessidade de reassentamento involuntario, (ii) a analise de
impactos sociais e econdmicos decorrentes da tomada involuntaria de terras e (iii) o engajamento das pessoas
afetadas e das organizacGes ndo governamentais locais, assegurando-lhes participacdo no planejamento e

implementagdo das intervengdes.

Recentemente, incorporou-se ao sistema legal brasileiro a Portaria no. 317/2013 do Ministério das Cidades,
qgue dispGe sobre medidas e procedimento a serem adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de
familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econémicas, provocados pela execucdo de
programa e acdes, sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
— PAC. Esse instrumento referencial foi desenvolvido com base na Politica de Reassentamento Involuntdrio do
Banco Mundial (OP/BP 4.12) e estabelece as situacdes especificas em que o reassentamento involuntario é
imprescindivel e, por conseguinte, aceitdvel ! O referido instrumento também prevé diferentes formas de
compensagdo conforme a situagdo de posse ou propriedade da populagdo afetada, incluindo: (i)
desapropriacdo do imdvel, conforme legislacdo vigente; (ii) reposicdo do imodvel atingido; (iii) Indenizagdo
pelas benfeitorias; e (iv) pagamento pecuniario no valor correspondente a, no minimo, trés meses de aluguel
de imével em condigGes similares aquele locado que tenha sido atingido pela intervengao, mas também requer
que: (i) “a solugdo aplicavel no Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias devera apresentar meios
que garantam a reposicdo da moradia para as familias afetadas” [Portaria 317/2013, art 3¢, § 1]; (ii) “todas as

intervencdes indicadas neste artigo devem ser precedidas apresentacao e discussao em linguagem apropriada

! Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 52, 182, 184, 185 e 186

2 Termo utilizado para se referir a qualquer lei que ndo esteja incluida na norma constitucional e de acordo com a nogdo de Ordenamento juridico
esteja disposta em um nivel inferior a Carta Magna do Estado;

3 Codigo Civil, Lei 10.406, 10 de janeiro de 2002, artigos 1.228 e seguintes
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em instancias democraticas de participacdo social” [Portaria 317/2013, art 32, § 2]; e (iii) “o Plano de
Reassentamento e Medidas Compensatdrias deve ser elaborado com a participacdo das familias afetadas pela
obra” [Portaria 317/2013, art 42, § 2]. Esse instrumento vem sendo largamente aplicado por todos os

municipios brasileiros.

Ha alguns aspectos em que os principios e diretrizes da Politica Operacional de Reassentamento Involuntdrio
do Banco Mundial (OP 4.12) e a legisla¢do brasileira sobre os processos de desapropriacdo de terras divergem
- particularmente no que se refere a categoria de pessoas elegiveis para as compensacdes previstas (a politica
do Banco Mundial é mais ampla e atenda aos direitos consuetudinarios), o pardmetro para cdlculo das

compensacoes e reposicoes das perdas e o estabelecimento de mecanismos de apelos e reclamacgdes.

Por forca do acordo de empréstimo a ser firmado entre o Estado do Ceara e o Banco Mundial, sempre que
ocorra divergéncia entre as diretrizes da OP 4.12 e da legislagao brasileira a respeito das populagdes elegiveis
para atendimento em virtude da necessidade de reassentamento involuntdrio causada pelo Projeto, as regras

da primeira serdo adotadas.

5. MECANISMOS DE GESTAO PARTICIPATIVA

Durante todo o processo para implantacdo das acdes, a Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio — SDA, através
da Unidade de Gerenciamento do Projeto S3o José IV - UGP, manterd canal de comunicacdo social com as

familias afetadas de forma clara, transparente e objetiva, tendo como objetivos:

(i) Informar as familias da comunidade o objetivo das intervengbes do Programa, especialmente quanto a
importancia das obras, considerando o compromisso da Projeto em mitigar e compensar os impactos causados

pela implantacdo das obras;

(ii) Captar as expectativas, predisposicOes e propostas das familias com relagdo a perda (parcial ou total do

imovel) e a perspectiva de relocalizacao;

(iii) Acolher as propostas das familias com relacdo as medidas compensatdrias dos impactos, em especial os

referentes a reassentamento;

(iv) Estabelecer as negociagOes necessarias sempre e quando ocorrer impossibilidade de compatibilizagdo
entre as propostas da populagdo e as possibilidades técnicas, legais e financeiras do Programa, celebrando os

acordos pertinentes, devidamente registrados e formalizados;

(v) Garantir a transparéncia das informac0es, para evitar que noticias sem fundamentos circulem e possam

gerar angustia e intranquilidade junto as familias.

Sobre a Participacao Social e Gestdo Participativa,
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5.1. Acesso as informacgdes do Projeto e Consulta Puiblica

As consultas com as principais partes interessadas, beneficiarios e pessoas afetadas serdo realizadas pela UGP
durante a preparacao implementacdo do Projeto. Durante o processo de consulta publica, os comentdrios,
sugestdes e criticas dos diferentes grupos de interesse, sobre a avaliagdo dos impactos sociais e das medidas
de mitigacdo adotadas no sentido de ampliar os beneficios produzidos pelo Projeto, serdo recebidas,

registradas, analisadas e incorporadas adequadamente ao Marco de Gestdo Social.

Os documentos produzidos pelo Projeto e que norteiam a sua execucdo, tal como este Marco, o Manual
Operativo do Projeto, dentre outros, serdo disponibilizados em plataforma digital no Portal do Projeto(

www.sda.ce.gov.br/category/coordenadorias/ugp/).

5.2.  Estratégia de Engajamento Comunitario

As estratégias de participacdo e mobilizacdo social realizadas no Projeto Sdo José Il junto aos movimentos
sociais serdo continuados fortalecidos, uma vez que estes movimentos contribuem para disseminar as
informacgdes sobre o Projeto entre os potenciais beneficidrios e promover seu engajamento nas atividades

propostas.

Uma estratégia de comunicagao proativa explicard aos governos municipais, aos beneficiarios e ao publico em
geral os beneficios do projeto para varios territérios e cadeias produtivas. ReuniGes regionais serao realizadas
para ampla divulgacdo do Projeto e das chamadas publicas para apresentacdo de propostas de subprojetos e
contara com critérios claros e transparentes para a selecdo de subprojetos serdo amplamente disseminados

e aplicados.
O Projeto também adotara estratégias de comunicagdo que podem incluir:

e Midia Imprensa local;

e Midias Falada e Televisiva locais: radios e TVs;

e Internet e “Redes Sociais” (Facebook, Twitter, dentre outros), incluindo a criacdo de um link no
website do governo, com perguntas e respostas, para que os executores e comunidade se
comuniquem com agilidade e transparéncia.

e Orgios publicos locais;

e Sociedade Civil Organizada, como os movimentos sociais, ja citados anteriormente

e Sociedade em geral, mediante formacdo e acompanhamento de comités locais constituidos

pelas comunidades afetadas e reuniGes sistematicas com os comités e equipe social do Projeto
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As diversas midias podem incluir ainda: outdoors, faixas, cartilhas, informes ou cartas oficiais, folders e

panfletos, como midias impressas.

Em caso de afetacdo de aquisicdo de dreas ou reassentamentos, especificamente, serdo utilizados e
fortalecidos os espacos de didlogo permanente, a exemplo dos féruns de entidades de representantes dos
grupos afetados instituidos para consulta continua, em especial os grupos estruturalmente mais vulneraveis,
a exemplo das comunidades tradicionais, juventude e mulheres, ainda durante a sua elaboragao e validacdo
final, ao longo da sua execucgdo e apds a entrega de cada subcomponente que integra o Projeto.

Além das estratégias de engajamento comunitdrio, os diretamente afetadas, participardo da definicdao das
melhores alternativas de compensag¢do. No nivel individual/ familiar, as principais estratégias de gestdo
participativa e compartilhada serdo: elaboracdo do cadastro e avaliacdo da area/imdvel afetado; negociagéo

e assinatura de termo de adesdo ou outro instrumento similar.

Para aferir o nivel de satisfacdo das comunidades afetadas e da sociedade local em geral, deverdo ser
realizadas pesquisas qualitativas de avaliacdo por meio de grupos focais de interesse, visitas in loco, no sentido

ajustar os processos e meios adotados na implementacao do projeto.

A SDA / UGP também convocara uma vez por ano uma reunido multilateral (forum consultivo) incluindo
sociedade civil, organizacbes agroindustriais, académicos, povos indigenas, beneficiarios de projetos,
prefeituras, instituicdes governamentais e outras partes interessadas, para discutir abertamente e receber
feedback e conselhos sobre a estratégia e o progresso do projeto, como parte da estratégia de envolvimento
do cidad3do. Os trabalhos de cada uma dessas reunides anuais serdo submetidos ao Banco. O SDA / UGP

também garantird informag0es publicas abrangentes e permanentes sobre o projeto.

6. MECANISMO DE COMUNICAGAO - REGISTRO E RESPOSTA A RECLAMES

Em cumprimento as Diretrizes Operacionais do Banco Mundial - OP 4.01, o Projeto contard com um programa
de comunicagdo permanente, estruturado para assegurar participacdo social em todo o processo de
planejamento e implementagdo, desde a sua concepgdo, com os diferentes grupos de interesses envolvidos
no Projeto, principalmente os seus beneficidrios diretos e indiretos. Em sua arquitetura serdo assegurados
mecanismos de registro e respostas a reclamagdes, que por porventura possam emergir durante a sua
execucado, advindas dos beneficidrios e Organizacdes Nao Governamentais locais afetadas pelas escolhas e
acdes implementadas. Além do aspecto da dendncia, também serdo adotados procedimentos que valorizem
0 aspecto da comunicagdo e informagdo, viabilizando o acesso adequado as informagdes sobre o Projeto e

todos os seus componentes/subprojetos e os respectivos estagios de implementacgéo.

Os mecanismos de acolhida de reclamagdes, sugestdes ou duvidas, bem como o acompanhamento da
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resolucdo das queixas, serdo estruturados a partir dos canais ja existentes na gestdo estadual: i) Servico de
atendimento, via ligagdo gratuita pelo telefone 0800 280 19 03; ii) Sistema de Ouvidoria do Governo do Estado
do Ceara por meio do endereco eletrénico http://sou.cge.ce.gov.br, que integra um conjunto de ouvidorias
setoriais, inclusive para denulncias presenciais, a exemplo da Ouvidoria da Secretaria de Desenvolvimento
Agrdrio — SDA,; iii) Sistema de informag¢bées ao Cidaddo, canal disponibilizado para esclarecimentos e
solicitagdo de outras informacdes do Projeto, por meio do sitio www.cge.ce.gov.br/servico-de-informacao-ao-

cidadao, com prazo de resposta até 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, de acordo com a Lei 15.175/2012.

Com relagdo ao Sistema de Ouvidoria o estado do Ceara tem uma politica que visa fomentar a participacao da
sociedade e o exercicio do controle social, assegurando o direito a cidadania e a transparéncia dos servigos
prestados pelo Poder Executivo Estadual e funciona como um canal de intermediacdo do processo de
participacdo popular, possibilitando ao cidaddo contribuir com a implementacdo das politicas publicas e a

avaliacdo dos servicos prestados.

A Rede de Ouvidorias é composta pelas Ouvidorias Setoriais dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual, a quem cabe atuar na apuracio e resposta das manifestacdes apresentadas pelo cidad3o. E pautada
nos principios da horizontalidade e descentralizacdo dos processos, exercendo a funcdo de intermediadora

dos cidadaos junto as instituicdes em que atuam, viabilizando um canal de comunicacao.

Para o acesso a este servico pelo cidadado, a CGE disponibiliza canais gratuitos de atendimento, colocando a
disposicdo uma Central de Atendimento Telefénico (155). Esses servicos tém como objetivo viabilizar com
celeridade a recepcdo e o registro das manifestacbes apresentadas, tais como: sugestdes, elogios,
reclamacgdes, criticas, dendncias, solicitacdes de servicos e informagOes pertinentes ao Poder Executivo

Estadual.

Os procedimentos adotados pelos canais de acolhida de dentncias devem seguir as dinamicas ja existentes de
registro das reclamacdes por escrito, tempestividade no reparo e atendimento das queixas, no maximo 15
dias, prorrogével por mais 15 dias, conforme estabelece o Decreto no. 30.474/2011 e devida publicidade dos
encaminhamentos adotados. Todas as reclamagdes deverdao ser acolhidas, registradas no Sistema de
Gerenciamento de Projetos — SIGPRO situado no escopo da UGP, devidamente analisadas pelo setor designado

e, devidamente encaminhadas.

Nesse sentido, para dar maior agilidade, serd estabelecido um ponto de contato na UGP, e também nos
territérios atendidos pelo projeto, que atuara na acolhida, andlise e resposta as queixas veiculadas nos
diferentes canais institucionais. Serd fornecido treinamento para assegurar que os pontos focais tenham a
capacidade de compartilhar informagdes oportunas com os beneficidrios sobre as atividades financiadas pelo
projeto, escalar o feedback do beneficiario para o gerenciamento do projeto e outros tomadores de decisdo

nos niveis local e central e facilitar a resolucdo de queixas.
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Os mecanismos de transparéncia e controle social democratico previstos no Programa de Comunicacdo
Permanente ndo substituem quaisquer outros meios de reclamagdes sobre eventuais perdas e danos
reclamados pelos beneficidrios do Projeto e outros grupos de interesses afetados indiretamente. Sao
ferramentas de democratizacao da gestao do projeto no sentido de atribuir-lhe legitimidade e governanca em
sua elaboragdo e implementacdo, tornando-se uma estratégia de melhorias efetivas nas condi¢cdes de vida das

pessoas e familias que produzem e se reproduzem em comunidades rurais.

7. POLITICA E ATENDIMENTO E COMPENSAGCAO

Em func¢do do aporte limitado de recursos destinados a cada intervencao e da ado¢do de medidas mitigadoras,
pressupbe-se que as atividades objeto das intervencdes propostas pelo Projeto ndo devem implicar na
necessidade de deslocamento fisico e econdmico involuntario. Todavia, se isto vier a ocorrer, a expectativa
inicial € que um numero pequeno de pessoas sera afetado, suas perdas serdo pequenas e, portanto, os

impactos serdo localizados, pontuais e de pequena magnitude.

Na tabela abaixo, consideram-se os impactos negativos potenciais das atividades em cada um dos

componentes do Projeto e se sintetizam as principais medidas mitigadoras:
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Tabela 2: Riscos Potenciais e Possiveis Medidas Mitigadoras por Componente

infraestrutura (unidades de
producao e beneficiamento;
infraestrutura pecuaria, etc.)

terras para a implantacdo da
infraestrutura

Impacto negativo na renda de
pessoas /comunidades
ocasionadas por a¢do do projeto

Componente Riscos Medidas Mitigadoras
1. Inclusdo  econdmica: | Necessidade de aquisicio de | O Projeto dara prioridade de financiamento para subprojetos que comprovem a disponibilidade de areas
atividades que demandam

para sua implantagdo através de modalidades de cessdo voluntdria de terras (Termo de Doagdo ou
Serviddo Publica, etc.)*.

Quando a instituicdo proponente do subprojeto ndo dispuser da drea necessdria a sua implantagdo e a
mesma ndo possa ser obtida através de cessdo voluntaria, o financiamento do subprojeto sera
condicionado a elaboragdo do plano de reassentamento de acordo com os principios e diretrizes desta
Matriz da Politica de Reassentamento Involuntario.

2. Sistemas de Abastecimento
de  Agua  Domiciliar e
Saneamento: Aproveitamento
dos Recursos Hidricos

Necessidade de aquisicdo de

terras para implantagdo de
redes de distribuicdo de 3agua,
qgue requeiram o deslocamento

de pessoas

Ainstituicdo governamental coexecutora responsavel pela implantagdo dos subprojetos de abastecimento
de agua domiciliar e saneamento explorard todas as alternativas que reduzam as necessidades de
reassentamento fisico e/ou deslocamento econdmico e optara pela alternativa técnica e economicamente
mais viavel e com menores efeitos adversos diretos imediatamente apds a definicdo da area de afetagdo
do subprojeto.

A instituicdo governamental coexecutora responsdvel pela implantagdo dos subprojetos informara a UGP
sobre a necessidade de aquisicdo de terras e a eventualidade de reassentamentos involuntarios.

O financiamento do subprojeto serd condicionado a elaboragdo de um Plano de Reassentamento ou um
Plano Abreviado de Reassentamento de acordo com os principios e diretrizes desta Matriz da Politica de
Reassentamento Involuntério e conforme disposto no Manual de Operacio do Projeto°.

4Ver segdo 8.1, a seguir.

5 Os Planos Abreviados de Reassentamento Involuntario sdo apropriados nos casos em que a populagdo afetada seja inferior a 200 pessoas ou quando os impactos adversos sofridos pela totalidade da populagédo
sejam menores — isto é: elas ndo forem fisicamente deslocadas ou tiverem menos de 10% de seu patrimonio produtivo afetado.
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7.1. Cessdo Voluntaria de Terras

A OP 4.12 (Reassentamento Involuntario) do Banco Mundial ndo se aplica quando pessoas ou comunidades
fazem doacgdes voluntdrias de terra para obter os investimentos e beneficios de um projeto apoiado pelo
Banco Mundial. Como o carater voluntario ou coagido de qualquer doacdo especifica de terras é dificil de

determinar, o Banco Mundial recomenda a adoc¢do de alguns critérios para atesta-la.

O principal desses critérios remete a regra de que doacles de terras podem ser consideradas como
voluntariamente consentidas se, e somente se, a localizagdo das obras fisicas associadas a intervengao

financiada pelo Banco Mundial ndo for especifica ou intransferivel.
Outros critérios a serem cumulativa ou alternativamente considerados referem-se a:

v" Intensidade dos impactos - devem ser menores (nenhuma propriedade pode ser afetada em mais de

10% de sua area e nao requerem deslocamento fisico;

v" Escolha das areas - as terras para instalacdo das obras fisicas devem ser identificadas pela

comunidade afetada e devem estar livres de ocupantes ou contestacoes;

v" Procedimentos de verificacdo - cada doador de terras deve atestar o carater voluntdrio da doac3o e,
se hd potencial de deslocamento fisico ou econdmico, cada pessoa adversamente afetada deve

manifestar sua aceitacao voluntdria das medidas mitigatérias propostas;

v’ Titulagdo das infraestruturas instaladas em nome das comunidades de forma a

garantir o acesso de todos as mesmas;
v" Disponibilidade de mecanismos para apelo e reclamac3o.

No Projeto, o carater livre, voluntario e consentido das doacdes de terras sera garantido pela comprovagao
de que (a) as infraestruturas poderiam ser construidas em outras areas além da adquirida por compra ou
doacdo e (b) de que a drea adquirida de acordo com as necessidades técnicas do projeto foi identificada pela
comunidade, ndo afetava mais de 10% da drea de qualquer propriedade, encontrava-se livre de ocupantes e

nao implicava no deslocamento fisico de pessoas.

Serdo exigidos das entidades beneficiarias, os seguintes documentos comprobatdrios da natureza voluntaria
da doagdo ou venda de terras: (a) quando se tratar de area particular, uma escritura publica de doagdo,
escritura publica de compra e venda ou contrato de comodato; e (b) quando se tratar de area publica, uma

escritura publica de doagdo ou concessdo de direito real de uso.
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7.2. Tipos de Afetacao

Dadas as caracteristicas do Projeto ndo é possivel durante a fase de preparacao do Projeto, identificar as
atividades que serdo financiadas, as dreas onde serdo realizadas as intervengdes e se estas demandarao
aquisicdo de terras ou terdo efeitos adversos diretos relacionados ao reassentamento fisico e/ou ao
deslocamento econ6mico de pessoas e familias. Dessa forma ndo é possivel estimar o nimero de pessoas
afetadas antecipadamente. A populacdo afetada serd determinada caso a caso, de acordo com as
necessidades apresentadas no processo de implanta¢do dos investimentos, baseando-se em estudos técnicos

sociais que incluem o levantamento de campo, a avaliagdo social e ampla consulta as pessoas afetadas.

A defini¢do da Situacdo de Afetacdo é fundamental para a elaboragdo de um Plano de A¢dao Reassentamento,
pois envolve o dimensionamento quantitativo (nimero afetaces) e qualitativo (forma e grau de afetacdo)
dos impactos causados, condicionantes da formulacdo de politicas de compensacdao adequadas.

Esta situacdo de afetacdo depende, certamente, do tipo e das proporcdes assumidas pelas intervencdes, bem
como das particularidades das solu¢des de engenharia propostas para a sua execu¢ao. Assim sendo, e para
balizar a elaboracdo futura desses Planos, apresentam-se, abaixo, as possiveis situacdes de afetacdo a serem
encontradas, a partir de cuja combinacdo podem ser estabelecidos os critérios de elegibilidade e demais
procedimentos para a implementagdo dos reassentamentos:

e Afetacdo total: ocorre quando é necessdaria a remocao total do imével; ou

e Afetacdo parcial: ocorre quando é necessaria a remogao parcial do imével, devendo ser avaliada a
possibilidade de o desapropriado poder permanecer na drea remanescente;

e Afetacdo permanente: ocorre quando as pessoas e/ou a area atingida pela obra o sdo de forma
permanente e irreversivel;

e Afetacdo temporaria: ocorre quando as pessoas e/ou a drea atingida pela obra o sdo de forma
tempordria, podendo ou ndo o cendrio ser revertido a condigao anterior; esses casos exigirao medidas
possivelmente soluciondveis através de cronogramas de execugao das obras por etapas, remogdo
temporaria, e/ou outras medidas de mitigacdo, etc;

e Afetacdo direta: ocorre quando as pessoas e/ou a area sdo atingidas diretamente pela obra;

e Afetacdo da atividade econémica ocorre quando ha interrup¢do (temporaria ou permanente) de

atividade econdmica.

7.3. Categorias de Pessoas Afetadas

Aderente a Politica Operacional OP 4.12 — Reassentamento Involuntdrio, sdo elegiveis a alguma forma de

compensacdo em decorréncia de impactos adversos relacionados ao processo de aquisicdo de terras para
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obras do Projeto apoiado por financiamento do Banco Mundial as seguintes categorias:

1. Quem tem direitos de propriedade reconhecidos ou passiveis de reconhecimento sobre suas terras
ou imoveis (proprietdrios, assentados e posseiros de "boa fé” e com posse mansa), cujas
propriedades sejam total ou parcialmente atingidas;

2. Quem possui direitos de uso da terra em decorréncia de contratos de arrendamento e meagdo, mas
ndo possuem titulos das terras ou imdveis que ocupam ou usam e nem contam com a possibilidade
de que reconhecimento de seus direitos de propriedade;

3. Quem ndo possui titulos ou direitos de propriedade sobre os imdveis residenciais ou comerciais que
ocupam (inquilinos); e,

4. Quem tiver sua renda impactada por acdo do projeto (trabalhadores sem-terra, pequenos
comerciantes, etc.)

7.4. Critérios de elegibilidade e de compensacdo conforme a categorizagdo das pessoas afetadas

Os Critérios de Elegibilidade apontardo, em dultima andlise e por ocasido da elaboracdo dos Planos de
Reassentamento (PR) e/ou Planos Abreviados de Reassentamento (PAR), a modalidade de atendimento que
melhor se aplica a cada categoria de pessoa ou familia afetada, garantindo-lhes, contudo, o direito de opgao

entre alternativas de idéntico valor.

Em cada subprojeto, serdo elegiveis as compensacdes definidas nos planos de reassentamento todas os
afetados - independentemente de sua condi¢do de ocupag¢do com o imoével (proprietdrio, arrendatario,
posseiro e ocupante de boa fé) e do grau de afetagdo do imovel - que residam na area até o momento de

realizacdo do censo das familias afetadas e da selagem dos imdveis.

A ideia é que sejam vislumbradas necessidades de procedimentos distintos de atendimento, a depender dos
resultados dos cruzamentos de dados sobre a natureza das perdas identificadas, o grau de afetagdo e os

direitos sobre a propriedade.

As alternativas de compensagdo serdo acordadas com as popula¢des afetadas conforme o grau de afetacdo
de seus ativos e seus direitos de propriedade sobre os bens afetados. Com base em experiéncias anteriores
e de acordo com o que preceitua a OP 4.12 (Reassentamento Involuntdrio) do Banco Mundial, a Tabela 2, a
seguir, sugere como parametros a serem considerados e acordados com as populacbes afetadas quando da
elaboracdo dos Planos de Reassentamento especificos um conjunto de possiveis op¢des de compensacdo de

acordo com as categorias de pessoas afetadas e o grau de afetacdo.
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Tabela 3: Parametros para Compensacdo de acordo com a Categoria de Pessoas Afetadas e o Grau de

Afetacao

Possiveis categorias de Pessoas Afetadas

Compensagoes Possiveis

Pessoas que tém direitos de propriedade reconhecidos
ou passiveis de reconhecimento sobre suas terras ou
imdveis (proprietarios, assentados e posseiros de “boa
fé” e posse mansa), cujas propriedades sejam
totalmente atingidas.

e Novos locais para moradia e areas de produgao de
qualidade em valor pelo menos equivalente ao dos
imoveis de onde tenham sido deslocados ou
indenizagdo monetaria equivalente ao custo de
reposi¢cdo dos bens afetados;

e Indenizagdo pela perda de safra agricola;

e Custos de transagdes e mudangas.

Pessoas que tém direitos de propriedade reconhecidos
ou passiveis de reconhecimento sobre suas terras ou
imodveis (proprietarios, assentados e posseiros de “boa
fé” e posse mansa), cujas propriedades sejam
parcialmente atingidas.

Indenizagdo pelo custo de reposi¢cdo da area afetada do
imdvel e perda da produgdo agricola na area afetada.

Pessoas que possuam direitos, mas ndao possuam titulos
das terras que ocupam ou usam (arrendatarios,
rendeiros, meeiros, etc.).

Indenizagdo pelo custo de reposicao das benfeitorias e
pela perda de safra agricola, assisténcia para
reassentamento e restauracdo de seus meios de
sobrevivéncia e condi¢Ges de vida.

Pessoas que ndo possuem titulos ou direitos de
propriedade sobre imdveis residenciais que que ocupam
(inquilinos).

Assisténcia para o reassentamento e durante trés meses
- periodo de transicdo necessario a restaurarem seus
meios de sobrevivéncia e suas condi¢des de vida.

Pessoas que tiveram sua renda impactada por agdo do
projeto (trabalhadores sem-terra, pequenos
comerciantes).

Assisténcia para restauracdo de seus meios de
sobrevivéncia e condigdes de vida e compensagdo pelo
lucro cessante

Para os casos de compensacdo através de reassentamento em outras areas, serdo priorizadas:
v' &reas que estejam dentro da drea de influéncia das obras ou comunidade de origem das familias

afetadas;

v' &reas que tenham acesso a transporte, mercado e servicos publicos essenciais;
v' &reas que apresentem qualidade de solo e topografia compativel a das areas originarias e as
atividades produtivas previamente desenvolvidas pelas familias.

Serdo evitadas a realizacdo de atividades que poderdo indicar a necessidade de reassentamento junto as
familias pertencentes a comunidades e grupos tradicionais (indigenas, quilombolas, etc.).

8. PROCEDIMENTOS PARA ELABORAGAO DOS PLANOS DE REASSENTAMENTO

No formulario de apresentacdo dos projetos deverdo ser incluidas informacgGes que permitam identificar a
necessidade ou ndo de aquisicdo de terra e a forma como ela se dara. Para os casos onde ocorra a
necessidade de reassentamento involuntario deve-se preparar um Plano de Reassentamento (PR) ou um
Plano Abreviado de Reassentamento (PAR), de acordo com as disposi¢Oes da politica de salvaguardas do
Banco Mundial. Vale destacar que nenhuma intervencdo podera ser iniciada antes de concluida a

implementacdo dos Planos de Reassentamento, caso seja identificada a necessidade.

Como executora do Projeto, a UGP é institucionalmente responsavel pela elaborag¢do e execugao dos Planos
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de Reassentamento. Para tal, podera contratar uma empresa de consultoria especializada e formada por
equipe multidisciplinar. A UGP constituird uma equipe social para acompanhar as atividades do Projeto que
serd responsdavel por supervisionar, monitorar e avaliar o processo de reassentamento. A participacdo da
populacdo afetada e de sua entidade representativa deverd permear todo o processo de planejamento,

implementagdo e avaliagao do processo de reassentamento.

Os planos serdo elaborados de forma integrada com os subprojetos técnicos cuja implementacao estara
condicionada a sua elaboracgdo e execugdo. Assim sendo, os mesmos devem ser apresentados ao Banco para

ndo-objecdo antes do projeto de investimento ser liberado para financiamento e minimamente, conter:

v" Defini¢3o da drea afetada pelo subprojeto;

v" Censo da populacdo afetada incluindo, entre outras, informagdes necessarias para a aplicacdo dos
critérios de elegibilidade para as compensacdes previstas;

v'  Levantamento das terras ou ativos (por exemplo, pastos, colheitas, cercas e casas) particulares e das
estruturas comunitarias (por exemplo, igrejas, campo de futebol, etc.) que serdo afetados. O
relatério do levantamento patrimonial deve conter quantidades, qualificacGes dos itens (dimensées,
tipo de edificio e outras caracteristicas) e custo de reposicdo a precos atuais de mercado dos
mesmos;

v" Estudos socioecondmicos que suplementem as informacdes do Censo, incluindo a informacdo
detalhada do estilo de vida, da economia formal e informal, dos recursos naturais, do nivel de renda,
das caracteristicas socioculturais, das organizacdes locais e assisténcia comunitaria, da infraestrutura
e dos servicos existentes de saneamento, saude, educacgdo e outros;

v" Metodologia de avalia¢do e calculo das perdas;

v" Defini¢do dos critérios de elegibilidade, do pacote de compensac¢des e responsabilidades;

v" Definicdo dos procedimentos de consulta e negociacdo com as populacdes afetadas
sobre as solugdes alternativas a serem implementadas;

v Estabelecimento de mecanismos para mediac3o e resolucio de conflitos e de recurso;

v Defini¢do do calendario de atividades, cronograma de ac3o e custos;

v Defini¢do dos mecanismos e indicadores de monitoramento e avalia¢3o®.

A consecugdo das atividades de reassentamento que sejam necessdrias é uma pré-condi¢cdao para o

6 Os Planos Abreviados de Reassentamento distinguem-se por cobrirem os seguintes elementos: (a) censo das pessoas afetadas e avaliagdo de seus
bens e perdas patrimoniais; (b) descri¢do da compensagdo ou outra assisténcia ao reassentamento a ser fornecida; (c) registro das consultas feitas
a populagdo deslocada a respeito das alternativas aceitaveis; (d) responsabilidade institucional pela implementagdo do plano; (e) procedimentos
para a apresentacdo e resolugdo de reclamacdes; (f) acordos de monitoramento e implementagdo; e, (g) calendario e orgamento para execugdo do

plano.
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financiamento do subprojeto. Para efeito de calculo da viabilidade social e econémica dos subprojetos, seus
custos serdo considerados como parte dos custos totais do subprojeto e tratados como despesa em conta
dos beneficios sociais e econdbmicos do mesmo. Os custos das atividades de reassentamento serao

financiados como parte da contrapartida do Estado ao Projeto.

Em sintese, o plano de reassentamento devera incluir medidas destinadas a assegurar que todas as pessoas
afetadas sejam informadas sobre as suas op¢des e direitos; consultadas sobre o respectivo reassentamento;
oferecidas op¢des e providas com alternativas que sejam técnica e economicamente vidveis; compensadas
imediata e eficazmente ao custo de substituicdo pela perda de bens, que se possam atribuir diretamente ao

projeto, privilegiando as alternativas que preservem seus lagos culturais e redes sociais.

8.1. Método de Calculo de Compensagdes

O calculo dos ativos afetados garantird que as pessoas ou familias deslocadas recebam compensacao ao custo
de substituicdo dos bens perdidos e de transacdo que lhe estejam associados. Isto é, serdo assegurados:

v" O valor de mercado das terras agricolas afetadas, conforme seja determinado no momento de inicio
do deslocamento, acrescido do custo de seu beneficiamento a niveis semelhantes aos existentes na
terra afetada, dos custos de registro e de impostos de transferéncia;

v" 0O valor de mercado dos materiais de constru¢do necessarios a edificacdo de casas e benfeitorias de
igual ou de melhor padrdo, acrescido dos custos de frete até o local, da mao- de-obra necessaria a

construcdo, do registro e dos impostos de transferéncia.

9. METODOLOGIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS

O Monitoramento serd realizado pela UGP e serd executado, processo por processo, sejam de
desapropriagdo/aquisicdes de dreas ou reassentamentos, bem como de outras modalidades. Os dados
indicando o numero de casos e os resultados e desafios da implementagao dos Planos constara no Relatério
Semestral de acompanhamento do Projeto serd gerado no ambito da UGP, exclusivamente para aspectos de
Desapropriagdes e Reassentamentos a ser enviado ao Banco, sem prejuizo para os relatérios semestrais de
andamento. As informagdes sobre os casos de reassentamentos deverdo ser relatadas e acompanhadas a

cada Missao de acompanhamento do Projeto.

Para monitoramento e avalia¢do serdo utilizados indicadores relacionados a: (i) nUmero de casos de afetagdo

e localidade, (ii) quantidade de reunides de informacdo e negociacdo (iii) nivel de satisfacdo das pessoas
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afetadas com o atendimento que lhes foi concedido; e (iv) nivel de satisfacdo das pessoas afetadas com a
resolucao dos casos de desapropriacdo, relocacao de locais de moradia e atividades econémicas, ou outra

modalidade adotada.

A estratégia de Engajamento comunitario e o Mecanismo de Reclamagdes também serdo monitorados e
avaliados. O envolvimento dos cidadados sera medido através de pesquisas de feedback dos beneficidrios e da
eficiéncia do Mecanismo de Reparacao de Reclamacgdes do projeto. Por um lado, para avaliar os resultados
das atividades de engajamento dos cidadaos, o Projeto realizara pesquisas de avaliagcdo dos beneficiarios com
0 objetivo de medir mudancas em seu nivel de satisfacdo com as atividades realizadas pelo Projeto. As
informacgdes serdo coletadas com base em amostra e analisadas trés vezes durante a implementacao: (i) no
primeiro ano de implementacdo, (ii) no médio prazo e (iii) apés a conclusdo do investimento (sistema
produtivo ou de abastecimento de agua). A estrutura intermediaria de resultados e indicadores do projeto
inclui um indicador de satisfacdo do beneficidrio, medindo as percepg¢bes da qualidade do servico sob a
perspectiva de seus beneficidrios. Este indicador serd desagregado por género. Por outro lado, a eficiéncia do
GRM sera periodicamente avaliada em termos de: (i) As queixas registradas respondem satisfatoriamente de

acordo com o Mecanismo de Reparacdo de Reclamacgoes, desagregadas por género.
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