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1. APRESENTACAO

Este documento apresenta as diretrizes e procedimentos que compdem a Politica para Povos Indigenas a ser
adotado pelo Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — Projeto Sdo José IV, executado pela Secretaria do
Desenvolvimento Agrario — SDA, elaborado com base na Politica Operacional para Povos Indigenas do Banco
Mundial — OP/BP 4.10.

O Projeto S3o José IV apoiara as comunidades ou grupos de produtores rurais, incluindo povos indigenas que
apresentardo propostas de subprojetos por meio de editais de chamamento publico.

O Governo do Ceard e o Banco Mundial estdo comprometidos em fazer com que os beneficios do Projeto
alcancem esses grupos sociais mais vulnerdveis e que os seus investimentos sejam de acordo com as demandas
e necessidades dessas populagdes.

Este Marco estabelece medidas através das quais os Povos Indigenas e outros povos e comunidades tradicionais
qgue forem atendidos pelo Projeto receberdao beneficios sociais e econ6micos culturalmente apropriados e
também medidas para evitar, minimizar e mitigar potenciais efeitos adversos.

Este documento orientara a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Comunitarios para povos indigenas e
ou outros povos e comunidades tradicionais, como popula¢des quilombolas, de forma a garantir a participacao
desses grupos e promover a inclusdo dos mesmos nos processos de desenvolvimento. A estratégia de
participacdo dos povos indigenas norteia-se pelos principios da autonomia, seu direito a diversidade e o
respeito a especificidade de suas visdes de mundo e projetos de vida.

Os Planos de Desenvolvimento Comunitdrios para Povos Indigenas estardo sujeitos as diretrizes gerais deste
documento, bem como a OP 4.10/BP 4.10 — Povos Indigenas do Banco Mundial e a legislacdo federal e estadual
pertinente e em vigéncia.

Vale ressaltar que os instrumentos Marco Conceitual para Povos Indigenas e os Planos de Desenvolvimento
Comunitarios devem garantir a implementacdo de praticas alinhadas as salvaguardas sociais e ambientais do
Banco, com atencdo particular as necessidades de grupos vulneraveis eventualmente atingidos.

Este documento apresenta o perfil social, econémico, cultural, politico, demografico dos povos indigenas do
Estado do Ceard, e visa orientar a estratégia de atendimento a essas populaces, que vivem, em geral, da
agricultura de base familiar e, em menor escala, do extrativismo e do artesanato, que se caracterizam por
limitagGes fundidrias, ambientais e de tecnologias sociais

2. OBIJETIVOS DO MARCO CONCEITUAL PARA POVOS INDIGENAS

(i) Fornecer ao Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Projeto S3do José IV, um conjunto de
principios e diretrizes que nortearao todas as suas atividades a fim de assegurar que o processo de
desenvolvimento (a) ndo provoquem, (b) minimizem, ou (c) mitiguem impactos adversos
relacionados aos Povos Indigenas e ou outros grupos étnicos, como populacdes quilombolas,
definidos como um grupo distinto, vulneravel social e cultural.

(i) Compor um manual de procedimentos, referéncia para a elaboragdo futura de Planos de
Desenvolvimento Comunitdrio para Povos Indigenas, tornando publicas as orientacdes e diretrizes a
serem seguidas, tanto os responsdveis pela implementa¢ao, monitoramento e avaliagdo das ages,
como para a populagdo passivel de ser beneficiada, garantindo que todas as atividades estejam em
consonancia com as Salvaguardas Socais e Ambientais do Banco Mundial.

3. O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL — PROJETO SAO JOSE IV

O Projeto consiste em realizar investimentos visando apoiar a agricultura familiar do Ceara, de forma sustentavel
e inovadora, além de ampliacdo o acesso a agua e saneamento para familias em situacdo de vulnerabilidade
hidrica e pretende contribuir para: (l) Fortalecimento da Agricultura Familiar apoiando atividades produtivas,
sustentaveis, inovadoras e inclusivas (Il) Ampliar o acesso a servigos de agua em dreas prioritarias contribuindo



com as agles do estado para universalizacdo, buscando também (lll) Apoiar o fortalecimento institucional de
parceiros estratégicos e a gestao do Projeto.

Beneficiara agricultores familiares, que desenvolvem atividades agricolas e nao-agricolas em comunidades
rurais, sendo esses representados por suas associagdes comunitdrias, associagdes de produtores, cooperativas,
condominios ou outros tipos de organizacdes legalmente constituidas.

O projeto incorporara inovagdes e um enfoco estratégico que incluira: (i) a definicdo dos principais territérios
prioritarios, onde as atividades teriam maior probabilidade de produzir impactos sustentaveis; (ii) maior énfase
nos grupos vulneraveis, incluindo género e juventude; (iii) maior interconexao entre as atividades produtivas e a
melhoria dos servicos de dgua, bem como a expansao de sistemas integrados e médulos sanitarios.

O valor total do Projeto serd de US$150 milhdes (cento e cinquenta milhdes de ddlares americanos) para as
implantacdes e entregas propostas. Do recurso descrito USS 50 milhdes sera contrapartida do Governo do
Estado. A estratégia de implementacao do Projeto é o fomento ao desenvolvimento rural a partir da dinamica
territorial, através de financiamento de subprojetos de infraestrutura produtiva e aproveitamento de recursos
hidricos, voltados, a producdo, beneficiamento e comercializacdo de produtos e ao abastecimento rural.

Por meio da priorizacdo de beneficiarios, atividades de fortalecimento institucional e capacitacdo o Projeto
garantird oportunidades equitativas para as mulheres agricultoras familiares. A estratégia de género do projeto
estd organizada em trés eixos principais: (a) Apoio a inclusdo produtiva de grupos de mulheres agricultoras rurais.
Incentivos especiais, como pontuacées adicionais para priorizar propostas de investimentos que contemplem
mulheres; (b) Melhorar o acesso a agua — melhorando os indicadores de saude e reduzindo o tempo gasto nas
atividades domésticas; (c) Sensibilizacdo para redugdo da violéncia contra as mulheres e valorizacdo do trabalho
da mulher do campo.

O projeto dard uma atencdo especial a juventude rural. Eles serdo os beneficiarios prioritarios para atividades de
treinamento profissional, principalmente para ocupar fungdes na gestdo de organizagdes comunitarias e
produtoras apoiadas. O desenho da estratégia serd compativel com os investimentos realizados para que os
jovens sejam integrados as atividades desenvolvidas em suas comunidades e a integracdo com as familias para
garantir o apoio aos jovens e facilitar a sucessao familiar rural.

3.1. Objetivos do Projeto

Melhorar o acesso a mercados, adotar abordagens resilientes ao clima e melhorar o acesso a servigos de dgua e
saneamento entre os beneficiarios-alvo em dreas rurais.

3.2. Componentes e Atividades do Projeto
As atividades do Projeto serdo divididas em trés componentes, conforme descritos a seguir:
e Componente 1 - Inclusdo Economica Sustentavel

O objetivo do componente é melhorar o acesso dos produtores da agricultura familiar (incluindo grupos
vulneraveis prioritarios e jovens) a mercados dinamicos e possibilitar uma fonte sustentavel de renda. O acesso
ao mercado serd fomentado por meio da identificagdo de mercados privados e publicos e da formulagao e
implementa¢do de planos de negdcios. Através de suas prdprias organizagdes, os produtores terdo a
possibilidade de mitigar o impacto do tamanho de pequenas propriedades agricolas (atomizagdo), adotando
novas tecnologias e aumentando sua competitividade, melhorando a qualidade, quantidade e rastreabilidade do
produto, conforme exigido pelas cadeias de valor de alto nivel. Além disso, dada a variabilidade climatica e a
escassez de dgua, o componente dard atengdao especial ao aumento da capacidade de gerenciar impactos
potenciais da mudanga climatica nos agroecossistemas, promovendo tecnologias e praticas de manejo agricola
e de recursos que demonstraram os maiores efeitos sobre a adequacgao agricola. e efetividade em areas rurais
semi-aridas e estdo bem adaptadas as condi¢des agroclimaticas do Estado.

Subcomponente 1.1: Fortalecimento das Organiza¢Ges para Melhor Acesso ao Mercado. Este subcomponente
financiara o desenvolvimento e a implementacdo de subprojetos produtivos de Organizacdes de Produtores
Rurais.



Subcomponente 1.2: Inclusdo Social e Produtiva para Grupos Vulneraveis. Este subcomponente apoiara
organizagcbes comunitdrias de grupos prioritdrios que incluam povos indigenas, quilombolas, bem como
pescadores artesanais. Este subcomponente financiara a preparacdo de Planos de Desenvolvimento Comunitario
(PDC) e aimplementacdo do subprojeto de investimentos. Esses subprojetos visardo principalmente ao aumento
da seguranca alimentar e geracdo de renda, conforme definido em seus planos de desenvolvimento da
comunidade e subprojetos de investimento, e devem se concentrar no fornecimento e disseminagdo de sistemas
e tecnologias que permitam maior produtividade e maior eficiéncia no uso da agua.

e Componente 2 - Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

O objetivo deste componente é apoiar os esforcos do Estado para universalizar o acesso a servicos de agua,
investindo na prestacdo de servicos sustentdveis e resilientes em comunidades rurais priorizadas. Os servicos de
agua incluirdo investimentos em infraestrutura em: (i) fornecimento de dgua para consumo humano para
comunidades identificadas nos componentes 1 e 2; (ii) saneamento rural no local para comunidades apoiadas
com intervengdes de agua; (ii) reutilizacdo de agua cinzenta e de efluentes dos processos de dessaliniza¢do para
apoiar a producdo agricola; e (iv) protecdo ou recuperacdo de fontes de dgua.

Subcomponente 2.1: Expansdo dos Servicos de Agua e Saneamento. Este subcomponente financiarad novos
sistemas de abastecimento de dgua para comunidades rurais priorizadas usando trés abordagens: (a) demanda
espontanea, (b) demanda induzida; e (c) em resposta as exigéncias do componente 1.

Subcomponente 2.2. Seguranc¢a Hidrica e Resiliéncia. O subcomponente financiara a implementacdo de
sistemas de reutilizacdo de dgua para fins de producdo agricola em resposta as demandas do componente 1
(conforme indicado pela administragdao ambiental ou planos de negdcios); bem como a promocgao de atividades
voltadas para a protecdo e conservacado de fontes de dgua (pequenos reservatérios, margens de rios etc.) nas
areas adjacentes para comunidades que se beneficiaram de intervencdes de abastecimento de agua.

e Componente 3 - Fortalecimento institucional e gerenciamento de projetos

O objetivo do componente é fortalecer a capacidade organizacional, gerencial, de conhecimento e operacional
das principais instituicdes implementadoras, bem como a geréncia e supervisao geral do projeto. O componente
também apoiara a gestdo / coordenacdo geral do projeto e a implementacdo de todos os trés componentes,
incluindo os seguintes aspectos: (i) coordenagdo interinstitucional, (ii) monitoramento de atividades, avaliagdo e
avaliagdo de impacto; (iii) administragao fiduciaria, controles internos e auditorias; (iv) gestdo e implementagao
de salvaguardas ambientais e sociais; (v) um mecanismo de engajamento do cidaddo, (vi) estudos e pilotos
relacionados ao projeto, e (vii) estratégia de comunicagdo e divulgacéo.

3.3. Arranjos Institucionais

O Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), serd responsavel pela implementacdo do
Projeto, por meio de sua Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP). A SDA sera responsavel por orientar a
UGP nas politicas gerais do Estado e coordenar a colaboracdo com outras Secretarias de Estado, que sdo
relevantes para o contexto do Projeto. A UGP sera responsavel pela gestdo geral, planejamento, coordenagdo,
monitoramento e avaliacdo de todas as atividades do projeto, tanto no nivel central como regional, bem como
para a gestdo financeira do projeto, aquisicdo, desembolsos e contabilidade. A UGP também sera responsavel
pela implementagdo dos instrumentos de salvaguardas socioambientais e pela divulgacdo dos resultados do
projeto por meio de uma estratégia de comunicagao proativa.

Para o apoio a implementacdo do projeto, a SDA / UGP contard com o apoio de trés instituicBes co-executoras:
(i) o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA); (ii) o Instituto Agropolos do Ceara
(Agropolos); e (iii) o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE).

A SDA / UGP também fara parceria com varias instituicdes do Estado, como EMATERCE, CAGECE, SOHIDRA,
SISAR, FUNCEME e IPECE, para implementagao de projetos e Momnitoramento e Avaliagdo por meio de acordos
de cooperagao para formalizar responsabilidades em relagdo as agdes do projeto.

As organiza¢Oes produtoras e comunitdrias serdo responsaveis pela implementagdo das propostas de



investimento selecionadas sob os componentes 1 e 2, respectivamente, com o apoio e supervisdo do SDA / UGP.
Além desses atores, a UGP articulara a participa¢do de érgdos governamentais e entidades da sociedade civil que
atuem com politicas transversais como Politicas de Igualdade Racial e Etnica, Género e Juventude, bem como
drgdo e entidades representativas dos beneficidarios e movimentos sociais.

4. POVOS INDIGENAS NO CEARA

A interagao dos Povos Indigenas do Ceara no ambito regional e nacional se da através da Articulagdo dos Povos
e OrganizagGes Indigenas do Nordeste Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME) e a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB).

O Distrito Especial de Saude Indigena do Ceara (DSEI-CE) da Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério
da Saude no Ceara (SESAI-MS-CE) apresenta dados populacionais por municipios, totalizando, em 2016, uma
populacdo atendida de 32.434 na drea de cobertura do distrito de salde indigena.

A seguir, a Tabela 1 apresenta a populacdo indigena cearense por municipio, nimero que contemplam mais de
um povo, pois nos territdrios indigenas, geralmente, residem parentes1 de mais de uma etnia.

Tabela 1 — Populagdo Indigena do Ceara na area de cobertura do Distrito Especial de Saude Indigena

Municipio Populagdo Total
CAUCAIA 10912
MONSENHOR TABOSA 3980
MARACANAU 3592
CRATEUS 3125
ITAREMA 3073
PORANGA 1528
PACATUBA 1094
ARATUBA 1074
SAO BENEDITO 744
QUITERIANOPOLIS 627
ITAPIPOCA 508
BOA VIAGEM 446
AQUIRAZ 409
NOVO ORIENTE 405
TAMBORIL 311
ACARAU 307
SAO GONCALO DO AMARANTE 189
CANINDE 110
TOTAL GERAL 32.434

Fonte: Siasi-Local, Dsei-Ce/SESAI/MS em 28/10/2016

Cabe destacar que a SESAl inclui nestes dados populacionais um total de 1174 pessoas “brancas” (ndo-indigenas)
gue sdo conjuges de indigenas e que residem nas terras indigenas recebendo também o atendimento no sistema
de saude indigena.

Segundo a estratificacdo geografica adotada pelo Movimento Indigena do Cear3, eles se encontram em trés
regides: Povos do Sertdo, Povos do Litoral e Povos da Regido Metropolitana de Fortaleza.

1 Conceito nativo para se referir a liderangas indigenas de diferentes povos indigenas. Tal conceito é apropriado também por ndo
indigenas. Trata-se de uma categoria que indica a filiagdo ao movimento indigena.



4.1. Situagao das Terras Indigenas

O processo de demarcagao de terras indigenas é a principal luta do movimento indigena no Ceard. Em face da
morosidade dos procedimentos administrativos de demarcacao e da judicializagdo dos processos, a principal
estratégia de luta e resisténcia dos povos indigenas e movimento indigena tém sido as “retomadas”, processos
auténomos de ocupacado dos territdrios tradicionais indigenas que nao estejam sob a posse do povo indigena.

No estado do Ceara somente a Terra Indigena Tremembé Cérrego do Jodo Pereira, nos municipios de Itarema e
Acarau, estd na situacdo de homologada e regularizada.

A tabela abaixo apresenta informacdes sobre as Terras Indigenas em processo demarcatério, a etnia
correspondente a cada uma delas e seus respectivos municipios, bem como os anos de inicio do procedimento
administrativo de demarcacdo de cada caso. Por fim, observa-se a situacao atual de cada Tl e as fases seguintes
do respectivo procedimento administrativo pertinente a cada povo.

N TI Etnia Municipios Inicio Situacéo Préxima Fase
1 Corrego d_o Jodo Tremembé Acaraq, Itarema 1992 Homologada A terra ERggNtra-se
Pereira regularizada
Maracana Pagamento de
2 Pitaguary Pitaguary Pacatuba ' 1993 Declarada Benfeitorias, Desintruséo e
Homologacao
. Pagamento de
Jenipapo

Aquiraz 1995 Declarada Benfeitorias, Desintruséo e
Homologacao

Pagamento de

4 Barra do Mundau Tremembé Itapipoca 2003 Declarada Benfeitorias, Desintruséo e
Homologacao

Pagamento de

5 Queimadas Tremembé Acarau 2003 Declarada Benfeitorias, Desintrusdo e
Homologacao

Julgamento do Processo

6 Tapeba Tapeba Caucaia 1985 Delimitada Judicial e Publicagéo da
Portaria Declaratéria

3 Lagoa Encantada Kanindé

Julgamento do Processo
7 Almofala Tremembé Itarema 1986 Delimitada Judicial e Publicagéo da
Portaria Declaratoria

Tabajara,
Potyguara, Transferéncia do | Efetivacéo da
8 Nazéario-Mambira Kalabaca, Crateus 2003 INCRA para Transferéncia do INCRA
Kariri e FUNAI para a FUNAI
Tupinamba
Caucaia, Sao Concluséo das obras e
9 Taba dos Anacé Anacé Gongalo do 2003 Encaminhada | entrega da reserva aos
Amarante Anacé
10 Anacé Anacé Caucaia 2003 Em Estudo Publicagdo no DOU do
resumo do relatério
Tabajara,
Potyguara Monsenhor L
11 Serra das Matas Gaviao, Tabosa Tamboril, 2003 Em Estudo Publicagdo no DOU do
; : resumo do Relatério
Tubiba- Boa Viagem
Tapuya
12 Gameleira Kanindé Canindé 2001 Em Estudo Constituicdo do GT
13 Sitio Fernandes Kanindé Aratuba 2001 Em Estudo Constituicdo do GT
14 Cajueiro Tabajara Poranga 2007 Em estudo Constituicdo do GT
Kalabaca
15 Gameleira Tapuya Kariri Sdo Benedito, 2007 Em estudo Constituicdo do GT

Carnaubal




16 Aroeira Tremembé Acaral 2004 Inquérito Civil | Qualificagdo da demanda
17 Santo Antdnio Tremembé Itarema 2010 Inquérito Civil Qualificagao da demanda
18 Camundongo Tremembé Itarema 2010 PF[ocedlm(?nto Qualificagao da demanda
reparatorio
. . Sem I
19 Lagoinha Potyguara Novo Oriente 2003 Providéncias Qualificacdo da demanda
s . TP Sem I
20 Croata-Fidélis Tabajara Quiteriandpolis 2003 Providéncias Qualificacdo da demanda
Tabajara
. Potyguara Regularizacéo das areas
21 Perlferlg de Kariri Cratels 2003 SeAm . de moradia indigena na
CrateUs Providéncias )
Kalabaca cidade
Tupinamba
. Sem A
22 Imburana Tabajara Poranga SD . Qualificacao da demanda
Providéncias
23 Paripueira Paiacu Beberibe 2003 .Seﬂm . Qualificagao da demanda
providéncias
24 Tabajara Il Tabajara Ipueiras SD $ep1 ) Qualificagao da demanda
Providéncias
Aurora, Barro,
Crato, Milagres, Sem
25 Kariri Kariri Missédo Velha, SD Providéncias Qualificagao da demanda
Caririagu, Lavras
da Mangabeira

4.2. Populagao Geral

Em relagdo aos povos indigenas, no ultimo censo, se autodeclararam indigenas 19.336 cearenses, o equivalente
a 0,5% da populagdo, situando o estado entre as 13 unidades da federagdao com maior numero de indigenas e o
32 com maior taxa média geométrica de crescimento anual por domicilio (4,7%) atrds apenas da Paraiba (6,6) e
Alagoas (4,8) com tendéncia maior de crescimento na area rural. Entre os indigenas, o uso dos espacos se espalha
pelo Cear3, fora da capital (8.884), significativamente maior em relacdo ao uso da metrépole-capital (3.314).

A FUNAI Ceard aponta a existéncia aproximada de 26 mil indigenas, distribuidos em 19 municipios cearenses,
com uma diversidade de 14 povos: Anacé, Tremembé, Jenipapo-Kanindé, Kanindé, Tapeba, Tabajara, Potyguara,
Kalabaga, Pitaguary, Gaviao, Kariri, Tapuya-Kariri, Tupinamba e Tupiba-Tapuia, distribuidos por 19 municipios.

Figura 1. Distribuicao dos povos indigenas por municipios.



0s 14 povos indigenas do Ceara

EW1areBA

Municipio: Caucaia

Populagdo estimada: 8.010
Situagdo: com primeiro processo
demarcatério iniciado em 1985,
0 povo indigena teve pelo menos
duas tentativas de demarcacao
anuladas desde 1997. O processo
atual comegou em 2010 e teve
relatdrio entregue a Funai e ao
Ministério da Justica em 2013.

0 (ltimo passo, a portaria de
declaragdo dos limites da terra,
estd pendente desde 2016.

73 TABAJARA

Municipios: Cratets, Monsenhor
Tabosa, Poranga, Quiteriandpolis e
Tamboril.

Populagdo estimada: 4.840
Situagdo: em Crateds, aguardando
transferéncia de aldeias Nazdrio e
Mambira do Incra para a Funai, em
terra que foi assentamento rural.
Na periferia de Crateds, dreas
foram doadas pela Prefeitura e
aguardam regularizacdo fundidria.
Luta é integrada a dos povos
Kalabaga, Potyguara, Kariri e
Tupinamba. Na Serra das Matas
(Monsenhor Tabosa e Tamboril),
relatério circunstanciado

entregue a Funai em 2012 aguarda
publicacdo no Didrio Oficial da
Unido. O processo foi iniciado em
2003 e engloba os povos Gavido,
Potyguara e Tubiba-Tapuia.

Junto com o povo Kalabaga, a
mobilizagdo em Poranga é pela
demarcagao das aldeias Imburana
e Cajueiro, com processos iniciados
em 2003 e 2007. Ali, 0 povo
aguarda nomeacdo de grupo

de trabalho na Funai

para estudos da demarcacdo.

3 POTYGUARA
Municipios: Boa Viagem,
Crateds, Monsenhor Tabosa,
Novo Oriente e Tamboril.
Populagdo estimada: 4.658
Situagdo: em Crateds e no
territério da Serra das Matas,
mesmo movimento dos Tabajaras.
Em Novo Oriente, luta pela
demarcagdo da aldeia de
Lagoinha estd sem providéncias.

5
Acarail

2 quiteriandpolis
PE
I3 PiTAGUARY
Municipios: Maracanau
e Pacatuba
Populacio estimada: 4.478

Situagdo: em 2006, portaria
declaratéria delimitou 1.735
hectares para o povo indigena.
Em sentenca julgada em 2014,
336 hectares foram retirados.
Atualmente, é aguardada

a retirada de ndo-indios e
homologagdo da terra indigena.

|'5! TREMEMBE
Municipios: Acaraui,

Itarema e Itapipoca.

Populacdo estimada: 3.817.
Situagdo: tinico povo indigena
que teve processo de demarcagio
concluido. Apenas a terra do

RN

6 ANACE
Municipios: Caucaia e
Sdo Gongalo do Amarante
Populagio estimada: 2.361
Situagdo: relatério
circunstanciado entregue a
Funai em 2011, aguardando
publicagdo no Didrio Oficial da
Unido e recomendacdo para
estudo socioambiental do
territrio das aldeias Japoara
e Santa Rosa, em Caucaia.
Processo iniciado em 2003.
Em Sdo Gongalo do Amarante,
aguarda pela construgdo da
Reserva Taba dos Anacé com
05 povos Matdes e Bolso, com
compromisso firmado em 2013.

Cérrego do Jodo Pereira, em KANINDE

Itarema, foi i Outras Aratuba,

terras indigenas sao alvo da Canindé e Maracanat
reivindicacdo deste povo: nas Populagio estimada: 1.177

aldeias de Almofala, Queimadas,
Barra do Mundad, Aroeira, Santo
Antnio e Camondongo. Todos

estdo no processo de demarcagdo.

TAPUIA-KARIRI
Municipios: Carnaubal

e Sdo Benedito

Populacdo estimada: 736
Situagdo: aguardando
constituicdo de grupo de
trabalho para produzir
relatdrio circunstanciado
sobre demarcacdo do territério
em Sao Benedito. Processo
foi iniciado em 2007.

9 JENIPAPO-KANINDE
Municipio: Aquiraz
Populacdo estimada: 409
Situagdo: aguardando
demarcao fisica, com
materializagdo de marcos
e georreferenciamento
pela Funai. Processo
iniciado em 1995.

10 KALABACA
Municipios: Cratels e Poranga
Populacio estimada: 290
Situagdo: mesma reivindicagao
dos Tabajara em Poranga.

FT0 rusiBA-TAPUIA
Municipio: Monsenhor Tabosa
Populacio estimada: 243
Situagdo: mesma
reivindica¢do dos Tabajara

na Serra das Matas.

12 KARIRI

Municipio: Cratets
Populagio estimada: 215
Situagdo: mesma do povo
Potyguara em Cratels.

13 GAVIAo
Municipio: Monsenhor Tabosa
Populacio estimada: 86

Situagdo: mesma do povo
Potyguara na Serra das Matas.

14 TUPINAMBA
Municipio: Cratets
Populagdo estimada: 23

Situagdo: Mesma reivindicagdo
dos Tabajara em Crates.

FONTES: Secretaria de Salide Indigena (SESAI)/ Distrito de Satide Especial Indigena no Cear4 (DISEI/CE) / Associagio para Desenvolvimento Co-Produzido (Adelco)

Fonte:www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/04/apenas-uma-das-25-areas-indigenas-do-ceara-esta-
regularizada Acesso em 21/11/2018

Segundo consta na base de dados do Cadastro Unico dos Programas Sociais — CADUNICO, em 2015 foram
identificadas 196.080 familias tradicionais (indigenas, quilombolas, ciganas, comunidades de terreiros, entre
outros), sendo 4.247 indigenas, 2.024 Quilombolas, 68 ciganas e 661 comunidades de terreiros, esses dois ultimos
grupos de familias, mais concentrados na regido de Crateus.

Figura 2. Identificagcao dos Territdrios Indigenas e Quilombolas no Ceara



TERRITORIOS INDIGENAS
E QUILOMBOLAS - 2016

Legenda
© Sede Municipal
i 1 Territérios Indigenas
IPECE ‘ MGN""'&"&AM T T W Territérios Quilombolas
Sorivl e Pomiomrs mm%

Fonte: Ceara em Mapas/IPECE, 2007
4.3. Composicao étnica
A seguir sdo apresentados os dados disponibilizados pela Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, sobre a

populagdo indigena dividida por povos.

Tabela 2 - Populagdo Indigena por etnia na area de cobertura do Distrito
Especial de Satide Indigena no Ceara por Povo

Povo Total Geral
TAPEBA 8010
TABAJARA 4840




POTYGUARA 4658
PITAGUARY 4478
TREMEMBE 3817
ANACE 2361
KANINDE 1177
TAPUYA-KARIRI 736
JENIPAPO-KANINDE 409
KALABACA 290
TUBIBA-TAPUIA 243
KARIRI 215
GAVIAO 86
TUPINAMBA 23
TOTAL 31.343

Fonte: Siasi-Local, Dsei-Ce/SESAI/MS em 28/10/2016

Se compararmos os dados apresentados com os dados do censo demografico do IBGE realizado em 2010, os
numeros desse censo sao bem menores e a proporc¢do de municipio é bem maior.

Importante ressaltar que esse censo demografico contabilizou a populacdo indigena a partir da marca a
alternativa 5 INDIGENA no quesito 6.04 sobre cor ou raga do questionario basico2 do censo do IBGE de 2010. As
respostas dadas ao quesito 6.05 sobre se considerar indigena e ao quesito 6.06 sobre a que povo pertence uma
dada pessoa também forneceram dados para compor o censo da populagdo indigena brasileira. A inclusdo de
guesitos sobre o pertencimento étnico, bem como sobre a lingua falada nos domicilios, marca o aprimoramento
do censo, considerando critérios internacionais de reconhecimento étnico.

Esses dados do censo demografico do IBGE apresentaram uma populacao indigena de 19.936 em 162 municipios
no Ceara. A seguir, a Tabela 3 traz dados censitarios da populagao indigena no Ceard no intervalo de 20 anos.

Tabela 3 - Populagdo autodeclarada indigena no Ceara

Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010

Censo Municipios Urbana Rural Total Variagdo
1991 38 1958 734 2692 0
2000 112 8305 3893 12198 353%
2010 162 12598 6738 19336 59%

Fonte: IBGE, 2012

Verifica-se um expressivo aumento nos registros censitarios da populagdo indigena entre os Censos de 1991 e
2000, de 353% e um aumento ainda considerdvel, porém, menor de 59% entre os censos de 2000 e 2010. A
primeira década remete ao processo inicial de organizacdo do movimento indigena no ceara, que foi
gradativamente despertando a consciéncia étnica de diferentes povos. A segunda década em destaque ja se
refere a um momento marcado por politicas sociais relativas a educacdo e saude diferenciadas, a assisténcia
social prestada pelo érgao indigenista oficial e instituicdes parceiras do movimento indigena.

A alta porcentagem da populagdo indigena no Ceard naquela primeira década nao pode ser compreendida como
uma explosdo populacional desse segmento nacional. Isso porque havia a época quatro povos indigenas

2 Para maiores informagdes acessar o seguinte endereco:
http://censo02010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario _basico cd2010.pdf. Acessado em 05 de junho de
2017.
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organizados na luta pela regularizacao de seus territdrios, sdo eles: Tapeba, Tremembé, Pitaguary e Jenipapo
Kanindé. Na segunda década mencionada, outros dez povos passam a integrar o movimento indigena,
reivindicam seus territérios tradicionais, bem como as demais politicas indigenistas. O que os dados do censo
ndao mostram é a intensificacdo da diversidade étnica em relagdo aos povos indigenas no Ceara contemporaneo,
ao longo de 20 anos.

O IBGE ndo estratifica as estimativas populacionais por cor ou raga, ndo havendo, portanto, um dado oficial
atualizado para a populacdo indigena com base nos censos demograficos. Por esta razdo a principal fonte para
os dados populacionais indigenas sdao os dados dos cadastros da saude indigena. A partir desse banco de dados
é possivel trazer mais informacgdes sobre a intensificacdo da diversidade étnica no Ceara contemporaneo, com
relacdo aos povos indigenas cearenses.

Na tabela a seguir ha informacgdes sobre a presenca indigena nos municipios cearenses.

Tabela 4 - Povos por Municipios

Municipio Povos
1 Acarau Tremembé
2 Aquiraz Jenipapo-Kanindé
3 Aratuba Kanindé
4 Beberibe Paiacu
5 Boa Viagem Potyguara
6 Canindé Kanindé
7 Caucaia Anacé, Tapeba
8 Carnaubal Tapuya-Kariri
9 Crateus Kalabaga, Kariri, Potyguara, Tabajara, Tupinamba
10 Ipueiras Tabajara
11 Itapipoca Tremembé
12 Itarema Tremembé
13 Maracanau Pitaguary
14 Monsenhor Tabosa Gavido, Potyguara, Tabajara, Tubiba-Tapuya
15 Novo Oriente Potyguara
16 Pacatuba Pitaguary
17 Poranga Kalabaca e Tabajara
18 Quiteriandpolis Tabajara
19 S3o Benedito Tapuya-Kariri
20 S3o0 Gongalo do Amarante Anacé
21 Tamboril Tabajara, Potyguara

Fonte: Diagndstico e Estudo de Linha de Base/Projeto Fortalecendo a Autonomia Politico-Organizativa dos
Povos Indigenas

Além dos 14 povos indigenas considerados no escopo do diagndstico, foram incluidos os povos Paiacu de
Paripueira (item 4) e Kariri da regido do Cariri, uma vez que os mesmos sao identificados em documentos do
Ministério Publico Federal e reconhecidos pelo movimento indigena do Ceard, apesar de ndo estarem articulados
e organizados no movimento indigena cearense.

4.4. Cultura e Tradigoes

Dentre as manifestacGes culturais, destaca-se o Toré, que é uma danca de roda, acompanhada por cang¢des que
misturam palavras em portugués com palavras de origem indigena na forma de quadras. No centro do circulo,
fica um ou dois dancarinos, os toremzeiros, que dancam por meio de passos compassados e alguns
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razoavelmente estilizados. Os dangarinos sdo acompanhados pelo som do maracd. Ao longo da danga, os
dangarinos consomem uma bebida fermentada de caju, conhecida como mocorord.

Além do Toré, podemos também citar outras tradicdes dos povos indigenas, como os ritos realizados pelos
especialistas de cura e a “corrente de indios” ou “corrente dos encantados”.

Outra forma de manifestagao cultural sdo as narrativas orais também constituem um importante elemento da
cultura indigena. Além do seu carater ludico e pedagdgico, passaram a ser instrumentos eficazes na demarcacao
da(s) singularidade(s) de alguns povos, uma singularidade que se quer dizer histdrica, politica e cultural. Assim,
a atividade de rememorar e narrar hoje tem uma importancia que extrapola o ambito da socializacdo interna
desses povos.

4.5. CondicOes Socioecondmicas

A economia esta baseada na agricultura, pesca e coleta. Além da caca e a pesca, que complementam parte da
dieta alimentar de algumas familias indigenas, muitos obtém alguma renda a partir do extrativismo vegetal e
mineral, do artesanato, da agricultura familiar. A agricultura de subsisténcia, com plantio de mandioca,
macaxeira, milho, feijdao e jerimum, é praticada por algumas familias, sendo entretanto, inteiramente
dependente da estacdo chuvosa. Ja a atividade artesanal engloba um grande nimero de pessoas, mas tem se
mostrado vulneravel aos riscos do extrativismo desmesurado, e a sede de lucro dos atravessadores.

Os trabalhos artesanais sdo feitos a partir de matéria-prima local, com a confec¢do de colares e trajes tipicos,
feitos da fibra do tucum e outros materiais, até a fabricacdo de ceramica pintada a mao com diversos tipos de
barro. Nos Pitaguary, os colares sdo criados a partir de uma infinidade de sementes nativas, tais quais o jiriquiti,
a mucung, a linhacga, o mulungu, a lagrima de Nossa Senhora, o sabonete, o coco-bab3o e o coco-babacgu. Afora
trabalhos manuais mais comuns como o bordado, o fuxico e o croché, tem também a producdo de cestos e
sacolas de palha, além de adornos utilizados em eventos tradicionais, muitos dos quais sdo feitos de fibras
vegetais e penas de aves como a galinha d’agua, o anum-branco e o socé-boi.

Quanto as atividades econémicas de extrativismo, as mais comuns sdo o corte de madeira e a mineragdo de areia
lavada, fonte de renda de muitas familias nas localidades de Santo Anténio, Horto e Olho D’Agua. Todavia, dada
a degradacdo ambiental resultante dessas praticas, as liderancas locais tém demonstrado uma preocupacao
constante no sentido de se buscar outras formas de geracao de emprego e renda dentro da area.

Os empregos formais estdo reduzidos aos postos de trabalho advindos do processo de implementagdo de
politicas publicas voltadas para a salde e a educacdo indigena. H3, portanto, varios indios e indias nos cargos de
professores das escolas diferenciadas, além de funcionarios dos postos de salde, como agentes de salde,
assistentes de enfermagem, zeladores e vigilantes.

Afora isso, nota-se o investimento de algumas familias na criagao de animais de pequeno porte, como a galinha
caipira, a cabra e o porco. De um modo geral, num cenario de poucas alternativas econémicas, as liderangas tém
tentado, a partir dos recursos financeiros disponiveis e com o apoio de drgaos governamentais, desenvolver
projetos sustentdveis, que na maioria sdo projetos de criacdo de galinha caipira, casas de farinha, producdo de
alimentos, dentre outros.

5. POLITICA PARA POVOS INDIGENAS DO PROJETO SAO JOSE IV

Este Marco da Politica para Povos Indigenas encontra-se em conformidade com os requisitos da Politica
Operacional 4.10 — Povos Indigenas.

5.1. Principios da Politica Operacional para Povos Indigenas do Banco Mundial - O.P 4.10

v" A OP 4.10 se aplica na eventual interferéncia em dareas de comunidades indigenas ou outros grupos
étnicos, como populacbes quilombolas, definidos como um grupo distinto, vulneravel social e cultural
gue possua pelo menos uma das seguintes caracteristicas: (i) auto identificagdo como membros de um
grupo cultural indigena distinto, sendo que os outros reconhegam esta identidade; (ii) Ligacdo coletiva a
habitat geograficamente distinto ou a territdrio ancestral na drea do Projeto e a recursos naturais neste
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habitat ou territdrio; (iii) Institui¢cdes culturais, econdmicas, sociais ou politicas tradicionais separadas da
sociedade e cultura dominante, e (iv) um idioma indigena, muitas vezes diferente do idioma oficial do
pais ou regiao.

v" AOP4.10 se aplica também na eventual necessidade de separacdo forcada de determinada comunidade,
em funcao das obras na area de influéncia do Projeto, e que venha a perder a ligacdo coletiva ao seu
habitat geograficamente, distinto ao seu territdrio ancestral, esta poderd ser abrangida pela politica;

v" Os principios bésicos da OP 4.10 incluem as seguintes medidas: (a) evitar potenciais efeitos negativos
nas comunidades de Povos Indigenas; ou (b) quando estes efeitos negativos ndo puderem ser evitados,
deverdo ser minimizados, mitigados ou compensados.

v" Os projetos financiados pelo Banco também s3o elaborados de forma a garantir que os Povos Indigenas
recebam beneficios sociais e econdmicos culturalmente adequados e que incluam a questdo do género
e da intergeracao.

5.2. Dos Fundamentos

A 0.P 4.10 de Povos Indigenas estabelece que todos os projetos tenham em sua proposta a possibilidade de afetar
as populacGes indigenas ou o seu territorio é necessario a realizacdo de consultas prévias, livres, informadas de
forma culturalmente adequadas, sendo necessario, ainda, na execucdo de um projeto, os seguintes cuidados e
procedimentos:

* Preservar a integridade territorial e cultural dos povos indigenas;
* Respeitar e reconhecer os direitos indigenas;

* Criar condig¢des aos povos indigenas de exercerem seu direito de participar efetivamente das decisdes que se
referem ao seu futuro econémico, social, politico e cultural, num contexto de participacdo democréatico e de
construcdo pluriculturais, vital no sentido de preservacdo de suas identidades, onde haja um dialogo com a
construcao/legitimacao de sentidos de pertencimento.

* Os projetos devem ainda evitar impactos adversos as comunidades indigenas, através do planejamento de agdes.
Nas situacOes contrarias mitigar esses impactos com a¢0es compensatorias, garantindo que as mesmas obtenham
beneficios econdmicos, sociais, ambientais, adequados a sua cultura.

A Politica do Banco para Povos Indigenas impd&e a construcdo de base de dados que identifique as caracteristicas
demograficas, sociais, culturais e politicas das comunidades indigenas afetadas pelo projeto; as terras e
territérios de tradicional propriedade desses Povos, seu uso e ocupacdo; e 0s recursos naturais dos quais
dependem para sua manutencgdo e sobrevivéncia. Andlise e identificacdo das partes interessadas e influenciadas
pelo projeto (stakeholders) e elaboracdo de processo de consulta livre, prévia e informada aos Povos Indigenas
afetados, considerando os aspectos inerentes as culturas envolvidas, em todas as etapas de preparagdo e
implementagdo do Projeto.

O Marco dos Povos Indigénas é um documento integrante do Marco de Gestdo Sécio Ambiental — MGSA do
Projeto e pode ser considerado como uma medida mitigadora aos riscos sociais relacionados a atuagdo com
povos indigenas. Os fundamentos desta Politica também serdao aplicados, quando possivel, a outros povos e
comunidades tradicionais, como as comunidades Quilombolas, que também serdo beneficiadas pelo Projeto.

5.3. Estrutura Legal Aplicavel — Legislagcao Federal e Estadual

O marco legal pertinente aos povos indigenas do Brasil é bastante compativel com as salvaguardas do Banco.
Dentre as normas relevantes, destacam- se:

e A Convengdo n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto 5051, de

18 de abril de 2004, que reconhece a tendéncia natural dos povos indigenas de assumir o controle de

suas proprias instituicGes com vista a preservagao da sua identidade, ao desenvolvimento da sua

economia, a manutencgao da lingua e religido, etc., e lembra a particular contribuicdo dos povos indigenas
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e tribais a diversidade cultural, a harmonia social e ecolégica da humanidade e a cooperagdo e
compreens3o internacional.?

e A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), que reconhece para os indios, no seu Artigo 231,
as diversas formas de organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. Assume que sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes. A referida Constituicdo veda a remocdo dos
grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do
Congresso Nacional, garantindo, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
Ademais reconhece aos indios “os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”,
entendendo essa ocupacdo ndo s6 em termos de habitacdo, mas também em relacdo ao processo
produtivo, a preservacao do meio ambiente e sua reproducéo fisica e cultural e assegura a populacao
indigena, suas comunidades e organizacdes, capacidade processual para entrar na Justica em defesa dos
seus direitos e interesses.

e Alei 6001/73 — Estatuto do Indio — regula a situacéo juridica dos indios e das comunidades indigenas,
com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao
nacional.

e A lei 10406/02 do Novo Cédigo Civil Brasileiro que deixa de tratar o indio como incapaz, como fazia o
Cédigo Civil anterior, remetendo a matéria a legislacdo especial. O Projeto Formar PNGAT - Formacao
para Implementacdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, que se
constitui em mais um instrumento para esses povos e seus parceiros enfrentarem os desafios em torno
dos territérios indigenas e sua gestao - decreto 7.747, sancionado em junho de 2012.

e Odecreton?1.141/94 atribui a FUNAI, em coordenagdo com o Ministério do Meio Ambiente, a execugdo
de programas de diagndstico ambiental, recuperacdo de dreas degradadas, controle ambiental das
atividades modificadoras do meio ambiente, educacdao ambiental envolvendo as comunidades indigenas
e seus vizinhos; identificacdao e difusdao de tecnologias adequadas ao manejo sustentado dos recursos
naturais. Contudo, a FUNAI vem apresentando sérias limitagcdes para cumprir suas atribuicGes como,
por exemplo, um reduzido quadro de pessoal.

As regras supracitadas demarcam no sistema juridico brasileiro, dispositivos concretos asseguradores do
principio da igualdade formal, indicados no Decreto Legislativo 143/2002, que ratificou a conven¢do 169 da OIT
e garantiu a necessidade de consulta aos povos indigenas em todos os assuntos de seu interesse. Combinado
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, este decreto torna os principios basicos da
legislacdo brasileira similares aos condicionantes do Banco Mundial para atividades relacionadas aos povos
indigenas (OP 4.10).

5.4. Orgdos Publicos que atuam junto aos povos Indigenas

A Fundacdo Nacional do indio — FUNAI é o 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por meio da Lei
n2 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, é a coordenadora e principal executora
da politica indigenista do Governo Federal.

3 Pela Convengdo 169/0IT os governos deverdo: assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma agdo
coordenada e sistematica; consultar os interessados, particularmente, pelas suas instituicbes representativas, cada vez que sujam medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; estabelecer os meios pelos quais os povos interessados possam participar livremente, na mesma
medida que outros segmentos da populagdo, na adogdo de decisGes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que sejam concernentes; e estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos
povos.
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Tem a missdo institucional de proteger e promover os povos indigenas do Brasil e as responsabilidades pela
regularizacdo das terras indigenas e a resolugdo das reivindicacGes de terras por povos indigenas, bem como pela
protecdo dos grupos isolados ou de pouco contato.

A FUNAI tem sua sede em Brasilia e estd atuando em todo o pais através de Coordenag¢des Regionais. Em
Fortaleza-CE, foi criada em dezembro de 2011, a Coordenacdo Regional de Nordeste I, atendendo cerca de 50
mil indigenas distribuidos por quatros estados brasileiros: Ceard, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte.

No estado do Ceard, a Coordenacao Regional Il trabalha com 14 povos nas seguintes etnias: Anacé, Tremembé,
Jenipapo-Kanindé, Kanindé, Tapeba, Tabajara, Potyguara, Kalabaca, Pitaguary, Gavido, Kariri, Tapuya-Kariri,
Tupinambd e Tupiba-Tapuia, distribuidos por 19 municipios, representando uma populacdo de
aproximadamente 26.000 indigenas. Na Paraiba, sdo dois povos: Potiguara (em Baia da Traicdo) e Tabajara
(Conde). Um povo no Piaui: Tabajara (em Piripiri). Por fim, um povo no Rio Grande do Norte: Potiguara (em Assu,
Jodo Camara, Baia Formosa e Goianinha).

A FUNASA foi responsavel pelas acées e programas de saneamento e salde em terras indigenas até o ano de
2010. Com a publicacdo do Decreto n? 7.336, de 19 de outubro de 2010, e da Portaria GM/ MS n? 3.965, de 15
de dezembro de 2010, todas as aclGes de saude e de saneamento em darea indigena passaram a ser
responsabilidade da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) do Ministério da Salde, criada para coordenar
e executar o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena no ambito do Sistema Unico de
Saude em todo o Territério Nacional.

Por meio do Decreto n? 7.530 de 21 de julho de 2011 ficou estabelecido que o Ministério da Saude e
a Funasa deveriam efetivar a transicdo da gestdo do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena para o Ministério
da Salude até o dia 31 de dezembro de 2011. Apds esta data, a Funasa passou a assumir apenas o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a conclusdo das obras de saneamento contratadas até 31 de dezembro de
2011. A FUNASA é também responsavel pelos servicos de abastecimento de agua potavel para as comunidades
tradicionais.

Na ultima década, o Estado do Ceard melhorou o acesso da populacdo indigena aos servicos de educacdo. A
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard contém o Nucleo de Educacdo Escolar Indigena, responsavel pela
prestacdo dos servicos especiais de educacdo indigena através de uma rede de 36 escolas estaduais e quatro
municipais localizadas em 15 municipios, que atendem a 6.028 alunos de etnias oficialmente reconhecidas e ndo-
reconhecidas nos seguintes niveis: Educag¢ao infantil - 828 alunos; Ensino Fundamental - 3.201 alunos; Ensino
Médio - 283; Ensino de Jovens e adultos - 1.716 alunos. Esses dados indicam um aumento no nimero de alunos
de 21% com relagdo ao ano de 2010 (dados SEDUC - setembro de 2011)

A EMATERCE (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) desde 2009 participa da PNATER, que tem como
objetivo estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, que envolvam atividades
agricolas e nao agricolas, tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da
qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia como eixo orientador das a¢cdes. Tem o propdsito de
realizar as seguintes acoes:

(i) Mobilizar e sensibilizar técnicos para dar apoio as comunidades indigenas;
(ii) Realizar oficinas para realizagdo de diagndstico preliminar;
(iii) Realizar intercambio entre as comunidades indigenas.

Enguanto instancia de articulacdo entre as comunidades indigenas e as politicas de estado, o projeto tera
interfaces com instituicGes federais, estaduais e organizacdes ndo-governamentais que desenvolvem atividades
junto aos povos e terras indigenas no estado do Ceard e desenvolvem as metodologias de prestacdo de
assisténcia técnica as comunidades indigenas, dentro da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural.

O Distrito Especial de Saude Indigena do Ceard (DSEI-CE) da Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério
da Saude no Ceara (SESAI-MS-CE) apresenta dados populacionais por municipios, totalizando, em 2016, uma
populacdo atendida de 32.434 na area de cobertura do distrito de saude indigena.
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A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Promogdo da Igualdade Racial — CEPPIR, é um érgdo
vinculado a estrutura do Gabinete do Governador do Estado do Ceard e tem por objetivo assegurar direitos da
Populacdo Negra e dos Povos e Comunidades Tradicionais (Quilmbolas, Indigenas, Ciganos, Povos de Terreiro)
afetados por discriminagdo étnica-racial e demais formas de intolerancia, de modo articulado com os diversos
setores das administracdes publicas estadual.

5.5. Entidades representativas dos Povos Indigenas

A interagao dos Povos Indigenas do Ceara no ambito regional e nacional se da através da Articulagao dos Povos
e OrganizacgOes Indigenas do Nordeste Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME) e a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB).

No estado do Ceara as organizagdes do movimento indigena sao as seguintes:

e (Coordenacdo das OrganizacGes e Povos Indigenas no Ceard (COPICE) - nasceu com um duplo objetivo de
gerir o convénio da Saude Indigena no Ceard e funcionar como drgao de representacdo politica do
movimento no estado. Teve um papel relevante no fortalecimento do movimento indigena no Ceard
durante os primeiros anos da atuacao, operando como 6rgado executivo na organizacao e realizacdo das
assembleias, no apoio a atividades de mobilizagdo e retomadas dos povos indigenas.

e Articulagdo das Mulheres Indigenas do Ceara (AMICE) — a ideia de criacdo de uma organizacdo de
mulheres indigenas surgiu da necessidade de valorizar a participacdao da mulher indigena no movimento
e discutir pautas especificas das mulheres. Atualmente a principal tarefa é articular os diversos grupos
de mulheres indigenas do Ceara, promovendo a discussdo das pautas politicas, dos direitos humanos e
dos mecanismos de protec¢do contra a violéncia e violacdo de direitos das mulheres indigenas. Também
serd um desafio para a AMICE se articular com outros movimentos de mulheres, buscando a troca e o
fortalecimento das pautas das mulheres.

e (Coordenacdo da Juventude Indigena do Cearda (COJICE) — surgiu com o objetivo de articular a juventude
indigena no Ceard para a defesa de seus direitos, acesso as politicas publicas e proposicdo de projetos
para o fortalecimento da juventude indigena.

e Organizacdo dos Professores Indigenas do Ceara (OPRINCE) — A organiza¢do foi constituida com o
objetivo de atuar pela defesa, ampliacdo e melhoria da educacdo indigena do estado tendo como
principal reivindicacdo a proposta de constru¢cdo de um sistema préprio para a educacdo indigena,
concursos especificos e diferenciados para professores indigenas, plano de cargo e carreira e formagao
continuada de professores indigenas (magistério indigena).

De acordo com o Diagnostico contratado pelos indigenas, elaborado com recurso da Unido Européia, foram
identificados 13 conselhos representativos dos povos indigenas; 13 grupos de mulheres, sendo 2 associa¢des
formais e 11 grupos informais e 13 grupos de Jovens. (Relatdério Final do Projeto Urucum Fortalecendo a
Autonomia Politico-Organizativa dos Povos Indigenas 2016/2017 - ADELCO e ESPLAR. Os mesmos apresentam as
seguintes representagdes:

Conselhos Indigenas: Conselho de Politica Indigena Tabajara da Serra das Matas, Conselho do Povo Indigena
Potyguara da Serra das Matas, Conselho Indigena do Povo Tabajara de Quiteriandpolis - CITAQ, Conselho
Indigena de Poranga — CIPO, Conselho Indigena Pitaguary de Monguba - COIPIM, Conselho Indigena Pitaguary de
Olho d'Agua - COIPOD, Conselho Indigena Jenipapo Kanindé - COIJK, Conselho Indigena do Povo Anacé de Sdo
Gongalo do Amarante e Caucaia — CIPASAC, Associagdo das Comunidades dos indios Tapeba de Caucaia — ACITA,
Conselho Indigena Tremembé de Itapipoca - CITI, Conselho Indigena Tremembé de Almofala CITA, Conselho
Indigena Tremembé de Sao José - CITSJ, Conselho Indigena Tremembé de Queimadas - CITQ, Conselho Indigena
Tremembé do Cérrego de Telhas — CITCT

Grupos de Mulheres: Conselho de Mulheres Potygatapuia, Grupo de Mulheres Potyguara na Revitaliza¢do da
Cultura local, Grupo de Mulheres da Viragdo, Grupo de Mulheres Tapuya Kariri, Grupo de Mulheres Potyguara
da Lagoinha, Grupo de mulheres Tabajara de Quiteriandpolis (desarticulado), Articulagdo das Mulheres Indigenas
Tabajara e Kalabaga — AMITK (desarticulado), Articulagdo das Mulheres Indigenas da Aldeia Cajueiro, Grupo de
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Mulheres Pitaguary, Grupo de espiritualidade feminina Pitaguary, Articulacdo das Mulheres Indigenas Tapeba —
AMITA, Associacdo das Mulheres Indigenas Jenipapo-Kanindé AMIJK, Grupo de Mulheres Tremembé Cunha Pora.

Grupos de Jovens: Grupo de Jovens Potyguara da Viragdo, Grupo de Jovens Tapuya Kariri Raizes Tapuias, Grupo
de Jovens Potyguara do Novo Oriente (desarticulado), Articulacdo da Juventude Indigena de Quiteriandpolis
(AJIQ), Grupo de Jovens Tabajara de Crateus, Grupo de Jovens Potyguara de Crateus, Grupo de Jovens Kariri
Turma da Gazela, Associacdo da Juventude Indigena Pitaguary — AJIP, Articulacdo dos Jovens Indigenas Tapeba —
AJITE, Comissdo de Juventude Indigena Anacé — COJIA, Grupo de jovens Jenipapo Kanindé, Grupo de jovens
Kanindé — NEPIK, Grupo Juventude Indigena em A¢ao Tremembé de Barra do Mundau.

5.6. Organizagoes Ndo Governamentais (incluindo movimentos sociais) relacionados a causa indigena
Varias sdo as entidades que lutam e colaboram com a causa indigena no Ceara, conforme descrito abaixo:

e Instituto para o Desenvolvimento da Economia Familiar — IDEF;

e (Caritas Diocesana de CrateUs;

e Centro de Pesquisa e Assessoria — Esplar;

e Associacdo para o Desenvolvimento Local Co-Produzido — ADELCO

e Centro de Defesa e Promocao dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza — CDPDH;
e Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI;

e Instituto Terramar;

e Rede Cearense de Turismo Comunitdrio — Rede Tucum;

e Associacdo Missdo Tremembé;

e Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador (CETRA);
e Instituto Aldeia Verde;

e Coordenacgdo dos Povos Indigenas do Ceara (COPICE);

e Ethnos Sdcioambiental;

e Instituto de Ecologia Social Carnauba, e;

e |Instituto Sociedade Populag¢dao e Natureza — ISPN.

6. EXPERIENCIA ANTERIOR DO PROJETO SAO JOSE COM OS POVOS INDIGENAS

Para atender as demandas desses povos, o Projeto Sdo José Il articulou em parceria com a Ematerce, a
participacdo de grupos indigenas e comunidades Quilombolas para apoio a subprojetos produtivos. O Marco
conceitual de Povos Indigenas do Projeto Sdo José Il foi elaborado e consultado com a participagao de 49 de
representantes de povos indigenas, entre caciques e membros das associagdes comunitarias e suas institui¢des
locais e regionais indigenas.

Foram realizadas varias reunides com a representa¢do dos grupos mais vulneraveis e formado um Grupo de
Trabalho onde foi discutido sobre a nova estratégia do Projeto Sdo José Ill tendo como base o Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario. A definicdo das comunidades indigenas e quilombolas a serem trabalhadas, foi
realizada através de 3 oficinas (1 indigena e 2 quilombolas) com a participagdo de representantes das mesmas.

Nesse processo de discussdo sobre como contribuir para o fortalecimento desses grupos, veio a necessidade de
também se investir em atividades produtivas como forma de proporcionar o aumento da renda e contribuir para
a melhoria da qualidade de vida dos mesmos, resultando no encaminhamento de propostas para financiamento
de 39 projetos, sendo: 21 Comunidades Quilombolas, 06 Indigenas, 08 Pescadores Artesanais e 04 do Movimento
dos Atingidos por Barragens.

Ao final do processo foram celebrados 20 Termos de fomentos, sendo 11 para comunidades quilombolas, 3 para
indigenas, 4 para pescadores e 2 para o Movimento dos Atingidos por Barragens, com recursos no valor de RS
5.501.268,97 beneficiando diretamente 476 familias.

Tanto as licdes aprendidas durante a execu¢do dos subprojetos nas comunidades indigenas, quanto as licdes
aprendidas durante as consultas publicas, realizadas como parte do processo de preparagao e implementagdo
das agbes para populagGes indigenas, apontam para a continuidade e ampliagdo das atividades para outras
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regides, grupos, etnias e comunidades indigenas que ndo foram contempladas. Como resultado deste processo
de participacdo o Projeto Sado José IV incorporou as principais demandas, em especial incluir as atividades de
inclusdo produtiva e desenvolvimento econdmico, sociocultural e ambientalmente sustentdvel dos diversos
agrupamentos dessas comunidades, com acesso a politicas publicas de cidadania e aos recursos de assisténcia
técnica e produtiva.

Entre as principais licdes aprendidas, destancam-se:

e Asituacdo indefinida sobre a posse dos territdrios de ocupacgao tradicional constituiu, frequentemente,
um obstaculo impeditivo ao atendimento das demandas de algumas etnias e aldeias indigenas. Esse fator
— em associa¢do aos interesses politicos e econ6micos contrarios a regularizagdo fundidria das terras
indigenas, em areas de maior valor imobiliario - dificultou o desenvolvimento das a¢Ges; onde a terra
indigena estd regularizada e situada em area de menor valor imobilidrio o atendimento foi menos dificil.
No entanto, a solugdo de questdes fundiarias, esta fora da acdo institucional da UGP/SDA, sendo de
atribuicdo exclusiva da Fundacdo Nacional do indio;

e As comunidades indigenas dispdem de servico de saude. Entretanto, carecem de infraestrutura bdasica
(abastecimento de dgua, saneamento, habitacdo, eletrificagdo rural, estradas);

e Carecem de acesso a créditos, programas e politicas publicas especificas e de assisténcia técnica para
seus subprojetos produtivos e socioculturais, com interface no fortalecimento organizacional, gestdo e
comercializacdo. Essas deficiéncias refletem o grau de desatencdo do poder publico local que, em geral,
considera essa realidade como responsabilidade exclusiva dos érgaos federais;

e As condicbes de vida da populacdo sdo precarias na maioria das dreas. Mesmo nas areas sem conflitos,
aterra é limitada face a pressao demografica; os plantios sdo pouco rentaveis; as alternativas de geracao
de renda limitadas; a inseguranca alimentar uma constante.

7. ESTRATEGIA PARA PARTICIPAGAO DOS POVOS INDIGENAS

e

Em sintese, o objetivo geral do Projeto é contribuir para a inclusdo econémica, produtiva, sociocultural e
organizacional sustentavel da agricultura familiar, ampliando o acesso a agua. O objetivo geral da estratégia de
participacdo dos povos indigenas é apoiar o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, por meio de
uma acdo articulada com os demais programas e projetos que vém sendo desenvolvidos por organizagOes
governamentais e ndo governamentais existentes no Estado, com foco na garantia de sua segurancga alimentar e
no desenvolvimento de Cadeias Produtivas Prioritarias.

A Estratégia de participagdo pode ser organizado em diferentes fases, conforme descrito abaixo:

19, Fase: Divulgagdo e Mobilizagdo: A estratégia para participacdo dos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais (PCTs) no Projeto Sdo José IV se inicia com atividades de mobilizacdo e divulgacdo, tendo em vista
possibilitar acesso a informagdes sobre o Projeto. Esta estratégia prvé a realizagdo de eventos regionais de
divulgacao.

29, Fase: Elaboracdo e validacdo do Edital de Chamamento Publico

A estratégia para seu acesso aos recursos dos Componentes 1 — Inclusdo Produtiva e 2 - Agua e Saneamento
Domiciliar do Projeto dar-se-a por meio da participacdo em Editais especificos lancados para os Povos Indigenas
e Povos e Comunidades Tradicionais.

A minuta do Edital sera elaborado pela UGP em parceria com entidades representativas dos povos indigenas e
PCTs. Antes do langamento definitivo do edital, a minuta devera ser debatida e validada com a presenca das
principais partes interessadas.

A participacdo das representativas neste processo visa contribuir para reduzir as limitagdes organizacionais, de
representacdo e participa¢do em instancias deliberativas de politicas publicas que caracterizam as comunidades
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indigenas. O resultado desta a¢do se concretizara (i) na expansao da participagao das organizac¢des indigenas nos
foruns de discussao e deliberagdo de politicas publicas.

39, Fase: Inscricdo e Selegdo das ManifestacOes de interesse
A UGP criara um grupo de trabalho que analisard as propostas de manifestacdo de interesse enviadas pelos povos
indigenas e PCTs.

As ManifestacOes de Interesse apresentadas pelas comunidades serdo analisadas obedecendo aos mesmos
critérios e diretrizes gerais do Projeto S3o José IV, acrescidos dos principios de:

e Adequacdo cultural com a historicidade de cada agrupamento étnico, preservando as crencas, os costumes e
outras manifestagdes socioculturais e socioprodutivos;

e Clara demonstracao de amplo apoio pela comunidade pleiteante;

e Democratizagao da distribuicdo dos recursos nos espacos dos territoérios,

e Priorizacdo de atividades produtivas e de fortalecimento organizacional identificadas;

e Atencdo as questdes de Género e de Geragao

49, Fase: Elaboragdo Plano de Desenvolvimento Comunitdrio:

a) A revisdo e/ou atualizacdo dos diagndsticos participativos previamente elaborados para os povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais selecionados. Este processo visa identificar as principais
vulnerabilidades vivenciadas pelas comunidades indigenas e PCTs, as necessidades e as oportunidades
para intervencgdo prioritaria pelo projeto e por outros projetos e politicas publicas. O resultado desta
acdo se concretizara na formulagdo dos Planos de Desenvolvimento da Comunidades para os que os
povos e comunidades participantes possam decidir de forma livre e informada a se inserirem nas
atividades;

59, Fase: Capacitagdo e Fortalecimento Comunitdrio:

a) Capacitacdo em temas transversais e na formagcdo em politicas publicas, especificas as comunidades
indigenas e PCTs;

b) CapacitacGes especificas em temas voltados ao apoio e desenvolvimento dos Planos de Desenvolvimento
da Comunidade e subprojetos associados, que podem incluir temas como: gestdo de associagdes e
cooperativas, gestdo de equipamentos produtivos coletivos e sociais, acesso a mercados, redes de
comercializagdo, resgate cultural e designer de produtos do artesanato local, apresentacgao, rotulagdo e
normatizacao de produtos; entre outros.

69. Fase: Investimentos Comunitdrios

Diante das limitagdes e vulnerabilidades enfrentadas pelos povos indigenas e PCTs do Estado e enquanto se
desenvolve o trabalho de capacitagdo e fortalecimento institucional de suas entidades representativas, serdo
analisados os Planos de Desenvolvimento elaborados. O Projeto firmara convénio com as entidades proponentes
gue tenham seus projetos comunitarios aprovados.

As entidades proponentes se responsabilizardo pela execucdo, operacdo, monitoramento e manutengao dos
investimentos aprovados e financiados. O projetos comunitarios deverdo prever recursos para contratacdo de
Assisténcia Técnica, a qual terd o papel de assessorar e

acompanhar a execucgdo dos subprojetos, cotidianamente.

A UGP e as agéncias parceiras do Projeto acompanhardo a implementacgdo dos projetos comunitarios e fardo o
monitoramento de sua opera¢ao e manutencao.

8. MECANISMOS DE GESTAO PARTICIPATIVA

Durante todo o processo para implantagdo das a¢des, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, através
da Unidade de Gerenciamento do Projeto Sdo José IV - UGP, manterd canal de comunica¢do social com as familias
afetadas de forma clara, transparente e objetiva, tendo como objetivos.
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Estes Mecanismos incluem: Acesso a informacao do Projeto e Consultas Publicas. (ii) Estratégia de Engajamento
Comunitario; (iii) Processo de Divulgacdo e Consulta Publica durante a Fase de Implementacdo; (iv)
Relacionamento continuo com as Comunidades e Mecanismo de Reclamacées.

Estes mecanismos estdo detalhados no Marco de Gestdo Socioambiental no Projeto e também servirdo aos
povos indigenas e PCTs atendidos no Projeto. Caso seja identificado alguma necessidade, os conteudos e
documentos serdo atualizados e incluidos materiais na lingua ou dialeto indigena, além das adaptagdes culturais
gue forem necessarias.

9. MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

O monitoramento e avaliagao das a¢des do Projeto junto as comunidades indigenas e PCTs serdo feitos pela UGP,
que utilizard entre outros instrumentos, a Ficha de Projetos de Desenvolvimento da Comunidade e de
Subprojetos que registra dados de localizagdo, identificacdo (informacdes do subprojeto e da localidade
proponente), recursos programados e executados, indicadores de acompanhamento da aplicacdo dos recursos,
relacdo dos beneficidrios diretos, pareceres de andlise para financiamento e registro da supervisao de campo e
o estdgio do subprojeto, entre outros.
Complementando as informacdes relativas aos Projetos de Desenvolvimento da Comunidade e subprojetos a
UGP adotard como sistemadtica de acompanhamento os relatérios e registros fotograficos das supervisoes
técnicas realizadas aos subprojetos.
No monitoramento e avaliacdo da estratégia de participacao dos povos indigenas no
Projeto Sao José 1V, a UGP poderad utilizar os seguintes indicadores basicos de resultados:

e Numero de associacdes indigenas/eou PCTs capacitadas pelo Projeto;

e Numero de Planos de Desenvolvimento Comunidade elaborados de forma participativa;

e Numero de subprojetos comunitdrios do Projeto implementados por povos indigenas;

e Numero de indigenas/PCTs capacitados em processos de gestdo;

e Numero de familias indigenas beneficiadas por subprojetos financiados pelo Projeto Sao José IV;

e Numero de mulheres e jovens em cargos diretivos das associacdes indigenas e dos equipamentos

financiados pelo Projeto.

Os indicadores, bem com os resultados e desafios da implementacdo dos Planos constara no Relatério Semestral
de acompanhamento do Projeto serd gerado no ambito da UGP, e dverd ser incorporado aos relatérios
semestrais de andamento. As informacgdes sobre o andamento das acdes deverdo ser relatadas e acompanhadas
a cada Missdo de acompanhamento do Projeto.
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