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SUMARIO EXECUTIVO

Com a missdao de promover o desenvolvimento e competitividade rural sustentavel do
Estado do Ceara, com énfase nos agricultores e agricultoras familiares, com participacao,
inclusao e justica social, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara - SDA,
desde a sua criagdo (2007) tem executado politicas publicas por meio de um amplo processo
dialégico na perspectiva de construgao coletiva de um plano de desenvolvimento
considerando a abordagem territorial como estratégia para o alcance do desenvolvimento
rural sustentavel e solidario.

Com base nesta estratégia, o Governo do Estado do Ceard, por meio da SDA, reafirma seu
compromisso com a melhoria da qualidade de vida da populacdao do meio rural ao acordar
junto ao BIRD a implementagao da 42 fase do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— PDRS, conhecido pelos cearenses como Projeto Sdo José.

O PDRS/Projeto Sdo José IV contribuird para o desenvolvimento e competitividade rural
sustentavel através das estratégias: (a) Acesso a mercados; (b) Respostas as adversidades
climdticas; (c) Inovacdo tecnoldgica; (d) AcBes empreendidas coletivamente pelos
produtores rurais (Organizacdes de Produtores); (e) Questdes de género e juventude, (f)
Abordagem territorial, (g) acesso a dgua e saneamento, dentre outras.

As principais intervengdes do Projeto foram distribuidas e organizadas em trés
Componentes: (1) Inclusdo Econdmica Sustentdvel; (2) Acesso a Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural e (3) Fortalecimento Institucional e Gerenciamento do Projeto para os
quais esta previsto um conjunto diversificado de ag¢des que visam promover o
desenvolvimento e competitividade rural sustentavel do Estado.

Serdo realizados pelo Governo do Estado, ao longo dos seis anos, investimentos da ordem
de USS 150.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dodlares), a partir de recursos financiados
junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD / Banco Mundial),
e com contrapartida do Governo do Estado do Ceara e beneficiarios(as).

As principais instancias previstas para a implementagdo da estratégia de Gestdao do Projeto,
as quais devem atuar de modo articulado e integrado, sdo: a UGP — Unidade de

Gerenciamento do Projeto, vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA,
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executora do mesmo e o Comité Gestor que serd constituidos pelos parceiros estratégicos?,
com o apoio gerencial e operacional do Instituto Agropolos do Ceara — IAC.

Com o objetivo de orientar e divulgar por meio de uma linguagem acessivel as informagdes
importantes acerca da implementagdo do Projeto, foi elaborado este Manual de Operagdes
do Projeto — MOP. Esta dividido em tépicos, contemplando desde a contextualizagdao do
Projeto (objetivos, metas, publico e componentes) com também todas as suas
particularidades (incluindo os critérios de elegibilidade para as acBes previstas),
procedimentos especificos para Licitacdo, Planejamento e Monitoramento, aspectos
financeiros, Prestagdo de Contas e salvaguardas sociais e ambientais.

Desta forma, acredita-se que o referido documento sirva como guia geral aos responsaveis
pela realizacdo de varias atividades necessdrias a implementacao do Projeto, que vdo desde

as instituicdes governamentais como também a Sociedade Civil Organizada.

! IPECE, FUNCEME, EMATERCE, CAGECE, SOHIDRA, SISAR, SecCIDADES, COGERH, TCE, CGE

11



1. MANUAL DE OPERAGOES DO PROJETO — MOP

O Manual Operacional do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - PDRS/Projeto Sdo
José IV, apresenta as informagdes bdsicas para orientagdo aos envolvidos na sua estratégia
de implementagao bem como dos compromissos registrados no ambito do Acordo de
Empréstimo No. 8986, firmado entre o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD/Banco Mundial e o Governo do Estado do Ceard por meio da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario.

De acordo com os entendimentos estabelecidos entre as partes, o presente Manual
Operacional do Projeto — MOP devera servir de guia geral aos responsaveis pela gestao e
realizacdo das varias atividades necessarias a implementacdo do Projeto, e para tanto, se

constitui do seguinte conteudo:

a) Apresentacdo e defini¢do sobre o conceito e objetivos do Projeto;

b) Funcdes e responsabilidades dos atores envolvidos no Projeto, em todos os niveis, no
gue compete a gestao, coordenagdo, monitoramento e avaliagao;

c) Procedimentos gerenciais a serem utilizados pela Unidade de Gerenciamento do
Projeto — UGP, Co-executores, Organiza¢cdes da Agricultura Familiar e Parceiros
estratégicos;

d) Critérios e procedimentos para: preparacdo e implementacdo dos projetos e
transferéncia dos recursos alocados as OrganizacGes beneficiadas;

e) Aspectos e requisitos socioambientais para implementacdo das intervencbes das
Componentes 1 e 2;

f) Estratégias de atuagdo com comunidades tradicionais, questdes de Género e
Juventude bem como uma abordagem diferenciada de comunicacdo com os
beneficiados;

g) Diretrizes para a implementagao do Plano Operativo Anual - POA, incluindo: critérios
e procedimentos para preparagao, analise, aprovacao e implementagao do POA,
procedimentos de selecdo e contratagdo aplicaveis na aquisicdo de bens e
contratacdo de obras civis ou de servicos a serem adquiridos no ambito do Projeto e

montantes maximos admitidos para tais aquisi¢des e contratagdes.
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Esta versio do MOP apresentada pela UGP/SDA é resultado de didlogos e consensos

ocorridos durante a preparagdo do Projeto.

1.2. A quem se destina?

Este manual se destina a todos os envolvidos direta ou indiretamente com a execugao do
projeto, aos beneficiarios e sociedade em geral. Tem por finalidade orientar sobre a

composi¢ao e implementagao do Projeto S3o José IV.

1.3. Alteragoes e atualizagdes

A partir da execucdo do Projeto e de acordo com os seus processos de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo, ou ainda, com base em sugestdes porventura apresentadas
por parte do mutuario e/ou Banco, o presente Manual pode sofrer processos de atualizagdo.
Nesses casos, identificada a defasagem da informacdo, a Unidade de Gerenciamento do
Projeto — UGP na SDA providenciara as devidas alteragdes, mediante obtengdao de Nao
Objecdo do Banco, procedendo ampla divulgacdo a todos os envolvidos sobre as alteracdes

realizadas.

1.4. Sua estrutura

O MOP é composto dos seguintes itens, a saber: (I) O que é o Manual, (Il) Contextualizacdo
do Projeto, (lll) Arranjos de Implementagdo e Estrutura do Projeto; (IV) Acesso as
Intervengdes da Componente 1 — Inclusdo Econdmica Sustentavel; (V) Acesso as
Intervenc¢des da Componente 2 — Acesso a abastecimento de agua e saneamento rural e (VI)
Estratégia Organizacional, Gerencial e Operacional da Componente 3 — Fortalecimento
Institucional e Gerenciamento do Projeto, onde estdo apresentados os procedimentos

padronizados e especificos para atender as necessidades de gestao do projeto.
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2. CONTEXTUALIZANDO O PROJETO

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PDRS, conhecido como Projeto Sao José
IV, é uma politica publica do Governo do Estado do Ceard, executada por meio da Secretaria
do Desenvolvimento Agrario — SDA que tem como objetivo aprimorar o acesso a mercados,
adotar abordagens de resiliéncia climatica e ampliar o acesso aos servicos de dgua e
saneamento nas areas rurais.

Neste sentido, o Projeto consiste em realizar investimentos visando apoiar a agricultura
familiar do Ceard, de forma sustentdvel e inovadora, além de ampliacdo do acesso a dgua
saneamento para familias em situacdo de vulnerabilidade hidrica contribuindo para: (I)
fortalecimento da Agricultura Familiar apoiando atividades produtivas, sustentaveis,
inovadoras e inclusivas (II) ampliacdo do acesso a dgua e saneamento em dreas prioritarias
contribuindo com as agdes do Estado para sua universalizagdo; e (lll) fortalecimento
institucional de parceiros estratégicos e a gestao do Projeto.

O Projeto, em comparacdo com esforcos anteriores desenvolvidos em areas rurais,
principalmente com as ligdes aprendidas do Projeto Sdo José Ill, concentrara especialmente
em: (i) definir os principais territérios prioritarios, onde as atividades terdo maior
probabilidade de gerar impactos sustentaveis e tratar dos riscos causados pelo clima; (ii)
aumentar o foco nos grupos maiores de organizacdes beneficidrias, que tenham maiores
chances de expandir a sua competitividade e sustentabilidade; (iii) dar maior énfase aos
grupos vulneraveis, incluindo povos indigenas, mulheres e jovens, além dos que estiverem
expostos aos maiores riscos climaticos; (iv) implementar medidas que possam garantir
maiores e mais sustentaveis liga¢des formais com possiveis compradores; (v) redesenhar o
ciclo de investimentos dos subprojetos concentrados na produc¢do, de modo a aumentar a
eficiéncia e a qualidade; (vi) promover maior interconexdao entre atividades produtivas e
aprimoramento dos servigos ligados a agua, bem como a expansao de sistemas integrados e
modulos sanitarios domiciliares; e (vii) fortalecer a coordenacdo interinstitucional e a
capacidade de instituicdes publicas estratégicas para a melhoria da qualidade e da
sustentabilidade dos servigos publicos nas areas rurais. O foco estratégico do Projeto é
fornecer infraestrutura hidrica e de saneamento que seja resiliente as mudangas climaticas,
além de oportunidades econdmicas adaptadas ao clima em areas que experimentem os

maiores choques climaticos.
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Por meio da priorizacdo de beneficidrios, as atividades de fortalecimento institucional e
capacitacdao promovera oportunidades equitativas para as mulheres agricultoras familiares.
A estratégia de género do projeto estd organizada em trés eixos principais: (a) apoio a
inclusdo produtiva de grupos de mulheres agricultoras rurais; (b) acesso a agua -
melhorando os indicadores de saude e reduzindo o tempo gasto nas atividades domésticas;
e (c) sensibilizacdo para reducdo da violéncia contra as mulheres e valorizacdo do trabalho

da mulher do campo.

2.1. Componentes

As atividades do Projeto estdo divididas em trés componentes, conforme descritos a seguir:
2.1.1. Componente 1 - Inclusao Econémica Sustentavel

O objetivo da componente é melhorar o acesso dos produtores da agricultura familiar
(incluindo mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais) a mercados e possibilitar
uma fonte sustentavel de renda. O acesso ao mercado serd fomentado por meio da

identificagdo de mercados privados e publicos e da formulagao e implementagdo de Planos

[1] [2] 31

de Desenvolvimento Comunitarios -, Planos de Negdcios™ ~ e de Planos de Manejo

[1]

O Plano de Desenvolvimento Comunitario incorpora o conjunto de atividades identificadas no diagndstico

que se transformam em estratégias e a¢Oes para o desenvolvimento da OAF e da base produtiva-

[2]

O Plano de Negdcios deve apresentar como os negécios da Organizagdo Proponente serdo realizados, que

mercados serdo priorizados, quais produtos, o contexto e como alcangard a viabilidade econémica, social e
ambiental necessarias para a sua sustentabilidade. O Plano de Negdcios também sera a base e fundamentagdo

do Plano de Investimentos do Subprojeto.

[3]

O Plano de Manejo estabelece o zoneamento e as normas para o uso e ocupagao de uma area e para o

manejo dos recursos naturais, com objetivo de organizar e planejar as atividades a serem desenvolvidas nas

cadeias ovinocaprinocultura e bovinocultura.
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Através de suas proéprias organizacdes, os produtores terdo a possibilidade de mitigar os
desafios enfrentados por propriedades agricolas de pequeno porte (atomizacao),
aumentando escala e competitividade, através do associativismo e cooperativismo,
melhorando a qualidade, quantidade e rastreabilidade do produto, conforme exigido pelas
cadeias de valor de alto nivel. Além disso, dada a variabilidade climatica e a escassez de
agua, a componente da atengao especial ao aumento da capacidade de gerenciar potenciais
riscos climaticos nos agroecossistemas, promovendo tecnologias e praticas de manejo
agricola que estejam adaptadas as condigdes agroclimaticas do Estado e demonstrarem ser
efetivos no processo de melhoria de convivéncia com o semiarido.

A componente 1 subdivide em:

2.1.1.1. Subcomponente 1.1: Fortalecimento das Organizacdes para Melhor Acesso ao

Mercado.

O principal objetivo desta subcomponente é dar suporte a Organiza¢cdes de Produtores
(OP’s) selecionadas nas cadeias produtivas prioritdrias, para aumentar a sua capacidade de
producdo e competitividade no mercado, bem como sua capacidade para administrar e
enfrentar a mudanca climatica (a longo prazo, aumentando a resiliéncia). Especificamente,
o subcomponente financiara:

Prestacdo de assisténcia técnica para: (i) identificagdo de potenciais compradores; (ii)
realizacdo de estudos de pré-investimento, incluindo a formulacdo de planos de negécios
para subprojetos produtivos associados; (iii) o reforco da capacidade das organiza¢des de
produtores de: (a) cumprir com os regulamentos organizacionais e de negdcios; e (b)
melhorar as habilidades de gestao de risco organizacional, gerencial e de negdcios.
Co-financiamento para implantagao de projetos produtivos constituidos por um ou mais
itens a seguir: (i) infraestrutura; (ii) conservacdo e manejo do solo; (iii) fornecimento de
equipamentos; (iv) servicos de assisténcia técnica complementares; (v) apoio para atender
as exigéncias ambientais e sanitarias legais para o acesso ao mercado; e (vi) em areas sob
risco ambiental, o apoio para a implementacdo de planos de manejo (especialmente

agrossilvopastoril) a ser preparado e aplicado em dreas de Caatinga.
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2.1.1.2. Subcomponente 1.2: Inclusao Social e Produtiva para Grupos Vulneraveis.

O principal objetivo desta subcomponente é dar suporte a organizacdes selecionadas de
grupos vulneraveis prioritarios (incluindo populagdes indigenas, comunidades tradicionais e
participantes jovens) em dreas rurais, para aumentar a seguranca alimentar e implementar
iniciativas de geragdo de renda, através de maior produtividade, maior eficiéncia no uso da
agua e maior resiliéncia a mudanga climatica. Esta componente ira financiar (i) Elaboragdo
de Diagndstico e Plano de desenvolvimento Comunitario (PDC), (ii) assisténcia técnica para
apoiar a implantagdo dos projetos Esses subprojetos devem estar baseados nas melhores
praticas disponiveis e em sistemas sustentaveis, buscando ainda aumentar a produtividade,
racionalizar o uso da dgua, praticas de redso e aumento da resiliéncia a mudanca climatica.
Déficits em abastecimento de dagua identificados nos PDCs serdao canalizados para a

Componente 2, para avaliagdo das potenciais solugdes.

2.1.2. Componente 2 — Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural

O objetivo deste componente é apoiar os esfor¢os do Estado para universalizar o acesso a
servicos de agua e saneamento, investindo na prestacdo de servigos sustentaveis e
resilientes em comunidades rurais priorizadas. Os servicos de dgua incluem investimentos
em infraestrutura em: (i) fornecimento de agua para consumo humano para comunidades
identificadas nos ‘Componentes 1 e 2; (ii) solu¢des de esgoto rural domiciliar para
comunidades apoiadas com intervencdes de agua; (iii) reutilizacdo de dgua cinza e de
efluentes dos processos de dessalinizacdo para apoiar a producdo agricola; e (iv) seguranca
hidrica, prote¢ao ou recuperagao de mananciais.

O componente 2 subdivide em:

2.1.2.1. Subcomponente 2.1: Expansdo do Acesso a Agua e ao Saneamento.

Este subcomponente financia novos sistemas de abastecimento de agua para comunidades
rurais priorizadas usando quatro abordagens: (a) em resposta as exigéncias do componente
1, (b) demanda espontanea, (c) demanda induzida e (d) apoiar a reabilitacdo de sistemas de
um numero especifico de comunidades priorizadas pelo SISAR aderindo ao modelo de

operacdo e manutencdo existente. Os sistemas de abastecimento de dgua poderao incluir a
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implantagdo com captagdo a partir de fonte de 4gua vidvel (mais comum s3o pogos ou
pequenos reservatorios), tratamento simplificado (por exemplo dessalinizacdo, filtracdo e
desinfec¢do), reservagao, distribuicdo, macro e micromedigao; incluindo o fornecimento de
energia (se ainda ndo disponivel). O subcomponente 2.1 promove incentivos na concepg¢ado
da infraestrutura para a adocdo de inovacdo tecnoldgica (por exemplo, painéis solares,
equipamentos de cloro, etc.) com o objetivo de reduzir custos, aumentar a resiliéncia e a
eficiéncia operacional dos sistemas.

Além disso, este subcomponente apoiara a construgdo de estruturas de saneamento local -
kits sanitarios domésticos (Modulos Sanitarios Domiciliares - MSD), nas comunidades
identificadas para receber novos sistemas de agua. Os MDSs completos incluiriam sanitarios
com vaso sanitdrio com uso de agua, tanque de agua, lavanderia, lavatdrio, chuveiro, caixa

de inspegado e tratamento utilizando tanque séptico.

2.1.2.2. Subcomponente 2.2. Aumento da Segurancga Hidrica e da Resiliéncia.

O subcomponente 2.2 financia a implementagao de sistemas de redso de agua servidas para
fins de produgdo agricola em resposta as demandas do componente 1 (conforme indicado
pela supervisdo ambiental, planos de manejo ambiental ou planos de negécios); bem como
as atividades de salvaguarda ambiental de seguranca de barragens, englobando a protecao
e a conserva¢do de mananciais (pequenos reservatérios, margens de rios etc.) nas areas
adjacentes para comunidades que se beneficiardo de intervengdes de abastecimento de

agua.

2.1.3. Componente 3 - Fortalecimento Institucional e Gerenciamento do Projeto

O objetivo da componente 3 é fortalecer a capacidade organizacional, gerencial, de
conhecimento e operacional do mutuario e das principais instituicdes implementadoras,
bem como a gestdo e supervisdo geral do projeto. A componente apoia a
gestdo/coordenacdo geral do projeto e a implementacdo de todos as componentes,
incluindo os seguintes aspectos: (i) coordenacdo interinstitucional, (ii) monitoramento de
atividades e avalia¢Ges; (iii) gestdo fiduciaria, controles internos e auditorias; (iv) gestdo e
supervisdo da implementacdo de salvaguardas ambientais e sociais; (v) estratégia para

engajamento do cidadao, (vi) estudos e pilotos relacionados ao projeto, e (vii) estratégia de

18



comunicagao e divulgagdo. A componente também vai fortalecer a capacidade estratégica e
operacional de instituicdes estratégicas como Ematerce, CAGECE, SOHIDRA e SISAR para a

implementagao das Componentes 1 e 2.

A componente subdivide-se em:

2.1.3.1. Subcomponente 3.1. Fortalecimento Institucional e Capacitacao.

A subcomponente 3.1 fortalecera a capacidade institucional publica, incluindo treinamento
de pessoal e capacitagdo e melhoria da prestagao de servigos técnicos direcionados a
populacdo rural na maioria das areas afetadas pelo clima. A subcomponente se concentrara
em consolidar a coordenagao dos 6rgdos setoriais, relevante para a implementagdo dos
programas e politicas do Estado apoiados pelo Projeto, além de permitir uma melhor
sustentabilidade das politicas e programas pds-apoio do Banco. Dado o papel estratégico da
SDA, EMATERCE, CAGECE, SOHIDRA e SISAR na implementacdo das Componentes 1 e 2, o
Projeto apoiara atividades-chave para fortalecer a capacidade estratégica e operacional
dessas instituicdes, especialmente para o planejamento de adaptagao e mitigagao do clima,
com base no atividades do projeto. As atividades podem incluir: consolidagao do sistema de
gestdo da SDA; reestruturagao e fortalecimento da UGP e EMATERCE; estratégia piloto para
o gerenciamento de lodo e a implementacdo de painéis solares para apoiar o bombeamento
de agua. Além disso, outras instituicbes parceiras, como a FUNCEME, a COGERH, o IPECE,
SEMACE e Secretaria das Cidades, também desenvolverdo atividades-chave e/ou
compartilhardao o conhecimento do setor para melhorar a resiliéncia rural e a

sustentabilidade.

2.3.3.2. Subcomponente 3.2. Gerenciamento e Supervisao de Projetos.

A subcomponente apoiard a gestdo / coordenacdo geral do projeto e a implementacgdo de
todos os trés componentes, incluindo os aspectos: i) a coordenacdo interinstitucional; (ii)
planejamento, monitoramento e avaliagdo (iii) administracdo fiduciaria (procedimentos
financeiro e de aquisicdo); (iv) gestdo e implementacdo das salvaguardas ambientais e
sociais, engajamento dos cidaddos e mecanismos de reparacdo de queixas; (v) estudos; (vi)

estratégia de comunicagdo e divulgacao; e (vii) Capacitagao.
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2.2. Area de abrangéncia

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, através da Unidade de Gerenciamento do
Projeto - UGP se utilizara de estudos e diagndsticos para priorizar as intervengdes de acordo
com os critérios relacionados a seguir:

Para o Componente 1, sera realizada uma classificagio municipal, de forma a estabelecer
uma priorizagcdo de demanda baseada na justaposi¢ao de alguns ou de todos os parametros
a seguir: (i) Existéncia de cadeias produtivas estratégicas que revelem alto potencial para
promoc3o da competitividade e do crescimento inclusivo; (ii) indice Municipal de Alerta que
demonstre os niveis de vulnerabilidade ao clima acima de um indice de 0,72 (médio-alto e
acima); (iii) Zonas Agroclimaticas que revelem niveis de recursos naturais e condicbes
climaticas capazes de dar suporte ao desenvolvimento de cadeias de valor (mesmo apesar
dos riscos existentes); (iv) Presenca de grupos prioritdrios, principalmente organizacdes de
agricultores familiares capazes de responder ao suporte oferecido pelo projeto, mas
também incluindo a possivel participagdao significativa de mulheres, jovens e de outros
grupos vulneraveis e (v) Avaliagao da disponibilidade da agua.

Outros estudos complementares também serdo elaborados para uma melhor avaliagdo das
perdas, deficiéncias, entraves, riscos e potencialidades ligadas a cadeia produtiva, em
relacdo aos aspectos agronémicos, hidricos, sociais, econémicos, politicos e ambientais,
demonstrando onde ha uma maior utilizacdo de recursos e fornecendo orientacdes para os
ganhos de eficiéncia e aumento de produtividade da cadeia econdmica.

Para a componente 2, serdao priorizados municipios classificados como de média-alta e alta
vulnerabilidade usando o Indice de Alerta Municipal (IMA - indice Municipal de Alerta) e
areas que sao susceptiveis a desertificagao, classificada pela FUNCEME seguindo algumas
priorizacdes: (i) Maior numero de familias beneficiadas; (ii) capacidade hidrica do manancial
comprovada e disponibilidade de energia elétrica; (iii) projetos executivos aprovados pelas

Colaboradoras.

2.3. Beneficiarios
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Agricultores familiares que desenvolvem atividades agricolas e ndo-agricolas em
comunidades rurais, sendo estes representados por suas organizagdes formalmente
constituidas (associacdes, cooperativas, condominios ou outros tipos de organizac¢des).
Deve ser utilizada como instrumento para identificagdo do publico a Lei da Agricultura
Familiar (Lei 11.326 de 2006), suas regulamentacdes e instrumentos de identificacdo, tais
como a DAP (Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf), CAF (Cadastro da Agricultura Familiar), e
outros documentos e informacdes complementares estabelecidos nos instrumentos do
Projeto.

Serdo beneficiadas também com o foco nas agdes da Componente 2, as comunidades rurais
situadas nos municipios que sdo classificados como de média-alta e alta vulnerabilidade
usando o Indice de Alerta Municipal (IMA - Indice Municipal de Alerta?) e areas que sdo
susceptiveis a desertificagao, classificada pela FUNCEME.

Mulheres e jovens deverdo ser beneficidrios prioritarios, principalmente em termos de
atividades de capacitagao, que deverao corresponder a no minimo 20 por cento do total de
beneficidrios do Projeto. everdo ser destinados pelo menos 20 por cento do nimero total
de subprojetos a organizacdes de mulheres e jovens. O Projeto também apoiard projetos

produtivos individuais deste publico através de editais especificos.

Serd elaborada estratégia especifica para garantir a participacdo de grupos prioritarios, tais
como quilombolas, indigenas, pescadores artesanais, dentre outros aos beneficios do
projeto.

Segue quadro resumo com as informacdes gerais por tipo de investimento e caracteristicas

dos beneficiarios:

Tabela 1 - Tipos de Investimento x caracteristica dos beneficidrios

Tipo de | Caracteristica do Beneficidrio
Localizagao
investimento beneficiario s

Zhttps://www.ipece.ce.gov.br/indice-municipal-de-alerta/. Um indice com base em 12 indicadores
relacionados com aspectos sociais, de produgdo agricola e meteorologia; medido a cada ano para todos os 184
municipios do Estado. Quatro gamas sdo definidas: baixa vulnerabilidade médio-alto e alta, média-baixa.
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Produtivo com | Organizagoes de 390 projetos
foco no acesso a | produtores rurais
mercado (agricultores familiares) 14 territdrios do Estado do
Ceara3
Produtivo com | Organizagdes
inclusdo social comunitdrias de grupos
prioritarios  (Indigenas, 40 projetos
pescadores  artesanais,
Quilombolas, dentre
outros)
Investimento de | Comunidades rurais | Municipios que sao | 165-sistemas
agua (Sistemas | situadas em municipios a | classificados como de 70
de serem priorizados média-alta e alta | .omunidades
Abastecimento vulnerabilidade usando o
de Agua) indice de Alerta Municipal
(IMA) e dreas que sao
Saneamento Comunidades rurais ja o . | 5258
susceptiveis a
(Médulos beneficiadas com sistema L . moédules
desertificagdo, classificada
Sanitdrios) de abastecimento de 4.000
pela FUNCEME :
agua modulos
Sistema de | Entidades ou produtores 200-sistemas
Reutilizagdo de | individuais beneficiarios

Aguas servidas

do Componente 1

Fortalecimento

Institucional

Equipe da SDA e

parceiros estratégicos

vinculados ao Projeto

2.4. Custos do Projeto

14 territérios do Estado do

Ceard

3 Desde que atendam aos critérios de priorizagdo informados no item 3 deste Manual.

30 sistemas

400 pessoas

capacitadas
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O Recurso financeiro (incluindo os custos e contingéncias fisicas) é estimado em USS 153,53

milhdes, compreendendo um empréstimo do BIRD de USS$S 100 milhdes e contrapartida de

USS 53,53 milhdes (do Governo do Estado e beneficiarios). Os recursos por componente e

subcomponente esta apresentado na tabela a seguir:

Tabela 2 - Resumo dos Custos do Projeto (USS Milhées)

Fontes
Componentes Total
BIRD Contrapartida

Componente 1: Inclusdao Econ6mica Sustentavel 68,79 43.54 25,25
1.1. Fortalecimento das Organizagdes para Melhor

60,24 37.88 22.36
Acesso ao Mercado
1.2. Inclusao Social e Produtiva para Grupos

8,55 5,65 2,89
Vulneraveis
Componente 2: - Acesso a Abastecimento de Agua

53,09 35.35 17,73
e Esgotamento Sanitario
2.1. Expansdo dos Servicos de Agua e Solucdes de

49,13 32.72 16.41
Esgoto
2.2. Aumento da Seguranca Hidrica e Resiliéncia 3,96 2,64 1,32
Componente 3: Fortalecimento Institucional e

31,41 20,86 10,56
Gerenciamento do Projeto
3.1. Fortalecimento Institucional e Capacitagdao 18.37 12.16 6.21
3.2 Gerenciamento de Projetos e Supervisao 13,04 8,69 4,35
Taxa administrativa 0,25 0,25 -
CUSTO TOTAL DO PROJETO 153,53 100,00 53,53
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3. ARRANJOS DE IMPLEMENTAGAO E ESTRUTURA DE GESTAO

O Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), sera responsavel pela
implementacdo do Projeto, por meio de sua Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP). A
SDA serd responsavel por orientar a UGP nas politicas gerais do Estado e coordenar a
estratégia com outras Secretarias de Estado, que sao relevantes para o contexto do Projeto.
A UGP continuard a ser responsavel pela gestdo geral, planejamento, coordenacao,
monitoramento e avaliagao de todas as atividades do projeto, tanto nos niveis central e
regional. A UGP também sera responsavel pela implementagdo dos instrumentos de
salvaguardas socioambientais e pela divulga¢do dos resultados do projeto por meio de uma

estratégia de comunicagao proativa.

3.1. Institui¢des Coexecutoras, colaboradoras e parceiras

O Projeto contard com o apoio de instituicdes co-executoras como o Instituto Agropolos do
Ceard (IAC), que proverd apoio nas areas de assisténcia técnica, gestdo de projetos,
implementagdo e capacitagdo para atividades relacionadas a nivel local/campo e
central/sede em Fortaleza e o Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE), que realizard a
auditoria externa das demonstragdes financeiras anuais.

Para a implementacgao dos projetos produtivos e de agua, assisténcia técnica, supervisao de
obras dentre outros aspectos, o PSJ IV contard com a atuacdo de instituicdes colaboradoras
como CAGECE, SOHIDRA, SISAR e EMATERCE.

Foram firmadas parcerias com outras instituicdes publicas, entre elas, SEMACE, FUNCEME,
COGERH, SRH, DNOCS, Secretaria das Cidades, CGE e IPECE para apoio a auditoria interna,
estudos, monitoramento e avaliagdo por meio de acordos de cooperagdo onde estdo
estabelecidas as responsabilidades mutuas para a implementacdo do Projeto Sdo José IV.

O Projeto também contard com a participagdao ativa de outras importantes partes
interessadas a nivel local tais como: Conselhos Territorial, Municipal e Estadual,
Organizagbes Ndo Governamentais (ONG’s) e atores do Setor Privado, Associagbes
Comunitarias (AC’s) e OrganizacOes de Produtores e Produtoras (OP’s).

Segue figura para melhor visualizagao os arranjos de implementagdo do Projeto:
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Figura 1 - Arranjos de Implementag¢do
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ARRANJOS DE IMPLEMENTACAO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SDA
UNIDADE DO GERENCIAMENTO DO PROJETO SAO JOSE IV

EMATERCE
- ASSISTENCIA TECNICA
RES

A0S PROCUTS
- PARTICPACAD EM COMSSOES
- SUPERVISAD DF FROETOS

SISAR
- ASSSTENCIATICNCA AQS SISTIMAS
| - TRATAMENTO E CONTROLE DA GLALIDADE D AGUS
« MANEXD DE LOOO PARA LIMPEZA DE FOSSA SEFTICA

CAGECE E SOHIDRA
- ANALSE VABLDADE TECNCA,

COGERH / SRH
« DENTFICAGAD Dé DIEPONBUDADE DE
FONTES DE AGUA COM QUALIDADE £
PARA © HIMAND

- EMESAD OE OUTORGAS

SECRETARIA
DAS CIDADES

Observacgdo: Inserir o Dnocs junto com a Cogerh / SRH

3.2. Comité Diretor Interinstitucional

A SDA instituird Comité Diretor Interinstitucional, que tem por objetivo articular e
acompanhar a implementacdo da Operacdo de Crédito Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel - Projeto Sdo José Il - 2a Fase junto as instituicGes co-executoras, colaboradoras
e parceiras de forma a otimizar decisbes que venham a contribuir para a boa
implementacdo das ac¢les previstas no projeto e que envolvem o conjunto de parceiros
envolvidos na implementacao.

Exercerd as seguintes atribuicGes:
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b)

d)

Assegurar o cumprimento do atendimento as diretrizes estabelecidas pelo Banco
Mundial, através dos critérios dispostos no Contrato de Empréstimo P167455 —
LOAN: 8986-BR e em estrita observancia ao Manual de Operacdo do Projeto (MOP);
Monitorar e acompanhar o cumprimento dos prazos estabelecidos para execugao
das metas previstas no projeto e quando necessario intervir junto as instituicdes
parceiras com assento neste comité para viabilizar e agilizar procedimentos que por
ventura estejam prejudicando o andamento das agdes dentro dos prazos acordados;
Recomendar as medidas indispensaveis a implementagao e ao aperfeigopamento dos
projetos para o atendimento das diretrizes e critérios acordados com o Banco
Mundial e estabelecidos no MOP, no ambito do referido Projeto;

Recomendar e acompanhar o cumprimento dos prazos de desembolso do aporte da
contrapartida por parte do Governo do Estado, articulando-se com as Secretarias de
Planejamento e Gestao e Fazenda de forma a assegurar a previsao or¢gamentaria

anual e a liberagao do devido limite financeiro para o cumprimento da mesma.

A SDA / UGP convocard uma vez por ano uma reunido multilateral (férum consultivo),

incluindo sociedade civil, organizagdes agroindustriais, académicos, povos indigenas,

beneficidrios de projetos, prefeituras, instituicGes governamentais e outras partes

interessadas, para discutir abertamente e receber retorno e aconselhamento sobre a

estratégia e o progresso do projeto, como parte da estratégia de envolvimento do cidadao.

Os trabalhos de cada uma dessas reunides anuais serdo submetidos ao Banco.

3.3. Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP

A Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP serd responsdvel pela gestao global

compondo as seguintes atividades: planejamento, monitoramento, acompanhamento e

avaliagdo de todas as agdes do Projeto, bem como as articulagdes entre as entidades

Parceiras e o Organismo Financiador, tendo entre outras, as seguintes atribuicdes:
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a)

Coordenar o planejamento e a execugdo das atividades do Projeto;

b) Garantir que os recursos orgamentdrios para o Projeto sejam incluidos nos Planos

Plurianuais do Estado (PPA), bem como nos respectivos orcamentos anuais durante

o periodo de implementacao do Projeto;



c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)
k)

Manter a documentagao técnica, juridica e financeira em seus arquivos, no nivel de
detalhe requerido na legislagdo nacional e nas normas adotadas pelo Organismo
Financiador;

Assegurar o fluxo dos recursos para execucdao dos Componentes;

Supervisionar a elaboracdo e a efetivacdo de convénios e outros instrumentos de
parceria com as Entidades Representativas dos Beneficidrios, com os parceiros,
assim como supervisionar a execugdo dos convénios firmados em termos de
liberacdo dos recursos de comprovacgao de gastos e de prestacdao de contas no que
for necessario para implementar as acdes dos componentes;

Supervisionar e participar da fase de liquidacdo de despesa: recebimento dos
servicos, equipamentos, produtos e obras; inspecado e liberacdo; laudo de medicao;
atestado de prestacdo de servicos; equipamentos, produtos e obras; requisicdo de
pagamento; autorizagdo de pagamento, podendo utilizar-se de consultores, no que
for necessario para implementar as a¢cdes dos componentes executados diretamente
pela UGP;

Executar a fase interna inerente aos processos licitatérios e contratacdes, incluindo a
preparagao de termos de referéncia, de editais e contratos, avaliagdes de propostas,
relatérios de avaliagdo e todos os demais documentos necessarios para implementar
as acOes dos componentes executados diretamente pela UGP bem como da
elaboracdo dos Planos de Negécio, estudos de viabilidade técnica, social e ambiental
e a supervisdo da implantacdo dos investimentos; supervisionar a execucdao dos
processos licitatdrios e contratagdes para implementar as agdes dos componentes
executados por outras agéncias; executar o gerenciamento dos contratos assinados
no ambito da SDA e supervisionar a funcdo de gerenciamento de contratos das
demais agéncias;

Preparar os relatdrios de Monitoramento do Projeto;

Preparar os Relatdrios de Acompanhamento do Projeto reunindo os relatérios dos
6rgaos e entidades colaboradoras;

Preparar Planos Operativos Anuais;

Preparar e atualizar, de acordo com os prazos estabelecidos no Acordo de
Empréstimo, o Plano de Licitacdes e Contratacdes;

Gerir os recursos orgcamentarios do Projeto;
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m) Assegurar que todas as licitacOes efetuadas estejam de acordo com as disposicdes
da politica de aquisicdes do Banco previstas no Acordo de Empréstimo;

n) Assegurar que as atividades do Projeto estejam de acordo com as Politicas
Salvaguardas Sociais e Ambientais do Banco Mundial;

0) Buscar a cooperagdo com as instituicdes parceiras e estratégicas visando assegurar
sinergia com outros programas federais e estaduais;

p) Prover meios de capacitar os diferentes publicos envolvidos no Projeto;

g) Realizar, anualmente, uma auditoria independente de gestdo e das atividades do

Projeto.

Para operacionalizar todas as atividades acima descritas, a UGP contara com diferentes

setores estratégicos conforme organograma abaixo:

Figura 2 - Estrutura Organizacional da UGP
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UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO

PROJETO //

ASSESSORIA JURIDICA

P
ASSESSORIA DE COMUNICACAD
(2 ASSESSORIADETI

GERENCIA DE PLANEJAMENTO,

MONITORAMENTO E AVALIACAOD TECNICA

GERENTE

GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA
EQUIPE TECNICA

GERENCIA DE AQUISICORS

GEREMCIA COMPONENTE NI GERENTE
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
E GERENCIAMENTD DO PROJETO EQUIPE TECNICA

GERENTE

GERENCIA COMPONENTE |
INCLUSAD ECONOMICA SUSTENTAVEL EQUIPE TECNICA

Cada area estratégica contard com uma equipe especializada para desempenhar as

atribuicdes pertinentes ao seu setor conforme descrito a seguir:

Assessoria Juridica sera responsavel por: (i) Revisar, aprovar e homologar todos os
instrumentos que vierem a ser estabelecidos com as instituicdes Coexecutoras, Organizacao
de produtores e produtoras, Parceiras e com os fornecedores de bens e servicos, na
execucdo do Projeto Sdo José IV, tais como: Convénios, Termos de Fomento, Termos de
Parceria, Acordos de Cooperacdo e Contratos e Processos Licitatérios; (ii) Supervisionar a
vigéncia dos Termo de Fomento firmados em termos de liberagdo dos recursos de

comprovacao de gastos e de prestacdo de contas no que for necessario para implementar as
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acOes dos componentes; (iii) Revisar, aprovar e assinar parecer juridico nos processos que
envolverem a liberacdo de recursos, de maneira a assegurar a firmeza juridica aos
ordenadores de despesas do Projeto; (iv) Manifestar-se em outros atos cuja competéncia
seja inerente a esta area, guardando sempre a preservacao dos interesses da UGP - Projeto
Sdo José 1V, sobre todos os outros, nas questées administrativas e judiciais; (v) Prestar
assessoria juridica nas areas pertinentes ao Projeto tanto nos aspectos preventivos quanto
na administragdo do contencioso, sugerindo medidas a tomar, visando resguardar os
interesses e dar seguranca juridica aos atos e decisdes da Administragdo Publica; e (vi)
Garantir que as informacdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento,

Monitoramento e Avaliacao.

Assessoria de Mercado tem como responsabilidade: (i) Desenvolver modelos de atuacdo
em Inteligéncia de Mercado para Subprojetos apoiados pelo Projeto S3o José,
contemplando estratégias e agdes que possam viabilizar o acesso a mercados para as
organizagdes produtivas apoiadas nos macros e microambientes; (ii) Orientar e apoiar a
equipe técnica do Projeto Sdo José nas questdes relativas a melhoria da gestdao nas diversas
areas, nas estratégias e acdes de comercializacdo e acesso a mercados (iii) Desenvolver um
banco de dados com informag¢des de mercado, cenarios e tendéncias para os diversos
setores/segmentos de produtos da agricultura familiar apoiados pelos projetos para servir
de apoio e suporte as areas de gestao, inteligéncia e acesso a mercados; (iv) Orientar as
organizagdes produtivas na tomada de decisdes para a definicdo de estratégias e acdes para
agregar valor em produtos e servigos, na comercializagdo de produtos e no acesso a
mercados; (v) Desenvolver soluges, capacitacdes e outras ferramentas com foco em
mercado; (vi) Estabelecer parcerias com o setor privado para o fomento da estratégia de
aliancas produtivas, busca de oportunidades de cooperacdo e apoios; (vii) Promover acdes
em articulacdo com outras instancias de gestao do Projeto nas diversas esferas de atuacao;
(viii) Desenvolver acGes de promocdo comercial, participacdo em eventos de
comercializagao de produtos da agricultura familiar, das organizagdes produtivas e da
promocdo institucional do Projeto; (ix) Gestdo e monitoramento de contratos com
fornecedores, avaliagdo de resultados e da atuagdo das OrganizagGes Produtivas, (x)
Garantir que as informacdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento,

Monitoramento e Avaliacao.
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A Assessoria de Comunicagdo deverd desenvolver: (i) estratégias de comunicacdo e
divulgacdo, criar releases, artigos, notas, sugestdes de pautas, contatar jornalistas, agendar
entrevistas, , fazer a clipagem das matérias e relatdrios de atividades e de resultados; (ii)
Divulgar os eventos, fatos e noticias; (iii) Antecipar as especulacées da midia, assim como
comunicar para os técnicos, fatos e noticias de interesse; (iv) Desenvolver o relacionamento
da marca junto as entidades beneficiarias e jornalistas; (v) Encontrar potencial de noticias
gue sejam de interesse da midia; (vi) Criar redes de divulgacGes em varios setores na midia;
(vii) Ter aproximacdo com o publico alvo do Projeto e com os veiculos de imprensa; (viii)
Alcancar credibilidade e confianga do publico; (ix) elaborar todo material de comunicagao e
divulgagdo previsto do Plano de Comunicagdo descrito neste Manual; e (x) Garantir que as
informagdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento e

Avaliagao.

Assessoria de Tl ficara responsdvel por: (i) Planejar, organizar, gerenciar os servigos da area
de tecnologia de informacdo; (ii) Implementar politicas e diretrizes que traduzam as
melhores praticas existentes e ou disponiveis no mercado, visando a otimizagao dos servigos
e utilizacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em consonancia com as politicas de
tecnologia da informacdo do Estado; (iii) Elaborar as normas e os procedimentos relativos a
tecnologia da informacgao zelando pelo seu cumprimento; (iv) Encaminhar a implementagao
de solugdes em consonancia com a Coordenacdo Geral da UGP; (v) Interagir com as areas
garantindo o bom desempenho de equipamentos, redes e sistemas; (vi) Planejar e
implementar sistemas de automagao para o gerenciamento da informagao, para garantir o
melhor desempenho da organizagdo; (vii) Gerenciar as atividades da area de Informatica,
envolvendo a elaboracdo, racionalizacdo e redesenho de processos, incluindo
desenvolvimento e integracdo de sistemas, com utilizagao de alta tecnologia, identificando
oportunidades de aplicacdo dessa tecnologia; (viii) Elaborar estratégias e procedimentos de
contingéncias, visando a seguranga a niveis de dados, acessos, auditorias e a continuidade
dos servigos dos Sistemas de Informagao; e (ix) Elaborar e manter um sistema informatizado
de gestao e controle que atenda todas as areas finalisticas do Projeto, de modo a assegurar
agilidade, confiabilidade e interatividade nos processos internos de execu¢cdo, com geracao
imediata de relatdrios gerenciais para todos os niveis hierarquicos envolvidos; e (v) Garantir
gue as informacdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento e

Avaliagao.
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Compete a Assessoria de Controle Interno: (i) realizar auditoria interna examinando a
eficacia dos controles internos e operacionais, nas atividades administrativas executadas no
PSJ; (ii) realizar auditoria de conformidades na Prestacdo de Contas referente a execugdo
financeira do Contrato de Gestdo entre IACe e UGP/PSJ; (iii) acompanhar as fiscalizagdes
provenientes das Auditorias realizadas pelos 6rgaos Externos, bem como promover a
implantagdo das melhorias em fun¢do do cumprimento das recomendagdes; (iv) levantar e
consolidar as informagbes necessdrias para a elaboragdo de relatérios para a Geréncia
responsavel pelo objeto auditado; (v) assegurar a confiabilidades das informagdes e dados
financeiros e operacionais preparados dentro do Projeto; (vi) manter-se constantemente
atualizado com relagao aos normativos internos e normas emanadas de autoridades e
orgdos reguladores, relacionadas as atividades da UGP/PSJ; (vii) implementar e monitorar as
acdes do Programa de Integridade e da elaboragdao do Modelo de Exceléncia em Gestao -
MEG da SDA; (viii) implementar e monitorar as tratativas da elaboracdo do Modelo de

Exceléncia em Gestdo - MEG da SDA.

A Assessoria Social ficard responsdvel por: (i) Assegurar o cumprimento das normas
referentes as salvaguardas sociais previstas no Marco de Gestdo Socioambiental (Anexo 01
do Manual de Operacbes do Projeto Sdo José Ill - 2 Fase), quando na elaboracdo e
implantagdo de todos os Projetos especificos que vierem a ser implantados; (ii) Articular e
interagir com as equipes técnicas do Projeto e os Orgdos Publicos de regulacdo social no
sentido de garantir o cumprimento da legislagdo social brasileira, buscando celeridade e
agilidade nos procedimentos; (iii) Apoiar tecnicamente a elabora¢do e implantacdo dos
Projetos especificos que vierem a ser financiados, no sentido de cumprimento das
salvaguardas sociais; (iv) Interagir permanentemente com as Geréncias e técnicos da UGP
no sentido de manté-las atualizadas quanto ao cumprimento do regramento social; (v)
Absorver outras atribuicdes inerentes a drea social que forem requeridas pela Coordenacao
Geral da UGP, seja condicdo de execucdo direta e ou geréncia da equipe de trabalho; (vi)
Subsidiar permanentemente a Coordenacdo Geral da UGP nas tomadas de decisdo nas

guestdes afetas a drea social;
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A Assessoria Ambiental ficard responsavel por: assegurar o planejamento de cumprimento
das salvaguardas ambientais previstas no Marco de Gestdo Socioambiental (Anexo 01 do
Manual de Operacdes do Projeto Sdo José Il - 22 Fase) quando na elaborac¢do e implantacao
de todos os projetos especificos que vierem a ser implantados; (ii) articular e interagir com
as equipes técnicas do Projeto e os Orgdos Publicos de regulacdo e licenciamento ambiental
no sentido de garantir o cumprimento da legislagdo ambiental brasileira, buscando
celeridade e agilidade nos procedimentos; (iii) apoiar tecnicamente a elaboragdo e
implantagao dos Projetos especificos que vierem a ser financiados, no sentido de
cumprimento das salvaguardas ambientais; (iv) interagir permanentemente com as
Geréncias e técnicos da UGP no sentido de manté-las atualizadas quanto ao cumprimento
das salvaguardas ambientais; (v) absorver outras atribuicdes inerentes a drea ambiental que
forem requeridas pela Coordenacdo Geral da UGP, seja condicdo de execucdo direta e ou
geréncia da equipe de trabalho; (vi) subsidiar permanentemente a Coordenacdo Geral da

UGP nas tomadas de decisdo nas questdes afetas a drea socioambiental.

A Geréncia de Planejamento executara as seguintes atividades: (i) assessorar a aplicacdo de
metodologia especifica para a elaboragdao dos Planos Operativos Anuais do Projeto Sao José
IV, considerando as etapas previstas neste Manual de Operacgdes; (ii) Apoiar a Coordenacao
Geral da UGP na elaboracdo e sistematizacdao dos relatérios de desempenho emitidos pelas
Geréncias Operacionais e finalisticas; (iii) Assessorar permanentemente a Coordenacdo
Geral da UGP na preparacao e implantacdo das acdes do Projeto a serem executadas pelas
Geréncias e Assessorias da UGP; (iv) gerenciar o desempenho dos indicadores, bem como,
coordenar a pesquisa de satisfagao dos beneficiarios, visando otimizar os servigos prestados
pela UGP/PSJ IV; (v) Contribuir com as Geréncias Finalisticas, no cumprimento das a¢des
planejadas; (vi) Elaborar relatério de progresso semestrais; (vii) Estabelecer padrdes de
desempenho que indiquem o progresso rumo aos objetivos de longo prazo, bem como
instrumentos e ferramentas para o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos
resultados de cada componente do Projeto; (viii) Fornecer feedback as partes interessadas
do Projeto sobre o desempenho dos indicadores; identificar problemas através da
comparacgao entre dados de desempenho e os padrdes estabelecidos; executar agbes de
correcdes dos problemas; (ix) Controlar e acompanhar as mudancas de Projeto; (x) Definir

rotinas e procedimentos para a verificagdo periddica dos indicadores de resultados e
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intermediarios estabelecidos para o Projeto como um todo; e (xi) Gerenciar o cronograma

geral do Projeto;

Fica sob responsabilidade da Geréncia Administrativa-Financeira: (i) Garantir as condicdes
operacionais para os trabalhos da Coordenacdo Geral e das demais Geréncias tais como o
provimento de insumos, a regularidade dos servicos de suporte nos ambientes laborais, a
realizacdo dos eventos e as viagens de todos os técnicos; (ii) Apoiar a gestdo das pessoas
gue vieram a possuir vinculos com a execucdo do projeto, assegurando seus direitos e
promovendo seu desenvolvimento; (iii) Cuidar de toda a rede de relacionamentos exercidos
sob a forma de Convénios, Acordos, Protocolos e Contratos, este ultimo com estreito
entendimento com a Geréncia de Aquisicdes; (iv) Apoiar as demais atividades funcionais das
equipes do Projeto, no que competir ao bom andamento administrativo e financeiro do
Projeto; (v) Supervisionar e participar da fase de liquidacdo de despesa: recebimento dos
servicos, equipamentos, produtos e obras; inspecdo e liberacao; laudo de medicdo; atestado
de prestacdo de servicos; equipamentos, produtos e obras; (vi) elaborar os relatérios
financeiros trimestrais e demonstrativos de despesas; e (vii) Garantir que as informacdes

sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento e Avaliacao.

Cabera a Geréncia de Aquisi¢oes: (i) Planejar, organizar e preparar todos os instrumentos
necessarios a realizagdo de dispéndios financeiros, de acordo com os normativos,
especialmente estabelecidos para o PDRS; (ii) Elaborar e divulgar entre os agentes
executores das acdes e atividades, sobretudo os realizadores dos eventos de divulgacao,
monitoramento e capacitagdo, as condi¢des e normas para a contratagao e pagamento das
aquisi¢cdes de material permanente, insumos e servigos a serem efetivados com os recursos
do projeto; (iii) Receber as demandas de todas as aquisigdes necessdrias a implementagdo
do Projeto; (iv) Atualizar, de acordo com os prazos estabelecidos no Acordo de Empréstimo,
o Plano de AquisicBes; (v) Assegurar que todas as aquisicdes efetuadas estejam de acordo
com as disposigdes da politica de aquisicdes do Banco previstas no Acordo de Empréstimo;
(vi) Garantir que as informagdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento,
Monitoramento e Avaliacdo; e (vii) Colaborar com as demais areas na preparacdo dos
Termos de Referéncia e demais documentos para aquisicdo de bens e/ou contratagdo de
servicos de bens e obras necessdrias a implementacdao, monitoramento e avaliacdo das

acdes do Projeto;
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A Geréncia de Inclusdao Econdmico Sustentavel (Componente 1) tera como atribuicdes: (i)
Organizar e supervisionar, em articulagdo com os demais membros da UGP, o processo
seletivo das Manifestacdes de Interesse, seguindo as orientacdes deste Manual de
Operacoes; (ii) Planejar e supervisionar o trabalho dos prestadores de servicos de
consultoria e assessoria técnica; (iii) Manter relacionamento permanente com as Entidades
Coexecutoras, parceiras e colaboradoras no sentido de assegurar o bom andamento e
desempenho das atividades pertinentes ao componente; (iv) Subsidiar a assessoria de
comunicacdo na elaboracdo de material de divulgacdo do Componente para beneficiarios e
suas organizacfes e demais agentes envolvidos; (v) Orientar e dar suporte ao trabalho
realizado no Campo; (vi) Acompanhar e manter registros atualizados dos Termos de
Fomento, obras, equipamentos e servigos relacionados a componente emitindo relatorios
periddicos dos resultados alcancados, bem como propor e encaminhar a execucdo de
ajustes operacionais verificados em consonancia com a Coordena¢do Geral da UGP; (vii)
Garantir que as informagdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento,
Monitoramento e Avaliacdo; e (viii) trabalhar em estreito relacionamento com a assessoria

de inteligéncia de mercado.

A Geréncia de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (Componente 2) fica
incumbida de: Organizar e supervisionar, em articulagdo com os demais membros da UGP, o
processo seletivo das Manifesta¢des de Interesse, seguindo as orientacdes deste Manual de
Operacdes; (ii) Manter relacionamento permanente com as Entidades Coexecutoras,
parceiras e colaboradoras no sentido de assegurar o bom andamento e desempenho das
atividades pertinentes ao componente; (iii); Subsidiar a assessoria de comunicagdo na
elaboragdao de material de divulgacdo do Componente para beneficiarios e suas
organizagdes e demais agentes envolvidos; (iv); Orientar e dar suporte ao trabalho realizado
no Campo; (v) Acompanhar e manter registros atualizados das obras e servicos relacionados
ao abastecimento hidrico e saneamento basico que vierem a ser apoiadas pelo Projeto; (v)
Propor e encaminhar a execugdo de ajustes operacionais verificados durante a execugdo das
atividades em consonancia com a Coordenacdo Geral da UGP; e (vi) Garantir que as
informagdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento e

Avaliagao.
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Compete a Geréncia Fortalecimento Institucional e Gerenciamento do Projeto
(Componente 3): (i) Planejar, organizar e supervisionar a execucao das acdes de divulgacdo,
estudos, avaliacdo, apoio a gestdo e capacitacao afetas ao Projeto, diretamente pela equipe
ou indiretamente através da rede de instituicbes Colaboradoras, Parceiras, Coexecutoras,
conveniadas ou contratadas, incluindo neste ultimo caso pessoas fisicas; (ii) Preparar e
supervisionar as agdes de capacitagao de liderangas, técnicos, agentes locais, dirigentes de
organizagdes sociais e associagdes comunitarias e organizagdes de produtores nos niveis
estadual, territorial ou municipal, observando o Plano de Capacitagdo do Projeto parte
integrante deste Manual de Operacdes; (iii) Monitorar e ajustar as acGes de divulgacdo e
capacitagdo a serem realizadas, buscando a qualidade dos resultados mediante a instalagao
de processos continuos de avaliagdo dos eventos; (iv) Orientar e dar suporte aos trabalhos
de campo; (v) Promover acdes complementares de integracdo, articulacdo e formacdo dos
técnicos da UGP, assim como dos técnicos nas Instituicdes Coexecutoras, Parceiras,
colaboradoras e contratadas, de modo a assegurar a qualidade técnica dos servigos
ofertados a populacdo beneficidria das acdes do Projeto; (vi) Atuar, em articulacdo, com a
Geréncia Financeira e a Geréncia de Aquisicdes na contratacdo dos servicos necessarios a
operacionalizagdo do Projeto; (vii) Prover meios de capacitar os diferentes publicos
envolvidos no Projeto, (viii) Requisitar e promover viabilizacdo de realizacdo de evento,
cursos, oficina, seminarios e materiais; (ix) garantir a gestdo e implementacdo das
salvaguardas ambientais e sociais; o engajamento dos cidaddaos e mecanismos de reparacao
de queixas; administracdo fiducidria, controles internos e auditorias; (x) realizar estudos
estratégicos e avali¢gdes de impacto, meio termo e final do Projeto; e (xi) Garantir que as
informagdes sejam repassadas para a Gerencia de Planejamento, Monitoramento e
Avaliagao.

A UGP contard ainda com toda a capacidade técnica instalada na SDA, através de suas
Coordenadorias bem como da Controladoria e Quvidoria Geral do Estado - CGE, por meio do
Ceard Transparente*, ferramenta importante para facilitar a comunicacdo entre o Projeto,
beneficidrios e as varias instituicdes governamentais. O sistema possibilita o registro de

sugestoes, elogios, reclamacdes e denuncias.

4 https://cearatransparente.ce.gov.br
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4. ACESSO AS INTERVENCOES DO COMPONENTE 1 - INCLUSAO ECONOMICA
SUSTENTAVEL

O propodsito da componente 1 é o de melhorar o acesso das Organizagdes da Agricultura
Familiar (incluindo grupos vulneraveis prioritdrios, mulheres e jovens) aos mercados,
levando assim a fontes mais sustentaveis de renda.

O acesso aos mercados devera ser promovido através da identificagdo de compradores dos
setores privado e publico e da formulagao e implementagdo de planos de negdcios e planos
de desenvolvimento comunitdrio, como parte de Subprojetos, para que possam ser
atendidos os requisitos do mercado.

Através de Organizagdes da Agricultura Familiar, os agricultores familiares encontrarao
possibilidades para mitigar o impacto causado pelo tamanho reduzido de suas unidades de
producdo (atomizacdo), adotando novas tecnologias, melhorando a qualidade, a quantidade
e a rastreabilidade de seus produtos, da forma exigida pelas cadeias de valor de mais alto
nivel, aumentando a sua competitividade.

Além disso, considerando a variabilidade do clima e a escassez de agua, o componente
devera dedicar atengdo especial a aumentar a capacidade para gerenciar potenciais
impactos da mudanca climatica sobre os agroecossistemas, promovendo tecnologias e
praticas agricolas e de gestdo de recursos que tenham demonstrado efeitos mais marcantes
sobre a sustentabilidade e a efetividade em areas rurais do semidrido e que estejam bem
adaptadas as condi¢des agroclimaticas do estado.

Por fim, a componente 1 ira identificar a necessidade de aprimoramento do abastecimento
de 3agua, quer seja para consumo humano ou para uso na produgao, para as familias
envolvidas nos subprojetos a serem financiados. A demanda identificada sera avaliada como
parte das atividades do componente 2, para servir esses domicilios com sistemas de
abastecimento de dgua ou para andlise da viabilidade de reutilizagdo das aguas servidas
para a producao.

A Estratégia de Acesso a Componente proposta neste Manual reconhece a diversidade de
situacdes encontradas nos territdrios rurais, os diferentes niveis de organizacdo das
comunidades, as diferentes formas de insercdo nos mercados e cadeias produtivas, além
dos desafios relativos a convivéncia com o clima.

A operagdo do Projeto deve reconhecer também que as solugdes e as combinagdes das

ferramentas do Projeto devem estar adequadas a cada realidade, deve aproveitar ao
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maximo os potenciais existentes nas comunidades e as oportunidades nos mercados a partir
do didlogo com o setor privado e outros agentes. O Projeto deve ser implementado nos
territérios de maneira integrada e coordenada, inclusive em relagdio a Componente 2,
conforme estabelece o PAD>.

A Componente 1, através dos esfor¢os de identificagdo dos beneficidrios, das suas
atividades de fortalecimento institucional e de suas interveng¢des ao nivel das unidades de
producado, deverd garantir oportunidades equitativas para as agricultoras familiares. Devera
valorizar e fortalecer o papel das mulheres e dos jovens nos processos de producdo, gestao
e organizacdo para o mercado, assim como para povos e comunidades tradicionais.

A Componente 1 dedicara também atencao especial a aumentar a capacidade de gerenciar
impactos potenciais da mudanca climatica sobre os agroecossistemas, promovendo
tecnologias e praticas agricolas e de manejo de recursos que ja tenham demonstrado bons
resultados para a adequacdo e efetividade das unidades de producdo em dareas rurais
semidridas e que estejam bem adaptadas as condi¢des agroclimaticas do estado.

Sao atividades previstas para esta Componente:

a) Promocdo/fortalecimento das organizacbes e de suas capacidades gerenciais e
técnicas;

b) Definicdo de territérios prioritarios, com base em potenciais e niveis de
vulnerabilidade;

c) Identificagdo de oportunidades de competitividade e de mercado;

d) Elaboracdo de planos de desenvolvimento comunitdrio, planos de negdcio e
subprojetos inseridos nas principais cadeias de valor;

e) Co-financiamento para subprojetos selecionados com claro potencial de acesso a
mercados, para aumentar a competitividade da produgdao e os vinculos com o
mercado;

f) Promogdo a geragdo e a adogdo de tecnologias de resiliéncia climatica para
aumentar a sustentabilidade;

g) Aprimoramento das capacidades individuais técnicas e gerenciais dos agricultores

participantes do subprojeto.

> Project Appraisal Document — PAD. Em portugués significa Documento de Avaliagdo do Projeto. E um
documento formal, elaborado pelo Banco Mundial que resume todos os detalhes do Projeto e serve de
subsidio para elaborac¢do deste MOP.
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Sao produtos desta Componente:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Maior numero de Organizagdes de agricultores familiares, incluindo mulheres e
jovens, implementando subprojetos sustentdveis com maior capacidade de
responder as demandas do mercado;

Tecnologias inovadoras adotadas, resultando em mais competitividade e maior
resiliéncia climatica;

Organizacbes com maior capacidade de acesso a mercados exigentes, levando ao
aumento de vendas e receitas;

OrganizagBes com maior capacidade de acesso a fontes formais de financiamento;
Planos de manejo de recursos naturais implantados;

Maior capacidade de administrar riscos as mudangas climaticas e reduzir a
vulnerabilidade a eventos meteorolégicos;

Ampliagdo do uso de sistemas de reuso da dgua para emprego na agricultura.

Sao Resultados Esperados para esta Componente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Aumento do valor bruto das vendas por membros das organizacdes participantes;
Maior nimero de organizacdes de agricultores familiares, incluindo mulheres e
jovens, implementando subprojetos sustentaveis com maior capacidade de
responder as demandas de mercado;

Organizacbes com maior capacidade de acesso a mercados exigentes, levando ao
aumento de vendas e receitas;

Planos de manejo de recursos naturais implantados;

Tecnologias inovadoras adotadas, resultando em mais competitividade e maior
resiliéncia climatica;

Agricultores (membros de organiza¢Oes apoiadas) que tenham adotado melhores
tecnologias (niUmero, Indicador Central de Resultado);

OrganizagBes com maior capacidade de acesso a fontes formais de financiamento;
Maior capacidade de administrar riscos as mudangas climaticas e reduzir a

vulnerabilidade a eventos meteorolégicos;
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i) ldentificar a necessidade de abastecimento de dgua para as familias envolvidas nos

projetos, tanto para consumo humano quanto para a produgéo.

Figura 3 - Resultados Esperados

IDENTIFICAR A NECESSIDADE DE MAIOR NUMERO DE ORGANIZACOES MAIOR CAPACIDADE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA PARA AS DE AGRICULTORES FAMILIARES, ADMINISTRAR RISCOS AS
FAMILIAS ENVOLVIDAS, INCLUINDO MULHERES E JOVENS COM MUDANCAS CLIMATICAS
TANTO PARA CONSUMO HUMANO MAIOR CAPACIDADE DE RESPONDER E REDUZIR A VULNERABILIDADE A
QUANTO PARA A PRODUCAO AS DEMANDAS DE MERCADO EVENTOS METEREOLOGICOS

TECNOLOGIAS INOVADORAS R E s U LT A D o s ORGANIZAGOES COM MAIOR
ADOTADAS, RESULTANDO EM MAIS CAPACIDADE DE A( = AMERCADOS

COMPETITIVIDADE E MAIOR 2 EXIGENTES, LEVANDO AO AUMENTO
RESILIENCIA CLIMATICA INCLUSAO ECONOMICA DE VENDAS E RECEITAS
: .. SUSTENTAVEL o

° [ ]

[ BV

AUMENTO DO VALOR ORGANIZACOES COM MAIOR
BRUTO DAS VENDAS POR CAPACIDADE DE ACESSO A FONTES
MEMBROS DAS ORGANIZACOES FORMAIS DE FINANCIAMENTO

Sao diretrizes gerais da Componente 1 - Inclusdo Econdmica Sustentavel:

a) Foco em Resultados — todas as acdes, ferramentas e investimentos realizados pelo
Projeto devem estar claramente orientados para os resultados do Projeto. Metas,
indicadores, formas de avaliagdo dos resultados devem ser manejados
rotineiramente e de maneira integrada as rotinas de execucdo dos Subprojetos.

b) Apoio Técnico Intensivo — ndo basta investir em estruturas, equipamentos e
logistica sem ampliar capacidades e habilidades préprias e do entorno as
organizacdes produtivas. Isto deve ser feito com foco e organizacao para o mercado,
na implantacdo de boas praticas de gestdao, na melhoria da qualidade da producdo e
dos produtos vendidos, assim como a partir da compreensdo das demandas e
necessidades do mercado através de didlogos continuos com o setor privado e
empresas compradoras. Acompanhamento técnico continuado, capacitagdo e acesso
a tecnologias devem ser entendidos como parte dos investimentos do Projeto para

melhorar a produtividade agricola, a resiliéncia climdtica, a gestdo dos
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d)

e)

f)

estabelecimentos e organizagdes da agricultura familiar, assim como para o acesso
aos mercados.

Integracdao das Ferramentas e dos Componentes — todos os servicos, ferramentas e
investimentos realizados pelo Projeto devem estar subordinados a um mesmo
planejamento, resultados, metas e formas de acompanhamento. Os cronogramas de
implantagao devem garantir a coeréncia e coordenagao das agdes do Projeto. Em
especial, devem ser integradas também ao planejamento e execu¢do das acdes 0s
resultados e as a¢des da Componente 2 Acesso ao Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural. Esta integracdo vai além dos atores vinculados ao projeto,
devendo ser estendida as instituicdes governamentais locais, estaduais e federais,
assim como com os atores chaves das cadeias de valor as quais as Organizagdes da
Agricultura Familiar e suas respectivas bases produtivas estao vinculadas.

Incentivos e Progressao no Projeto a partir de Resultados — deve-se assegurar de
antemao que as Organizagdes da Agricultura Familiar que venham a ser selecionadas
para participar das Subcomponentes do Projeto receberao todos os apoios e
investimentos, desde que sejam alcangados resultados a cada etapa da implantagao.
Os Subprojetos devem ser implementados por etapas, conforme detalhado mais
adiante e, em cada uma delas, resultados intermedidrios devem ser estabelecidos e
atrelados a graduacdo para as etapas seguintes dos Subprojetos. Quando da
realizagdo dos investimentos, a andlise da viabilidade econdmica através dos Planos
de Negdcios deve ser realizada, conforme previsto no PAD.

Solugbes Customizadas — o apoio técnico intensivo deve ser aplicado no terreno
identificando de maneira aprofundada a realidade da insercdo econémica, social e
ambiental das comunidades beneficiadas e combinar as ferramentas do Projeto, os
servigos e os investimentos de acordo com a realidade e os potenciais de cada grupo
produtivo ou comunitdrio, levando em conta os territdrios em que estdo situados, as
cadeias produtivas com maior potencial identificadas e os desafios para a
convivéncia com o clima.

Definicdo de Cadeias de Valor Dindmicas — os Subprojetos devem observar as
principais cadeias produtivas no contexto territorial em que estdo inseridas, assim
como identificar as oportunidades e demandas nos segmentos mais dindmicos e que
poderdo alavancar as atividades produtivas desenvolvidas pelas Organizagdes da

Agricultura Familiar e agricultores associados. Estudos e orientacdes dos drgaos
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competentes do Estado devem subsidiar o projeto na definicdo das atividades
produtivas que devem ser priorizadas, assim como ferramentas de diagndstico,
melhorias, planejamento dos negdcios e investimentos devem ser desenvolvidas
com o maximo de informagdes e interagdo com atores chaves dos mercados que
estdo inseridos.

g) Organizagdes da Agricultura Familiar com Maiores Potenciais de Resultados — os
processos de selecdo, as ferramentas de apoio técnico e de investimentos devem ser
direcionadas para aquelas Organizagdes com maiores potenciais para, a partir do
apoio e das intervencgdes do Projeto, produzir e gerar os resultados esperados.

h) Embasamento técnico e gestao das informagbes — esta componente deve sustentar
parte das decisdes e direcionamentos prioritarios em estudos técnicos e
informacgdes providas pelo Projeto, érgdos e instituicdes técnicas associadas e do
setor privado com vistas a melhor definir varidveis como territérios, cadeias de valor,
grupos sociais prioritarios entre outros, conforme ja orienta o PAD.

i) Organizagdo institucional — a UGP deve dispor de estrutura institucional, equipe
técnica e planejamento especifico para a gestao e implementagao da Componente 1
e suas Subcomponentes, contando com ferramentas de gestdo e monitoramento,
técnicos especializados e bases de dados e informagdes que deem suporte ao

Componente.

O Componente 1 serd implementado através de dois Subcomponentes (1.1 Fortalecimento
das Organizag¢Oes para Maior Acesso ao Mercado e 1.2 Melhoramento da Inclusao Social e
Produtiva) orientados ao publico-alvo. Dada a diversidade dos grupos de beneficidrios,
diferentes niveis e formas de organizacdo e do contexto econémico diferenciado nos
territdrios rurais, é necessario desenvolver metodologias e ferramentas padronizadas para
poder apresentar solugdes adequadas e adaptadas para cada tipo de subprojeto.

A selecdo de organizagdes de produtores para acesso as intervengdes do Projeto, tanto para
o0 subcomponente 1.1 como 1.2 se dard por meio de Editais de Chamada Publica para
Manifestacdo de Interesse - M.

Para organizar o processo de chamamento publico e definir as etapas de implementagao
dos Subprojetos do componente devera ser formalizado um Comité Técnico, coordenado

pela SDA composto por técnicos das Coordenadorias, da UGP e EMATERCE para elaboragao
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dos instrumentos formais de chamamento e apresentagdao das MI. Os instrumentos

elaborados, especialmente o Edital, deverdao ser submetidos para a nao obje¢ao do Banco.
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O Processo de selecao das MlI, por sua vez, serd conduzido por uma Comissdo de Analise de Elegibilidade que também serd coordenado pela SDA
com a participacdo de técnicos das coordenadorias alinhados com as especificidades de cada atividade produtiva e da UGP.
Cada Subcomponente terd uma estratégia operacional especifica, conforme figura abaixo e o detalhamento de cada etapa serd explicado nos

proximos itens.

Figura 4 - Estratégia Operacional das Subcomponentes 1.1 e 1.2
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4.1. Subcomponente 1.1 - Fortalecimento das organizagdes para maior acesso ao mercado

Tem como principal objetivo dar suporte a Organizacbes da Agricultura Familiar
selecionadas considerando as cadeias de valor prioritarias, para aumentar a sua capacidade
de producdo e competitividade no mercado, bem como sua capacidade para administrar e
enfrentar a mudanga climdtica (a longo prazo, aumentando a resiliéncia).

Este deverd ser implementado considerando as distintas formas de inser¢ao nos mercados,
as cadeias de valor e os territérios a que estdao vinculadas as Organizagdes da Agricultura
Familiar, assim como assegurar equidade de género e fortalecimento da juventude rural em
suas agoes.

Os editais de chamamento publico para Manifestagdo de Interesse deverao observar estes
aspectos na sua formulagao, além da integragdo com os demais componentes, em especial
a Componente 2 de Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural.

A UGP deve providenciar os estudos, dados e informagdes necessarias para subsidiar a
abordagem territorial, das cadeias de valor, dos beneficiarios e Organizagdes da Agricultura
Familiar que devem ser priorizadas.

Sao finalidades deste Subcomponente 1.1 Fortalecimento das OrganizagGes para Maior
Acesso a Mercados:

a) Apoiar a ampliacdo do acesso aos mercados pelas Organizacdes da Agricultura
Familiar;

b) Ampliar as receitas dos agricultores familiares associados, em especial das mulheres
e jovens;

c) Fortalecer a capacidade das Organizacdes da Agricultura Familiar de participarem de
novos mercados, de realizarem parcerias estratégicas em mercados mais dinamicos
e em cadeias de valor;

d) Melhorar a gestdo das OrganizagGes da Agricultura Familiar em todas as suas
dimensdes com foco no mercado e na sustentabilidade econ6mica, social e
ambiental;

e) Contribuir para a ampliacdo dos resultados econOGmicos das OrganizacGes da
Agricultura Familiar e do retorno financeiro para os seus integrantes, aumentando as
receitas das familias e individuos participantes, em particular mulheres, jovens,

povos e comunidades tradicionais;
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f) Qualificar os produtos e processos produtivos com base na demanda do mercado;
g) Fortalecer, qualificar e ampliar as relagdes formais com compradores, fornecedores
e prestadores de servicos
h) Implantar boas praticas de gestdo na base produtiva, tecnologias que contribuam
para a ampliagdo e/ou qualificagdo da produgdo, manejo dos recursos naturais e
resiliéncia climatica.
O processo de selecdo deste Subcomponente se dard em duas grandes etapas. A primeira é
a que organiza as fases para os Editais de Chamada Publica para Manifestagdo de Interesse
das Organizacbes da Agricultura Familiar e a segunda é a que organiza as etapas de
implementagao dos Subprojetos, ambas detalhadas na sequéncia.
O Projeto atuara ainda no fortalecimento dos projetos produtivos apoiados no PSJ Il 12
fase, através de contratacdo de empresa de ATER para atualizacdo dos Planos de Negdcio e
execugdao do servico de assessoria técnica a 60 OAFs, bem como na implementagao de
Planos de Melhorias Ambientais e capacitacdes de 32 OAFs que desenvolveram atividades

pecuarias no PSJ Il 12 fase.

4.1.1. Tipos de financiamento

Este Subcomponente podera financiar:

Assisténcia e Suporte Técnico para:

a) Levantamento da situacdo atual das OrganizacBes participantes do projeto e
identificagao dos principais gargalos e desafios para maior inser¢ao nos mercados,
melhoria da gestao das organizagdes e dos negdcios se existentes, identificagdo e
caracterizagdao da produgdo, volume, qualidade, técnicas e praticas utilizadas,
disponibilidade hidrica para producao, entre outros aspectos;

b) Identificagdo das demandas reais/potenciais de mercado e de compradores
potenciais e de necessidade de ajustes, melhorias na producdo e nos produtos
ofertados para o mercado;

c) Realizagdo de estudos pré-investimento, incluindo a formulagdo de Planos de

Negdcios e Subprojetos associados para a Producao;
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d)

f)

Fortalecimento das capacidades das Organizacbes da Agricultura Familiar para que
possam estar em conformidade com os regulamentos, melhorar as suas habilidades
organizacionais, gerenciais, empresariais e de gerenciamento de risco.
Fortalecimento das capacidades individuais dos seus associados, especialmente
qguando investimentos na produgao primaria forem previstos;

Dar suporte técnico prioritario e capacitacdo para jovens e mulheres para que se
possa promover a equidade de oportunidades e fortalecer a participacdo das

mulheres e dos jovens nos resultados econdmicos.

Co-financiamento com recursos ndo reembolsdveis para o desenvolvimento de Subprojetos

Produtivos que consistam em:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Melhorias na base produtiva, em particular para aumento da produtividade,
gualificacdo da producao, manejo de solo, introducdo de tecnologias e praticas para
o0 aumento da resiliéncia climaticamediante de planos de investimentos individuais
ou associativos;

Equipamentos e tecnologias para melhoria e racionalizagao do uso da energia e da
conservagao, reuso e estocagem de agua;

Em areas expostas a risco ambiental, suporte para a implementacdo de Planos de
Manejo Sustentdveis (principalmente agro-silvo-pastoris) preparados
implementados em areas de caatinga;

Aquisicdo ou assinatura de softwares para melhoria da gestdo e acesso aos
mercados

Aquisicdo ou locagao de servicos ou equipamentos para melhoria da gestdao dos
estoques, logistica e comercializacao;

Contratacdo de servicos para a melhoria da comunicacdo e promog¢ao dos produtos
das OrganizagOes da Agricultura Familiar;

Contratacdo de servicos relacionados ao desenvolvimento e qualificacdo de produto,
embalagens e rétulos.

Aquisicdo ou locagao de equipamentos para beneficiamento de produtos da base
produtiva da organizagao.

Adequagbes nas unidades de beneficiamento, processamento e estocagem das

OrganizagOes da Agricultura Familiar;
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j)

Contratagdo de servigos de certificagao da produgdo, do empreendimento e dos

produtos.

4.1.2. Critérios de Elegibilidade

Para acessar apoio do Projeto, como por exemplo, assisténcia, suporte técnico como

também Co-financiamento com recursos ndo reembolsdveis para o desenvolvimento de

Subprojetos Produtivos, as organizacbes precisam atender aos Critérios de Elegibilidade e

de Sele¢ao que serdao definidos nos editais de chamada publica. Entretanto, este MOP

sugere os seguintes critérios sem prejuizo de outros que possam ser acrescentados quando

da elaboracdo dos Editais, tais como:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

As Organizacbes de Produtores que se apresentarem como proponentes das
Manifestagdes de Interesse devem estar legalmente constituidas e com mais de 02
(dois) anos de funcionamento regular;

Tenham no minimo 20 sdcios na condicdo de beneficiarios potenciais deste Projeto;
As Organizacbes da Agricultura Familiar devem comprovar enquadramento na Lei
11.326 conforme legislacdo federal vigente;

Atividades produtivas e comerciais estejam inseridas no ambito das cadeias
produtivas identificadas pelo Projeto de acordo com os critérios de priorizacao
determinados;

Assumam comprometimentos com a implantacao de boas praticas produtivas para
melhoria da produtividade e resiliéncia climatica;

A Organizagao de produtores e produtoras deve se comprometer previamente com
as diretrizes do Projeto e com a interacdo com as ac¢des de assessoria e assisténcia
técnica, qualificacdo e de transparéncia providas ou demandadas pelo Projeto,
conforme detalhadas nos instrumentos de chamamento publico;

Assumam comprometimentos com a ampliagao da equidade de género e valorizagao
dos jovens (15 a 29 anos);

Disponham de dgua para produgao ou condigdes de receber aportes do Projeto para
viabiliza-la ou complementar estruturas existentes, inclusive para reuso;

No caso de atividades produtivas de sequeiro tenham a viabilidade edafoclimatica

atestada por érgao competente reconhecido pela UGP;



j) A Organizacdo de produtores e produtoras que se apresente na MI deve se
comprometer e demonstrar capacidade de aportar as contrapartidas estabelecidas
pelo Projeto — minima obrigatéria de 8% (oito por cento) do valor dos investimentos
realizados pelo Subprojeto;

k) A Organizagdo da Agricultura Familiar deve comprometer-se com as salvaguardas
ambientais e sociais preconizadas no Projeto S3o José e devem estar detalhadas nos
instrumentos;

[) O Comité Técnico responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia - TdR deve
elaborar o Barema com as varidveis e pontuacdes a serem observadas no processo
de andlise das Manifestacdes de Interesse;

m) Para avancar para as fases finais de selecdo, a Ml deve alcancar pontuacdo minima

de 50%, de acordo com o Barema associado ao processo de chamamento/convite.

4.1.3. Etapas do Processo de Sele¢ao e de implantagao

4.1.3.1. Editais de Chamada Publica para Manifestacdo de Interesse (Ml)

Este processo deverd ser coordenado pela SDA/UGP por meio do Comité Técnico e da
Comissdo de Analise de Elegibilidade devidamente formalizada.

Os editais deverao estabelecer as seguintes fases, conforme detalhadas a seguir:

Lancamento e divulgacao dos editais

A primeira fase tem inicio com a publicagdo do extrato do Edital de Chamada Publica no
Didrio Oficial do Estado do Ceara. A integra do documento devera ser publicada no site da
SDA para ampla e irrestrita divulgagao. A UGP articulara com todos os parceiros a inclusao
de um banner em suas respectivas paginas e midias sociais com link para a pdagina na SDA,
buscando ampliar a socializacdo das informacdes do projeto e canais de
comunicagdo/contato.

Pelo menos 30 dias apds a publicagao do instrumento devem ser utilizados para divulgagao
e esclarecimentos a respeito do Edital. Uma estratégia de comunicagao e divulgacao deve
ser elaborada e implementada nesta fase, priorizando a divulgacdo no estado e

principalmente nos municipios e territorios, levando informagdes e esclarecimentos para os
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atores chaves localmente. A estratégia deve prever a producdao de material como pequenos
videos, banners e o uso massivo de midias digitais como facebook, instagram, whatsapp,
entre outros.

O Comité Técnico devera estar disponivel para esclarecimentos e poderdao ser organizadas
atividades nos municipios e Territdrios de Planejamento do estado, onde atores locais, em
particular os conselhos municipais de desenvolvimento rural, as Organizagdes da Agricultura
Familiar e entidades de apoio possam tirar duvidas quanto ao funcionamento dos
processos. No site da SDA uma se¢ao de perguntas e respostas deve ser preparada para

auxiliar a dirimir davidas, bem como um canal para contato.

Inscricdo das Manifestacdes de Interesse (Ml)

O Proponente da Manifestacdo de Interesse (MI) realizard inscricdo mediante o
preenchimento, por meio de formuldrio a ser disponibilizado no sitio eletrénico da
SDA/Projeto Sdo José IV. A Ml deve ser instrumento de levantamento e anexacdo dos
documentos, comprovacao dos critérios de elegibilidade e para geracdao das informacgdes
necessarias a respeito da base social, produtiva e comercial da organizagdo. Estas
informagdes formardao um diagndstico inicial da Organizagdo e servirdo de base para a
pontuagdao no Barema, para avaliagao durante a Visita Técnica e para o Comité de Analise de
Elegibilidade.

Somente devera ser aceita uma Ml por Organizagao de produtores e produtoras. Ao final
desta Fase, as Ml em conformidade com o Edital e que alcangaram pontuagdao minimas

devem ser classificadas para a fase seguinte.

Analise Documental e Visita de Campo

As MI classificadas na Fase anterior deverdo ser encaminhadas para a fase de Analise
Documental e Visita de Campo, que consiste na analise detalhada dos requisitos e critérios
de elegibilidade que constam no instrumento de chamamento publico.

Nesta Fase devera ser realizada a Visita de Campo, que sera organizada e conduzida por
representantes da SDA, através de sua Equipe Técnica, profissionais indicados/cedidos pela

Ematerce ou profissionais contratados para essa finalidade.
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A Visita de Campo deve avaliar a consisténcia e veracidade das informagdes e documentos
postados na MI e verificar outros aspectos demandados no instrumento relativos as
atividades produtivas, agroindustriais, e quando for o caso, comerciais dos
empreendimentos.

Informacdes sobre o territério e as cadeias produtivas referentes as areas em que estdo
situados e inseridas as Organizacbes dos Produtores avaliadas nesta fase devem ser
previamente levantadas pela UGP e institui¢cdes parceiras.

Com as informacg@es organizadas previamente, somadas as informacdes constantes na Ml e
as levantadas na Visita de Campo deve-se constituir um diagndstico prévio das Ml dando
base para as fases finais do processo de avaliacdo e selecdo das Organizacdes de
Produtores.

No fim desta Fase, as Manifestacdes de Interesse serdo classificadas de acordo com a
pontuagdao acumulada até esta Fase, conforme estabelecido no Barema. As Manifestagdes

de Interesse que alcangarem o minimo de pontos serao classificadas para a proxima Fase.

Comité de Analise de Elegibilidade

As ManifestagOes de Interesse aprovadas na Fase anterior deverdo ser analisadas nesta Fase
pelo Comité de Andlise de Elegibilidade, cuja constituicdo e funcionamento é de
responsabilidade da SDA/UGP.

As MI serdo analisadas pelo Comité no seu conjunto quanto ao atendimento dos critérios
estabelecidos no Edital e serd observada a consisténcia das informacdes e os resultados da
Visita de Campo. As andlises técnicas finais quanto aos perfis sociais das Organizacdes, das
atividades produtivas e os territérios a que pertencem passardao por uma ultima avaliagao
antes da conclusao do processo de selegdao das Ml.

O processo de selecao das Manifestacdes de Interesse, apds andlise e pontuacdo obtida nas

Fases anteriores e nesta Ultima etapa devera ser feita da seguinte forma:

a) Deverdo ser consideradas classificadas as ManifestacGes de Interesse que
alcangarem a pontuagao minima estabelecida no Edital;
b) Em cada instrumento deve ser definido o nimero maximo de projetos que poderao

ser encaminhados para as etapas de implementagao dos Subprojetos;
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c) Devem ser estabelecidos critérios para situacdes de empate por pontuacdo entre as

Manifestagdes de Interesse.

Este MOP sugere que os Editais adotem os seguintes critérios, nesta ordem:

a) Maior percentual de agricultores com DAP ativa listados como beneficidrios na
Manifestacao de Interesse;

b) Maior percentual de mulheres na direcdio da Organizacdo de produtores e
produtoras;

c) Maior percentual de jovens na direcdo da Organizacdo de produtores e produtoras;

d) Mantendo-se o empate cabera ao Comité Técnico a definigao.

De acordo com os limites estabelecidos no Edital, as Ml classificadas dentro dos nimeros de
projetos financiados pelo Edital estardo aptas para a proxima Fase na qual sera formalizado
o instrumento para o inicio da implantagao dos Subprojetos.

A SDA devera publicar em seu sitio eletronico a relacdo final com as Manifestacdes de
Interesse selecionadas e as aprovadas para avangarem as Etapas de Implantagdo dos
Subprojetos. Além disso, a comunicagdo formal a todos os participantes da chamada deve
ser efetuada, comunicando os resultados e informando canais de comunicagao, caso haja

duvidas, questionamentos ou ainda pedidos de recurso.

Classificacao e Divulgacao dos Resultados

Nesta Fase devem ser divulgados os resultados, considerados os prazos de contestacdo e
formalizados os instrumentos para dar inicio as etapas de implantacdo dos subprojetos.
Também devem ser firmados os termos de compromisso em relacdo as cldusulas
socioambientais, de transparéncia etc.

Apds a divulgacdo do resultado, sera concedido prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
impetracdo de Recursos. Decorrido o prazo e apos analise dos recursos, sera divulgado o
Resultado Final para inicio da fase de implantagdao dos Subprojetos.

A fase recursal tem por finalidade permitir a revisdao do resultado divulgado, apenas quando
houver caso de alguma Organizagdao de Agricultura Familiarquestionar o resultado por

considerar que tinha atendido todos os critérios. Ademais, os critérios a serem analisados
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serdo os mesmos, nao havendo, portanto, a permissao para insercao de qualquer nova
documentagao, apenas a revisao da existente. Assim, o Comité podera evitar algum
equivoco que poderia perdurar caso nao fosse reanalisada a Manifestacdo ofertada pela OP
recorrente.

Apds a analise de todos os recursos, o Comité divulgard o Resultado definitivo das OP

selecionadas que passarao para a fase de Implantagao dos Subprojetos

4.1.3.2. Etapas de Implantagao dos Subprojetos

Os editais de chamamento publico deverdao estabelecer etapas para a implantacao dos
Subprojetos, as quais devem ser acessadas pelas Organizacdes Proponentes aprovadas nas
fases de selecao descritas anteriormente.

A Implantagao dos Subprojetos deste Subcomponente devera ocorrer em pelo menos trés

Etapas detalhadas a seguir:

Elaboracdo do Diagnostico - 12 Etapa

As OAFs classificadas no Processo de Selegao estarao aptas para esta etapa, que consiste na
elaboracdo do diagndstico e para preparacdo da Organizacdo para o Plano de Negdcios.

A UGP deverd disponibilizar instrumentos para coleta de dados e orientagdes para a
elaboracdo do diagndstico com vistas a preparar a Organizacdo para a elaboracdo e
implementagao do Plano de Negdcios.

No concernente a elaboragdao do diagndstico, o instrumento de apoio técnico e
metodoldgico devem permitir as equipes técnicas compreender a situacdo inicial a ser
enfrentada nos seguintes aspectos:

a) Situacdo da base produtiva quanto aos principais produtos produzidos, areas,
produtividade, tecnologias utilizadas, manejo do solo, agua, capacidade de
convivéncia e resiliéncia climatica, formas de comercializacdo e insercdo nos
mercados, relacionamento com a Organizagdo a que estda associada, além de
aspectos socioprodutivos como a participacdo das mulheres e dos jovens, entre
outros temas julgados pertinentes pela UGP e equipes técnicas de apoio;

b) Situacdo da Organizacdo quanto as capacidades de gestdo do empreendimento e dos

negocios, relacionamento com os clientes e fornecedores, tipos de mercado que
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estdo inseridos, qualidade dos produtos, situagao frente aos regulamentos
produtivos, ambientais, fiscais, sanitarios etc., de forma a se ter uma compreensao
dos limites e desafios iniciais desta Organizagao para ampliar o acesso aos mercados
e as receitas dos beneficiarios participantes. Devem ser conhecidos os parceiros
comerciais e identificados potenciais clientes, assim como identificadas as demandas
e requisitos sobre a produgao e os produtos nos mercados.

c) Situacdo do negdcio desenvolvido (se existente) quanto a matéria prima (quem
fornece, quantidade, preco pago, época do ano), ingredientes (tipo, quantidade,
preco, fornecedor), embalagens, sistemas de gestdo, mercado (para quem vende,
quanto, prego, prazo,..), mao-de-obra (administracdo, processamento,
transporte,...) e servigco (transporte, comissdo de venda, armazenagem,..) e impostos
(tipo, custo,...). As informagdes coletadas devem permitir se buscar informagdes

aproximadas das margens do negdcio.

Desenvolvimento do Plano de Negdcios e do Plano de Investimento - 22 Etapa

Apds a elaboracdo do diagndstico serd elaborado,, de forma participativa, o Plano de
Negdcios, com o objetivo de delinear a estratégia de negdcio da organizagdao produtiva,
projetar as acdes do Subprojeto e elaborar o Plano Operacional.

Atencao especial nesta fase deve ser dada a analise de viabilidade do tamanho do negécio
frente ao mercado a ser alcangado e ao volume de produgao disponivel e qualidade do
produto, aspectos basicos neste processo.

Uma equipe técnica deve ser contratada e serd responsavel pela elaboracdo do Plano de
Negdcios e do Plano de Manejo a ele associado. Serd exigido a elaboragao de Planos de
Manejo em Planos de Negécios em que serdo trabalhados as atividades de bovinocultura e
ovinocaprinocultura. Caberd a UGP capacitar estas equipes com metodologia e
instrumentos necessarios para a elaboragao, implementagao e monitoramento do Plano de
Negdcios e dos Planos de Manejo associados.

O Plano de Negodcios deve apresentar como os negdécios da Organizagao Proponente serdo
realizados, que exigéncias a base produtiva deve atender, que mercados serdo priorizados,

guais produtos, o contexto e como alcancard a viabilidade econ6mica, social e ambiental
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necessarias para a sua sustentabilidade. O Plano de Negdcios também serd a base e
fundamentagdo dos Investimentos do Subprojeto que também contribuira para as questdes
mencionadas anteriormente. Serd utilizado o software Rural Invest da FAO, ferramenta
amplamente utilizada para elaboragdao de Planos de Negdcios Rurais em todo o mundo,
sendo acordado entre a UGP e a equipe do Banco Mundial sua utilizagdo.

Nesse caso, o Projeto Sao José se reserva ao direito de nao financiar os Subprojetos que nao
apresentem viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental demonstrada por meio do
Plano de Negdcios.

O Plano Operacional, por sua vez, consiste em um Resumo Executivo do Plano de Negécios,
onde se aprofunda o descritivo dos investimentos que serdo necessdrios para viabilizar o
Plano de Negdcios e como serdo financiados.

Ao final desta Etapa, a UGP devera elaborar Parecer de andlise a aprovacdo do Plano de
Negdcio. Caso o Subprojeto alcance de forma satisfatéria aos resultados estabelecidos nesta
Etapa, o Parecer devera sinalizar positivamente para a continuidade do Subprojeto e a
participacao deste na 32 Etapa, que sera a de Implementagdo e Consolidagao do Plano de
Negdcios.

Caso o Plano de Negdcio ndo demonstre viabilidade, a empresa contratada para elaboracao

devera discutir alternativas junto a OAF a fim de viabilizar o projeto. .

Implementacdo e Consolidacao do Plano de Negdcios e de Investimentos - 32 ETAPA

Os proponentes que alcangarem desempenho satisfatorio na 22 Etapa de Implantagdao do
Subprojeto estardo aptos para participarem da 32 Etapa, que é de Implementacdo e
Consolidacdo do Plano de Negdcios e Plano de Manejo.

Nesta ultima Etapa do Subprojeto, os instrumentos de planejamento elaborados nas Etapas
anteriores (Plano de Negécio, Plano de Manejo e Plano Operacional) serdo usados como
subsidio para a celebragdo de um Instrumento Juridico (Termo de Fomento) apoiados pelo
Projeto Sao José IV. A equipe de ATER contratada apoiara diretamente a implementagao
dos projetos produtivos com vistas ao alcance das metas e indicadores, acompanhamento e
orientagdo técnica da produgdo e prestagdo de contas.

N3o serdo elegiveis Subprojetos que envolvam atividades incluidas nesse documento,

baseada nas Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, a seguir:
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1) Atividades em Unidades de Conservacao - UCs de Protecdo Integral (Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parques, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre); Atividades em
areas localizadas em Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservacao de Protecao
Integral, que representem ameagas a biota da area protegida, incluindo o uso de
agrotoxicos. Atividades em desacordo com o Zoneamento ecoldgico-econdmico do Ceard —
ZEC,;

2) Introdugdo e disseminagdo de espécies exdticas de interesse econdmico consideradas
invasoras em Zonas de Amortecimento de UC de Protecdo Integral;

3) Utilizagdo ou beneficiamento de produtos derivados de animais da fauna nativa
provenientes de caca ou de criadouros ndo autorizados pelos 6rgdaos competentes;

4) Introdugdo e dissemina¢do de Organismos Geneticamente Modificados — OGM em
terras indigenas e em Unidades de Conservagao (APA, zonas de amortecimento das UCs e as
demais areas estao sujeitas as normas e procedimentos legais definidos pela Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio);

5) Atividades em areas de protecdo de mananciais legalmente estabelecidas, sem que haja
a devida autorizagao pelo érgao de meio ambiente competente;

6) Local da atividade ou do empreendimento localizado a menos de 30 metros do curso de
agua mais proximo;

7) Intervengdes em areas com litigio;

8) Intervencdes de entidades de ndo indigenas com acdes em dareas com pleito de
reconhecimento como terras indigenas;

9)  Acles que incluam operacdes comerciais com madeireiras e que dependam do corte
de madeira nativa, cultivo de florestas/matas/caatinga com finalidade comercial, assim
como a compra de equipamentos para uso em florestas/matas/caatingas primarias ou em
estddio avancado de sucessdo ecoldgica, exceto nos casos especificos previstos em lei e
autorizados pelo 6rgao ambiental competente;

10) Queima de madeira nativa no processo de producgao;

11) Atividades que promovam degradacdo de habitats naturais bem conservados,
desmatamento ou perda de vegetagao nativa;

12) Em casos que ndo possuam Plano de manejo agrossilvipastoril adequado para as
atividades nas cadeias produtivas prioritarias de ovinocaprinocultura ou bovinocultura de

leite;
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13) Projetos que preveem construcdo de cerca, em que a madeira utilizada n3do tenha
documento de origem florestal (DOF);

14) Atividades localizadas em areas suscetiveis a desertificacdo e com perda de populacdo,
sem previsdo de acdes mitigadoras e de manejo agroecolégico adequado para convivéncia
com o semiarido;

15) Atividades que incluam o uso de agrotdxicos ou fertilizantes sintéticos sem plano de
manejo integrado de pragas;

16) Previsdo no projeto proposto de uso de agrotdxicos Classes | e Il, segundo a
classificagdo nacional (classes la e Ib da OMS);

17) Atividade do sistema de produgdo de fumo ou de bebida alcodlica;

18) Atividades que produzam efluentes contaminantes para o solo ou mananciais hidricos,
sem o devido tratamento, nas cadeias produtivas prioritarias;

19) Construcdo de tanques com paredes ou barragens com mais de 5 metros de altura ou
tanques/barragens com menos de 5m de altura, mas sem laudo de seguranga assinado por
profissional com responsabilidade técnica adequada;

20) IntervencBes em areas de alto risco de desastres naturais, especialmente as verificadas
junto a Defesa Civil do Estado do Cearg;

21) Aquisicdo de matrizes (bovinas, bubalinas, ovinas, caprinas e suinas) bem como
reprodutor bovino. A aquisicdo de animais destas espécies apenas se dard para fins de
melhoramento genético com a aquisicdo de reprodutor puro de origem (PO) ou sémen,
devidamente justificado por técnico competente;

22) Aquisicdo de bens imdveis (terreno, area, lote, etc, com ou sem benfeitoria).

a)

OrientacGes quanto a procedimentos de gestdo ambiental e social para o processo (passo-a-
passo) de chamada, selegdo, licenciamento e operagdo para subprojetos estdo descritos na
figura 4 deste MOP, e detalhados no anexo 01 (Marco de Gestdo Socioambiental — MGSA).
Como exemplo desse detalhamento, no caso especifico da gestdao ambiental de subprojetos,
os procedimentos (passo-a-passo) estdo ilustrados no diagrama da Figura 35 do MGSA.

A SDA deverad dar apoio financeiro para a contratacdo de servicos de apoio técnico
continuado para a gestdo, organizacdo para o mercado, fortalecimento e qualificacdo da

base produtiva, quando previsto no subprojeto. Os investimentos poderdo ser escalonados
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ao longo das etapas de execugao, com as Organizagbes Proponentes assumindo
contrapartidas crescentes para o pagamento dos custos referentes ao apoio técnico.

Os investimentos nos Subprojetos poderdao ser distribuidos ao longo das Etapas de
Implantagao, sendo que os destinados a infraestrutura, instalagdes, maquinas e
equipamentos devem estar necessariamente previstos no Plano de Negdcios e Plano
Operacional.

O Plano de Negécios é o instrumento do Projeto para demonstracdo da viabilidade técnica,
econdmica social e ambiental do empreendimento como um todo e para dar suporte ao
Subprojeto.

Os investimentos vinculados ao Plano de Negdcios ndo poderdo ser financiados pelo Projeto
sem que tenham comprovada a viabilidade técnica, econdmica social e ambiental no Plano
de Negdcios.

Ambos, Plano de Negdcios e Operacional serdo elaborados em estrita cooperacao e didlogo
entre as equipes técnicas, a dire¢ao das organizagdes e os beneficidrios participantes.
Cabera a UGP o papel de organizar e ofertar ferramentas de trabalho e capacitagdo para as
equipes técnicas responsaveis pelo Diagndstico,, Plano de Negdcios, Planos de Manejo e
Plano Operacional.

O ciclo total das Etapas de Implantacdo dos Subprojetos deste subcomponente prevé
periodo de trés anos. Esta é uma referéncia importante principalmente para a contratagao
dos servigos de apoio técnico e capacitacdes ao longo do ciclo de atuacao do Projeto junto
as OrganizagOes selecionadas.

Os editais de chamamento publico devem apresentar cronogramas de implantagao para
cada Etapa e os resultados que pretende alcangar em cada uma delas.

Os instrumentos juridicos que vierem a ser firmados devem ser elaborados de forma que
cada etapa de implantagao tenha atividades e recursos especificos e a continuidade dos
repasses e dos contratos esteja condicionada a critérios de desempenho e resultados a

serem alcangados.

4.2. Subcomponente 1.2 - Inclusao Social e Produtiva

Tem por objetivo dar suporte as organiza¢des de grupos prioritarios definidos pelo Projeto

tais como indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, dentre outros, para aumentar a

seguranca alimentar e implementar iniciativas de geracdao de renda, através de maior
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produtividade, maior eficiéncia no uso da agua e maior resiliéncia a mudanga climatica. Tem
também como objetivo integrar as agdes de acesso a abastecimento de dgua e saneamento.
Este Subcomponente visa selecionar Organizacdes de produtores representativas de
publicos priorizados pelo Projeto para elaboragdao e implantagdo de Planos de
Desenvolvimento Comunitdrio (PDC) que contemplem a¢Ges com vistas a ampliacdo das
receitas das familias, promoc¢do da seguranca alimentar, acesso a dgua, saneamento e
resiliéncia ao clima.
Sao finalidades deste Subcomponente:
a) Fortalecer a capacidade das organiza¢des do publico prioritario;
b) Fortalecer as capacidades individuais das familias envolvidas;
c) Ampliagdo das receitas das familias participantes;
d) Melhoria da Seguranga Alimentar;
e) Promover o Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural;
f) Fortalecer o papel e a participacdo das mulheres nas atividades produtivas e no
acesso a renda;
g) Fortalecer o papel e a participacdo da juventude rural visando a geracdo de
oportunidades de trabalho e renda através das agdes de inclusdao produtiva;
h) Promover a inclusdo social e produtiva das Comunidades Tradicionais;
i) Fortalecer sistemas produtivos tradicionais e de base agroecolégica para ampliacdo

da renda e da resiliéncia climatica.

4.2.1. Tipos de financiamento

Esta Subcomponente podera financiar:

Assisténcia e Suporte Técnico para:

a) Levantamento da situacdo atual das OrganizacGes de produtores participantes do
projeto;

b) Identificagdo dos principais gargalos e desafios existentes na comunidade para
aumentar a seguranga alimentar e implementar iniciativas de geracao de renda e

insercdo nos mercados, melhoria da gestdo e da producdo, implantacdo de boas
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d)

e)

f)

g)

praticas produtivas, em particular para aumentar a resiliéncia climatica e a
produtividade;

Caracterizar a situagao de disponibilidade hidrica para consumo humano e para a
producgado, indicando a necessidade de apoio complementar a partir do componente
2;

Identificagdo das demandas reais/potenciais de mercado e de compradores
potenciais e de necessidade de ajustes, melhorias na producdo e nos produtos
ofertados para o mercado;

Realizagdo de estudos pré-investimento, incluindo a formulagdao de Planos de
Desenvolvimento Comunitario e Subprojetos associados para a Produgao;
Fortalecimento das capacidades das Organizacbes da Agricultura Familiar para que
possam estar em conformidade com os regulamentos, melhorar as suas habilidades
organizacionais, gerenciais, empresariais e de gerenciamento de risco.

Dar suporte técnico prioritdrio e capacitacdo para jovens e as mulheres para que se
possa promover a equidade de oportunidades e fortalecer a participacdo das

mulheres e dos jovens nos resultados econdmicos.

Co-financiamento com recursos ndo reembolsdveis para o desenvolvimento de Subprojetos

Produtivos que consistam em:
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a)

b)

d)

f)

Melhorias na base produtiva, em particular para aumento da produtividade,
qualificagao da produgao, manejo de solo e aumento da resiliéncia climatica;
Equipamentos e tecnologias melhoria e racionalizagdo do uso da energia e da
conservagao, reuso e estocagem de agua;

Em areas expostas a risco ambiental, suporte para a implementacdo de Planos de
Manejo Sustentaveis (principalmente agro-silvo-pastoris) preparados
implementados em areas de caatinga;

Aquisicdo de hardware e/ou assinatura de softwares para melhoria da gestdo e
acesso aos mercados

Aquisicdo ou locagao de servicos ou equipamentos para melhoria da gestdao dos
estoques, logistica e comercializagao;

Contratacdo de servicos para a melhoria da comunicacdo e promog¢ao dos produtos

das OrganizagOes da Agricultura Familiar;



g)

h)

j)

Contratacdo de servicos relacionados ao desenvolvimento e qualificacdo de produto,
embalagens e rétulos.

Aquisicdo ou locagao de equipamentos para beneficiamento de produtos da base
produtiva da organizagao.

Adequagdes nas unidades de beneficiamento, processamento e estocagem;
Contratagdo de servigos de certificagao da produgdo, do empreendimento e dos

produtos;

4.2.2. Critérios de Elegibilidade

Para acessar apoio do Projeto, como por exemplo, assisténcia, suporte técnico como

também Co-financiamento com recursos ndo reembolsdveis para o desenvolvimento de

Subprojetos Produtivos, as organizacGes precisam atender aos Critérios de Elegibilidade e

de Sele¢ao que serdao definidos nos editais de chamada publica. Entretanto, este MOP

sugere os seguintes critérios sem prejuizo de outros que possam ser acrescentados quando

da elaboracdo dos Editais, tais como:

a)

b)

d)

f)

As Organizacbes de produtores que se apresentarem como proponentes das
Manifestagdes de Interesse devem estar legalmente constituidas e com pelo menos
02 (dois) anos de funcionamento regular;

As Organiza¢Oes de produtores devem comprovar enquadramento na Lei 11.326/
2006 conforme legislagao federal vigente.

As Organizacbes de produtores selecionadas devem estar, obrigatoriamente,
receptivas as agdes de assessoria e assisténcia técnica, qualificacdo e de
transparéncia providas ou demandadas pelo Projeto e constantes do Termo de
Compromisso;

As Organizacoes de produtores selecionadas devem estar também,
obrigatoriamente, receptivas as demandas identificadas pelo PDC que refletem
apoio a familias da comunidade ndo pertencentes a organizagao demandante;

A posse das areas ocupadas pelas familias das organizagdes deve estar regularizada;

A Organizagao de produtores e produtoras que se apresente como proponente deve
se comprometer e demonstrar capacidade de aportar as contrapartidas

estabelecidas pelo Projeto, sendo no minimo obrigatério de 2% financeira. Os
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cronogramas de desembolso serdo detalhados quando da formalizacdo dos
subprojetos;

g) Devem ser cumpridas as salvaguardas ambientais e sociais preconizadas no Projeto
S3do José IV,

h) Deve compor a lista de participantes beneficidrios de forma majoritaria os grupos

prioritarios estabelecidos pelo Projeto.
Para cada instrumento de apresentagao e sele¢ao de Ml deve ser elaborado um Barema que
orientara e definird o peso dos requisitos e critérios de elegibilidade. A utilizagao do Barema
permitirda o ranqueamento das MI. Um numero limite de projetos e valores maximos de
investimento também devem constar nos instrumentos.
4.2.3. Etapas do Processo de Sele¢ao e de implantagao
4.2.3.1. Editais de Chamada Publica para Manifestagao de Interesse (Ml)
Este processo deverd ser coordenado pela SDA/UGP por meio do Comité Técnico e da
Comissdo de Analise de Elegibilidade devidamente formalizada.

Os editais deverao estabelecer as seguintes fases, conforme detalhadas a seguir:

Lancamento e divulgacao dos editais

A primeira fase tem inicio com a publicagdo do extrato do Edital de Chamada Publica no
Didrio Oficial do Estado do Ceara. A integra do documento devera ser publicada no site da
SDA para ampla e irrestrita divulgagao. A UGP articulara com todos os parceiros a inclusao
de um banner em suas respectivas paginas e midias sociais com link para a pagina na SDA,
buscando ampliar a socializacdo das informacdes do projeto e canais de
comunicagdo/contato.

Pelo menos 30 dias apds a publicagao do instrumento devem ser utilizados para divulgagao
e esclarecimentos a respeito do Edital. Uma estratégia de comunicagao e divulgacao deve
ser elaborada e implementada nesta fase, priorizando a divulgacdo no estado e
principalmente nos municipios e territorios, levando informagdes e esclarecimentos para os

atores chaves localmente. A estratégia deve prever a producdao de material como pequenos
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videos, banners e o uso massivo de midias digitais como facebook, instagram, whatsapp,
entre outros.

O Comité Técnico devera estar disponivel para esclarecimentos e poderdao ser organizadas
atividades nos municipios e Territdrios de Planejamento do estado, onde atores locais, em
particular os conselhos municipais de desenvolvimento rural, as Organizagdes da Agricultura
Familiar e entidades de apoio possam tirar duvidas quanto ao funcionamento dos
processos. No site da SDA uma se¢dao de perguntas e respostas deve ser preparado para

auxiliar a dirimir davidas, bem como um canal para contato.

Inscricdo das Manifestacdes de Interesse (Ml)

O Proponente da Manifestacdo de Interesse (MI) realizard inscricdio mediante o
preenchimento, por meio de formuldrio a ser disponibilizado no sitio eletrénico da
SDA/Projeto Sdo José IV. Uma equipe técnica do Projeto dara suporte as comunidades no
preenchimento das Manifestagdes por meio de canais a serem indicados nos Editais.

A Ml deve ser instrumento de levantamento e anexa¢do dos documentos, comprovacdo dos
critérios de elegibilidade e para geragdo das informagdes necessarias a respeito da base
social, produtiva e comercial da organizagdo. Estas informagdes formardao um diagndstico
inicial da Organizagdo e servirdo de base para a pontuagao no Barema, para avaliagdo
durante a Visita Técnica e para o Comité de Analise de Elegibilidade.

Somente devera ser aceita uma MI por Organizagdo da Agricultura Familiar. Ao final desta
Fase, as Ml em conformidade com o Edital e que alcangaram pontuagdo minima

estabelecida devem ser classificadas para a fase seguinte.

Analise Documental e Visita de Campo

As MI classificadas na Fase anterior deverdo ser encaminhadas para a fase de Analise
Documental e Visita de Campo, que consiste na analise detalhada dos requisitos e critérios
de elegibilidade que constam no instrumento de chamamento/convite.

Nesta Fase devera ser realizada a Visita de Campo, que sera organizada e conduzida por
representantes da SDA, através de sua Equipe Técnica, profissionais indicados/cedidos pela

Ematerce ou profissionais contratados para essa finalidade.
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A Visita de Campo deve avaliar a consisténcia e veracidade das informagdes e documentos
postados na Ml e verificar outros aspectos demandados no instrumento relativos a base
social, as atividades produtivas e comerciais dos empreendimentos e as formas de insercao
nos mercados.

Informagdes sobre as necessidades relativas ao abastecimento de agua e saneamento rural
também devem ser levantadas em carater preliminar.

Com as informacg@es organizadas previamente, somadas as informacdes constantes na Ml e
as levantadas na Visita de Campo deve-se constituir um diagndstico prévio das Ml dando
base para as fases finais do processo de avaliacdo e selecdo das manifestacdes.

No fim desta Fase, as Manifestacdes de Interesse serdo classificadas de acordo com a
pontuagdao acumulada até esta Fase, conforme estabelecido no Barema. As Manifestagdes
de Interesse que alcangarem o minimo de pontos estabelecido do Edital serao classificadas

para a préxima Fase.

Comité de Analise de Elegibilidade

As ManifestagOes de Interesse aprovadas na Fase anterior deverdo ser analisadas nesta Fase
pelo Comité de Analise de Elegibilidade. As Ml serdo analisadas pelo Comité no seu conjunto
guanto ao atendimento dos critérios estabelecidos no Edital e serd observada a consisténcia
das informagdes e os resultados da Visita de Campo. As analises técnicas finais quanto aos
perfis sociais das Organizagdes, das atividades produtivas e os territdrios a que pertencem
passarao por uma Ultima avaliacdo antes da conclusdo do processo de sele¢do das MI.

O processo de selecao das Manifestacdes de Interesse, apds andlise e pontuacdo obtida nas
Fases anteriores e nesta Ultima etapa devera ser feita da seguinte forma:

a) Deverdo ser consideradas classificadas as ManifestacGes de Interesse que
alcangarem a pontuagao minima estabelecida no Edital;

b) Em cada instrumento deve ser definido o nimero maximo de projetos que poderao
ser encaminhados para as etapas de implementagao dos Subprojetos;

c) Devem ser estabelecidos critérios para situacdes de empate por pontuacdo entre as
Manifestagdes de Interesse. Este MOP estabelece os seguintes critérios a serem
utilizados no caso de empate entre Ml selecionadas, nesta ordem:

d) Maior percentual de mulheres entre os beneficiarios e na direcdo da OAF;

e) Maior percentual de jovens entre os beneficidrios e na direcdo da OAF;
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f) Mantendo-se o empate caberd a Comissdo de Avaliacdo Técnica a definicdo. De
acordo com os limites estabelecidos no instrumento, as primeiras Ml classificadas
estardo aptas para a ultima Fase na qual serao formalizados os instrumentos para o

inicio da implantagdao dos Subprojetos.
A SDA devera publicar em seu sitio eletronico a relacdo final com as Manifestacdes de
Interesse selecionadas e as aprovadas para avangarem as Etapas de Implantagdo dos

Subprojetos.

Classificacao e Divulgacao dos Resultados

Nesta Fase devem ser divulgados os resultados, considerados os prazos de contestacdo e
formalizados os instrumentos para dar inicio as etapas de implantacdo dos subprojetos.
Também devem ser firmados os termos de compromisso em relacdo as cldusulas
socioambientais, de transparéncia etc.

A fase recursal tem por finalidade permitir a revisdao do resultado divulgado, apenas quando
houver caso de alguma Organizagao de Agricultura Familiar questionar o resultado por
considerar que tinha atendido todos os critérios. Ademais, os critérios a serem analisados
serdo os mesmos, nao havendo, portanto, a permissao para insercao de qualquer nova
documentagao, apenas a revisao da existente. Assim, o Comité podera evitar algum
equivoco que poderia perdurar caso ndo fosse reanalisada a Manifestacdo ofertada pela
OAF recorrente.

Apods a andlise de todos os recursos, o Comité divulgara o Resultado definitivo das OAFs

selecionadas que passarao para a fase de Implantagao dos Subprojetos

4.2.3.2. Etapas de Implantagao dos Subprojetos

As Manifestagdes de Interesse aprovadas na fase anterior estardao aptas para serem
proponentes das Etapas de Implantacdo dos Subprojetos de Inclusdo Social e Produtiva.

A classificagdo no processo de selegdo descrito anteriormente nao garante a participagao da
organizagdo selecionada em todas as Etapas de Implantagao do Subprojeto. O que garante a
participacao e a efetivagao dos investimentos nessas Etapas sera o desempenho ao longo

das Etapas. Os instrumentos de formalizagdo dos Subprojetos devem estabelecer os

66



resultados a serem alcangados em cada Etapa de implantagao e que serao utilizados para
continuidade ou ndo dos Subprojetos para as etapas seguintes.

A Implantagao dos Subprojetos se dara em trés Etapas detalhadas a seguir:

Elaboracao do Diagndstico Rural Participativo - DRP - 12 ETAPA

A Organizagdao da Agricultura Familiar aprovada para a 12 Etapa devera planejar a
implantagao do Subprojeto em conjunto com a Entidade de Apoio Técnico a serem
contratadas pela UGP. A elaboracdo do DRP deve ocorrer com a participacdo dos
beneficiarios.
O DRP deve realizar o levantamento da situagao atual da OAF quanto a organizagao e
produgdo. Esta ferramenta é importante para organizar e orientar como serdo executadas
as principais agdes e quais os resultados a serem alcangados com o subprojeto.
O DRP deve orientar a UGP para programar as agdes e investimentos com objetivo de
alcancar os seguintes resultados junto ao publico prioritario:

a) OrganizagGes mais preparadas para a gestdo dos investimentos;

b) Familias com capacidades e competéncias aprimoradas;

c) Ampliagdo de Receitas pelas familias;

d) Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional;

e) Incorporacdo do uso de praticas com vista a adaptacdo e Resiliéncia Climatica;

f) Boas Praticas de Producdo implantadas e utilizadas pelas familias e organizacao;

g) Melhoria do acesso a dgua e Saneamento (consumo humano e producao);

h) Ampliagdo da participagao de mulheres e jovens.
O Diagnéstico da Comunidade devera conter informacgdes gerais e especificas sobre as
familias da comunidade para dar suporte as acdes nas dreas de seguranca alimentar,
ampliagao das receitas, acesso a agua, saneamento, acesso a tecnologia e fortalecimento da
participacao de jovens e mulheres. Como conclusao do diagndstico devem ser apontadas as

necessidades de apoio e investimento.

Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Comunitdrio - 22 ETAPA

A partir de uma ferramenta metodolégica com roteiro bdsico fornecido pelo Projeto, as
organizacoes selecionadas, em conjunto com a Entidade de Apoio Técnico, deverdo elaborar

o Plano de Desenvolvimento Comunitdrio (PDC) para a area geografica da comunidade. A
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Entidade de Apoio Técnico serda a responsdvel técnica pela elaboragao do Plano de
Desenvolvimento Comunitario e a empresa contratada para o servico de  ATER
acompanhara toda a sua implantacao.

Cabera a UGP capacitar a Entidade de Apoio Técnico, as equipes técnicas e a direcao dos
empreendimentos com a metodologia e os instrumentos necessarios para a elaboracao,

implantagao e monitoramento do PDC.

A elaboragao do PDC inicia a partir do levantamento e das definigdes acordadas no
Diagndstico, portanto, incorpora o conjunto das atividades identificadas, que se

transformam em estratégias e agdes para o desenvolvimento da OAF e da base produtiva.

O PDC deve ser entendido como ferramenta objetiva de execucdo do Subprojeto, dos seus
objetivos e dos resultados esperados e ird orientar as acdes de assisténcia técnica
subsequentes quando da sua implementagao. Para tal deve programar as agles e

investimentos para alcangar os seguintes resultados:
a) Ampliagdo das vendas com consequente incremento na receita das familias;
b) Reducdo da diferenca das vendas aferidas por homens e mulheres;
c) Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional;
d) Incorporacdo do uso de praticas de convivéncia com o Semidrido e ampliacdo da
resiliéncia climatica;
e) Uso de praticas menos degradantes ao meio ambiente que favorecam a qualidade de

vida humana, uma vez que os produtos a serem vendidos serdo apresentados como

saudaveis;
f) Boas Praticas de Produgdo implantadas e utilizadas pelas familias e organizagao;
g) Melhoria do acesso a dgua e Saneamento (consumo humano e producgao);

h) Ampliagdo da participagao de mulheres e jovens com protagonismo nas atividades de

gestdo, producao e comercializacao ;

i) Fortalecimento das capacidades da OAF para a gestdo, producdo e comercializacdo,

com participacdo e apoio as familias;

j) Familias com capacidades e competéncias aprimoradas, especialmente mulheres e

jovens;
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k) Estreitar as relagbes entre produtores e consumidores, estimulando um mercado

justo e solidario entre eles.

O PDC deve ser entendido como ferramenta objetiva de execucdo do Subprojeto, dos seus
objetivos e dos resultados esperados pelas Componentes e Subcomponentes.

No PDC devem ser previstos os investimentos, o apoio técnico, capacitacdes e os servicos de
apoio as comunidades, ou seja, a utilizacdo das ferramentas do Projeto deve ser organizada
a partir das orientagdes e apontamentos deste Edital de maneira mais geral e do PDC em
particular.

O PDC sera uma ferramenta que promoverd a integragdo entre os Componentes 1 e 2,
Inclusdo Econdmica Sustentavel e Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
respectivamente. Neste sentido, as demandas relativas ao Componente 2 devem estar
contempladas no PDC.

Poderao ser previstos no PDC os seguintes investimentos:

a) Investimentos em hardware e/ou softwares de apoio a gestdo/comercializagao;

b) Investimentos relacionados a Inclusdo Produtiva de familias rurais participantes do
Subprojeto (atividades agricolas ou ndo agricolas geradoras de renda, melhoria da
producdo e acesso aos mercados);

c) Investimentos relacionados a Seguranca Alimentar, tais como quintais produtivos,
pequenos investimentos relacionados ao acesso a dgua e reuso para producdo e
criagdo de pequenos animais, entre outros devidamente justificados;

d) Investimentos relacionados ao abastecimento de agua e saneamento rural, desde
que dentro do escopo do Componente 2 de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural;

e) Investimentos relacionados a ampliagdo da resiliéncia climatica.

Ao final desta Etapa, a UGP devera elaborar Parecer de Avaliagdo do PDC e das demais
atividades do Subprojeto. Caso o Subprojeto alcance de forma satisfatdria aos resultados
estabelecidos nesta Etapa e o PDC seja aprovado, o Parecer devera sinalizar positivamente
para a continuidade do Subprojeto e a participacdo deste na 32 Etapa, que sera a de

Implantagao do PDC.
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Caso o PDC ndao demonstre viabilidade, a empresa contratada para elaboragao devera

discutir alternativas junto a OAF a fim de viabilizar o projeto.

Implantacao do PDC - 32 ETAPA

Os proponentes que tiverem seus PDCs aprovadospoderdo avancar para a 32 Etapa do
Subprojeto que é a etapa de implantacao PDC.

Com base no que foi proposto no PDC, a SDA celebrara Instrumento Juridico (Termo de
Fomento) com a Organizacdo da Agricultura Familiar proponente para repasse de recursos
gue custeardo os investimentos previstos no PDC referentes a Inclusdao Produtiva, Seguranga
Alimentar e Adaptagao a Mudanga Climatica, entre outros.

Os investimentos referentes ao abastecimento de agua e saneamento, que estejam
previstos no PDC, serdo executados conforme regramento e procedimentos previstos para o
Componente 2 Abastecimento de Agua e Saneamento Rural.

Os investimentos em capacitagao, acompanhamento técnico das familias participantes e da
OAF proponente serdo providos através da Entidade de Apoio Técnico ou diretamente pelo
Projeto.

Esta etapa o tem por objetivo consolidar o PDC, alcangar os resultados previstos, promover
a qualificagao das familias participantes, implantar inovagdes nos processos produtivos, de
comercializagdao e de seguranga alimentar, entre outras agdes como a eventual gestdao dos
recursos hidricos.

A Entidade de Apoio Técnico deve assegurar a implantacdo das acdes de consolidacao,
trabalhando articuladamente com a OAF proponente, as familias participantes do projeto e
as instituicdes parceiras locais.

E fundamental que os investimentos realizados produzam os efeitos esperados, que as
familias estejam capacitadas e acompanhadas tecnicamente para utilizar as novas
estruturas, sejam apoiadas tecnicamente e capacitadas para implantar novas tecnologias,
inovagdes e boas praticas produtivas que assegurem a ampliagdo das receitas, o acesso aos
mercados, a resiliéncia climatica a seguranca alimentar e nutricional, assim como todas as
habilidades e capacitagdes para a boa utilizagao da infraestrutura de abastecimento de agua

e saneamento rural, quando for o caso.
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Nesta 32 Etapa é importante também que as agdes preparatorias para o encerramento do
Subprojeto sejam realizadas para que a sua conclusdo se dé de forma adequada e o

fechamento formal ocorra corretamente dentro dos prazos previstos.

OrientacBes quanto a procedimentos de gestdo ambiental e social para o processo (passo-a-
passo) de chamada, selecdo, licenciamento e operacgdo para subprojetos estdo descritos na
figura 4 deste MOP, e detalhados no anexo 1 deste MOP. Como exemplo desse
detalhamento, no caso especifico da gestdao ambiental de subprojetos, os procedimentos

(passo-a-passo) estdo ilustrados no diagrama da Figura 35 do MGSA.

4.3. Estratégia para Mulheres e Jovens

Como pode ser observado em todo o descritivo da componente 1, a estratégia para a
promocdo e fortalecimento das mulheres e jovens é transversal, estando presente nos

diversos momentos relevantes desde o processo de selecdo até a implementacao das agdes.

Os processos de selegdo das MI toma em conta o perfil das Organizagdes da Agricultura
Familiar, valorizando aquelas que apresentam maior numero de associados mulheres e
jovens, assim como maior participagao destes grupos na dire¢ao destas organizagdes. A
estratégia também contempla a possibilidade de realizagao de Editais especificos para estes
grupos, contemplando suas especificidades e promovendo acdes afirmativas diretas em

relacdo a estes grupos prioritarios.

Nos processos de implantagdo, as ferramentas de diagndstico e as relacionadas aos
processos de implementagcdo dos subprojetos devem contemplar o levantamento de
informacdes especificos a respeito da participacao das mulheres e dos jovens nos processos
produtivos, de comercializagao e em relagao a segurancga alimentar, entre outros aspectos
considerados relevantes para a compreensao da situacao destes grupos no ambiente da

Organizacdo e dos estabelecimentos produtivos.

De igual maneira, deve-se ter atencao especial na elaboracdo do Plano de Negdcios e na

definicdo dos investimentos que possam responder aos desafios da promocao da equidade

de género e da valorizacdo da juventude. Da mesma forma em rela¢do ao PDC.
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As ferramentas de capacitacdo e de assisténcia técnica devem desenvolver metodologias,
conteudos e solugdes que contribuam para o fortalecimento da participagao e valorizagao
das mulheres e jovens, seja nos estabelecimentos como nas Organizagdes da Agricultura

Familiar.

Por fim, as ferramentas de monitoramento e avaliagdo devem estar municiadas de
instrumentos e metodologias que permitam a verificagdo objetiva dos resultados
alcangados pelas mulheres e jovens participantes dos subprojetos, respondendo aos

indicadores previstos no PAD.

Estratégia - Juventudes Rurais

O Acesso aos Jovens ao Projeto se dara por meio de um Edital de Chamada publica

contendo os seguintes critérios e etapas de selecao:

4.3.1. Critérios de Elegibilidade:

a) O/a proponente deve ter idade entre 18 e 29 anos até a data da inscri¢cdo no Edital®;

b) Jovens:

e Que tenham concluido ou estejam cursando o ultimo ano do Ensino Médio oriundos de
Escolas de Educacdao do Campo, ou;

e oriundos de escolas do meio rural que tenham concluido ou estejam cursando o ultimo
ano do Ensino Médio, ou;

e que tenham concluido ou estejam cursando o ultimo ano do Ensino Médio regular e
apresentem certificado de conclusdo Curso de Formacao Inicial e Continuada (FIC), com foco
no empreendedorismo em atividades agricolas e ndo agricolas no meio rural, em
instituicGes publicas e/ou privadas com carga hordéria de 100 horas/aula.

c) O/a proponente deve declarar estar receptivo quanto ao recebimento e execuc¢do das

intervencGes do PDRS/PSJ IIl — 22 Fase;

% 1 Aidade maxima, de 29 anos, atribuida para o proponente no Edital estd estabelecida conforme prevista na
Lei n2 12.852 de 5 de agosto de 2013 que institui o Estatuto da Juventude. A idade minima estd relacionada a
capacidade civil plena, em que esta habilitado para todos os atos da vida civil.
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O/a proponente deve apresentar o termo de compromisso referente ao atendimento das
salvaguardas ambientais e sociais preconizadas no Projeto Sao José;
e) A Manifestacdo de Interesse — MI, deve alcancar 40% ou mais dos pontos de acordo com

o Barema deste Edital.

4.3.2. Critérios de Priorizagao:

a) O/a proponente deve apresentar a Declarac3do de Aptiddo ao Pronaf — DAP’ ;

b) Jovens mulheres como proponentes;

c) Jovens indigenas, quilombolas, negros, pescadores artesanais, atingidos por barragem,
ciganos, povos de terreiro, ribeirinhos;

d) Desenvolver atividade produtiva agroecoldgica, organica ou da sociobiodiversidade,
inovacdo tecnoldgica, integrar grupo de jovens e alguma entidade associativa (mediante

comprovagao).

4.3.3. Etapas do Processo de Selecao

PRIMEIRA FASE

PROCESSO DE SELECAO DAS MANIFESTACOES DE INTERESSE
12 Etapa

Lancamento e Divulgacdo do Edital

O extrato do Edital de Chamada Publica para a selecdo de Juventudes Rurais serd publicado
no Diario Oficial do Estado do Ceara e a integra do documento sera publicado no site da SDA
(www.sda.ce.gov.br) e serdo realizados eventos para ampla e irrestrita divulgacdo em todo
Estado.

22 Etapa

Inscricao

72 Serdo considerados dois modelos de DAP gue estdo ao alcance dos jovens agricultores familiares publico
deste processo seletivo sdo eles: i) DAP Principal: identifica e qualifica os responsaveis pela Unidade Familiar
de Produgdo Agraria (UFPA) denominados Titular 1 e Titular 2; e ii) DAP Acesséria: identifica os jovens, com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, filhos/filhas ou aqueles que estejam sob sua responsabilidade
(DAP Jovem) e as mulheres agregadas a uma UFPA (DAP Mulher) e devem, obrigatoriamente, estar vinculada a
uma DAP Principal. Importante ndao confundir a DAP Mulher (DAP Acesséria) com a DAP emitida para mulher
Titular 1 ou Titular 2 (DAP Principal), na condigdo de responsavel pela gestdo do estabelecimento (Titular 1) ou
esposa, companheira, vilva de um dos titulares (Titular 2).
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O/a Jovem proponente deverda realizar a inscricio mediante o preenchimento da
Manifestacdo de Interesse (Ml), por meio de formuldrio eletrénico disponivel no sitio

eletrénico da SDA/Projeto Sdo José IV (www.sda.ce.gov.br).

A inscrigdo da MI no sistema e a veracidade dos dados informados neste documento

deverdo ser de inteira responsabilidade do/a proponente.

Somente serdo aceitas para avaliagdo as Mls que tenham como proponente o publico

elegivel para este instrumento de selegao.

As Mls que nao atenderem integralmente as condigdes estabelecidas ou que descumprirem
os prazos estabelecidos no Edital serdo desconsideradas.

O/a Jovem proponente devera, obrigatoriamente, anexar a Manifestacdo de Interesse todos
os documentos solicitados no Edital, com atencdo adicional para os documentos que

demonstrem atendimento dos critérios de elegibilidade constantes no edital.

Nesta etapa deverd, também, ser encaminhado video no posicionamento da tela horizontal,
com duracdo mdaxima de 3 (trés) minutos, comecando com sua identificacdo pessoal (nome,
municipio e comunidade), apresentacdo de forma sucinta e criativa do projeto, objetivos e

resultados esperados com sua implantagdo.

Somente sera aceita 01 (uma) Manifestagdo de Interesse por Jovem proponente.

O sistema permitird que a Ml finalizada seja editada quantas vezes forem necessarias até o
prazo final de inscricdes do Edital, sendo considerada para efeito de analise a ultima versao

enviada.

A Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP) do PSJ IV ndo se responsabilizara por
problemas na transmissao. Portanto, recomenda-se o envio das manifestacdes de interesse
com a devida antecedéncia. O ato da inscricdo pressupde a concordancia do/a Jovem
proponente com todos os termos deste Edital. A SDA publicard em seu sitio eletronico, a

relacdo das Manifestacdes de Interesse inscritas.
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32 Etapa

Andlise das Manifestacoes de Interesse pelo Comité de Andlise e Elegibilidade

Esta etapa consiste na verificagdo das comprovagdes documentais exigidas no Edital e
analise do video. Serdo desclassificadas as Mls que nao estejam em conformidade com o
cumprimento dos requisitos legais socioambientais e que ndo atenda aos critérios de

elegibilidade.

Aplicada a linha de corte de 40% de acordo com os critérios do Barema, serdo classificadas
para a fase seguinte (Processo de Capacitacdo) as 400 (quatrocentas) Mls com as maiores
pontuacdes, ranqueadas da maior para a menor. Aqueles inscritos que atingiram a
pontuagdao minima exigida na linha de corte, mas que ficaram classificadas acima das 400
(quatrocentas) primeiras, serdo considerados elegiveis e poderdo substituir em caso de
desisténcias, até o inicio da capacitacao.

As Manifestacdes de Interesse que ndo alcancarem pontuacdo dentro da linha de corte

serdo desclassificadas.

A SDA publicara em seu sitio eletronico, a relagdo com as Manifesta¢cdes de Interesse

classificadas para a segunda fase.

42 Etapa

Interposicdo de Recursos contra o Resultado Preliminar

Os Proponentes que desejarem recorrer contra o resultado preliminar deverao apresentar:

a) Recurso administrativo ao colegiado que a proferiu, sob pena de preclusdo (art. 59 da Lei
n2 9.784, de 1999). Nao sera conhecido recurso interposto fora do prazo;

b) O prazo para interposicdo de Recurso é de 05 (cinco) dias Uteis apds a divulgacdo do
Resultado, a contar do dia subsequente ao da divulgagao do mesmo.

c) Todos os recursos serdo apresentados pessoalmente para registro no Setor de Protocolo
na sede Secretaria do Desenvolvimento Agrario, situada na Av. Bezerra de Menezes n2 1820
- Sdo Gerardo. Fortaleza-CE no horario das 8:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00 (de segunda a

sexta-feira).
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d) Considerando o momento imposto pela pandemia do Coronavirus, o titular da SDA e/ou
o Comité de Analise e Elegibilidade, podera vir a deliberar por mecanismos online de
recebimento de recursos no ambito desta Chamada Publica, tal medida quando viavel sera
previamente divulgada no sitio eletronico da SDA e comunicada aos participantes da

presente Chamada Publica, sem a necessidade de alteracdo ao Edital.

52 Etapa

Andlise dos Recursos pelo Comité de Analise e Elegibilidade

Decorrido o prazo para interposi¢ao de recursos contra o resultado preliminar, o Comité de
Analise e Elegibilidade tera o prazo de cinco dias Uteis para analise dos recursos interpostos.

62 Etapa

Divulgagao do Resultado das Manifestagdes de Interesse Classificadas para a segunda fase

A SDA publicard em seu sitio eletrénico (www.sda.ce.gov.br) a relacdo final com as Mils
selecionadas para a segunda fase.

SEGUNDA FASE

ELABORACAO E APROVACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

12 Etapa

Processo de Capacitacdo

Os/as jovens selecionados/as na fase anterior, deverdo participar de um processo de
formacdo em Empreendedorismo, Elaboracdo e Gestdo de Projetos, com carga hordria
minima de 60h/a, na modalidade presencial e/ou online. Ao final deste processo, os/as
jovens deverao ser aprovados em cada modulo, ter uma frequéncia minima de 85% e terem
elaborado seus Projetos de intervencdo para apresentacdo e aprovacao do Comité de

Analise e Elegibilidade.

22 Etapa
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Andlise do Projeto de Intervencao

Os Projetos de Intervencao elaborados deverdo ser apresentados e analisados pelo Comité
de Anadlise e Elegibilidade, cuja constituicao e funcionamento é de responsabilidade da

Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP.

Os Projetos serdo analisados quanto aos seguintes aspectos: viabilidade econdmica, social e
ambiental, geragao de renda, inovagao tecnoldgica, Impacto do Projeto na Comunidade,
aspectos que favorecem a sucessao rural, considerando os aspectos de convivéncia com o
semiarido.

Os 300 (trezentos) Jovens que atingirem maior pontuacdo nas etapas 1 e 2 desta fase, terdo
seus projetos elegiveis para aporte de recursos financeiros por meio do Projeto de

Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS/PSJ 22 Fase.

A SDA publicard em seu sitio eletrénico (www.sda.ce.gov.br) a relacdo final dos jovens que

tiveram seus projetos aprovados.

32 Etapa

Divulgacdo do Resultado Final

A SDA publicara em seu sitio eletronico (www.sda.ce.gov.br) a relacdo final dos jovens

aptos a participarem da fase de implantagao dos projetos de intervengao.

TERCEIRA FASE
IMPLANTACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

Os Projetos aprovados na segunda fase, estardo aptos a dar inicio as etapas de Implantagao
dos projetos. O ciclo total de implantacdo dos projetos poderd durar até dois anos,

conforme descrito a seguir:

12 Etapa
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Visita de Campo
Esta etapa se dard através de realizagdao de Visita de Campo, que sera organizada e
conduzida pela SDA, através de sua Equipe Técnica ou de profissionais de institui¢cdes

parceiras para essa finalidade.

22 Etapa

Repasse dos Recursos

Os recursos disponibilizados no Edital sera de até RS 15.000,00 (quinze mil reais) por projeto

aprovado e ndo reembolsavel. O repasse dos recursos sera realizado através da

formalizacdo do Termo de Fomento as Juventudes Rurais.

32 Etapa

Apoio Técnico

O projeto por meio de seus executores, parceiros e/ou empresas contratadas, prestard

apoio técnico aos jovens durante o processo de implantacdo e por até 6 (seis) meses apods a

implantagao de seus subprojetos, conforme as demandas apresentadas.

42 Etapa

Acompanhamento e Monitoramento

A UGP realizard o acompanhamento e monitoramento das a¢des a serem implementadas
pelos subprojetos por até 1 ano apds a implantagao para verificar os resultados obtidos e

indicadores.

Formalizacdo do Termo de Fomento as Juventudes Rurais

78



A SDA celebrara Instrumento Juridico (Termo de Fomento as Juventudes Rurais) com os
jovens proponentes para o repasse dos recursos objetivando o financiamento dos Projetos,

conforme legislagao especifica aprovada.

O recurso disponibilizado no Edital serd de até RS 15.000,00 (quinze mil reais) por projeto
aprovado e nao reembolsavel.
Ademais, ndo sera necessario o aporte de contrapartida financeira para o financiamento dos

projetos aprovados.

ANEXOS PERTINENTES A ESTRATEGIA DE JUVENTUDE

Anexo 17

Lei n2 18.065, de 17 de maio de 2022, que dispde sobre acdo especifica de apoio as
juventudes rurais, no ambito da Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, prevista no
acordo de empréstimo internacional n2 8986-BR

Anexo 18

Decreto n? 34.929, de 23 de agosto de 2022, que regulamenta a Lei n? 18.065 de 17/05/22.
Anexo 19

Minuta do Termo de Fomento as Juventudes Rurais (Instrumento de Repasse)

4.5. Estratégia — Mulheres Rurais

O acesso das Mulheres Rurais ao Projeto se dara por meio de um Edital de Chamada Publica

especifico contendo os seguintes critérios e fases.

4.5.1. Projeto Mulheres Rurais
Selecionar 200 (duzentas) mulheres na forma individual por meio de Edital de Chamada

Publica especifica

4.5.2. Critérios de Elegibilidade e de Priorizagao
Os projetos de negdcios selecionados receberdo recursos para fortalecer atividades
econdmicas produtivas agricolas e ndo agricolas (somente aqueles em que a produgdo ou o

servico estdo vinculados diretamente a agricultura, pecudria, extrativismo vegetal e pesca).
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Critérios de Elegibilidade

a) Pessoas fisicas

b) Mulheres (cis e transgénero)

c) Nascidas no Brasil ou naturalizadas brasileiras

d) Maiores de 18 anos no momento da inscri¢do

e) Moradoras de comunidades rurais do estado do Ceara

f) Mulheres que tenham negdcios agricolas ou ndo agricolas.

Critérios de Priorizagao

a) Ter 30 anos ou mais até as 23h59min (horario de Brasilia) do ultimo dia de inscricdo
b) Ser chefe de familia

c) Indice Municipal de Alerta (IMA) do municipio de residéncia (conforme tabela)

4.6. Fases do Processo de Selecao

LANGAMENTO E DIVULGAGAO DO EDITAL
O extrato do Edital de Chamada Publica para a selecdo de Mulheres Rurais sera publicado
no Diario Oficial do Estado do Ceara e a integra do documento sera publicado no site da SDA

(www.sda.ce.gov.br) e serdo realizados eventos para ampla e irrestrita divulgacdo em todo

Estado.

INSCRICOES
As inscricdes sdo apenas on-line, disponivel no site da Secretaria de Desenvolvimento

Agrario (SDA) ou pelo link: (https://integrapsj.sda.ce.gov.br/editalmulheresrurais).

A inscricdo da proposta de negdcios no sistema e a veracidade dos dados informados neste
documento deverao ser de inteira responsabilidade da mulher.

Somente serdo aceitas para avaliacdo as propostas que tenham o publico elegivel para este
instrumento de selecao.

As Propostas que ndao atenderem integralmente as condi¢cdes estabelecidas ou que
descumprirem os prazos no Edital serao desconsideradas.

A proponente devera, obrigatoriamente, anexar todos os documentos solicitados no Edital,
com atencgdo adicional para os documentos que demonstrem atendimento dos critérios de

elegibilidade constantes no edital.

ANALISE DA DOCUMENTAGAO DAS INSCRIGOES E DAS PROPOSTAS DE NEGOCIOS
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Sera criado o Comité de Andlise e Elegibilidade e sua criagdo sera publicada na forma de
Portaria no Didrio Oficial do Estado. O comité ird avaliar as propostas de negdcios enviadas.
A pontuagao mdaxima do Edital Mulheres Rurais é de 150 pontos e serd dividida em duas
partes:

a. Andlise dos critérios de priorizacdo (classificatéria) - até 50 pontos.
b. Andlise técnica das propostas de negdcios (eliminatéria) - até 100 pontos

Na analise da proposta de negdcios serdao observados os seguintes critérios: coeréncia do
conteudo; viabilidade econb6mica; prazo de execugdo; coeréncia e clareza sobre as
potencialidades do negdcio; relevancia dos aspectos econémicos, sociais e ambientais;
geragdo de rendas e parcerias e inovagao tecnoldgica e transigao agroecologica.

Em relagdo aos critérios e a quantidade de pontos da analise técnica, a proposta de
negocios da Mulher Rural precisa conseguir no minimo 60 pontos na analise técnica da
proposta de negdcios e ndo receber ZERO em nenhum dos 7 (sete) critérios. O valor

maximo é de 100 pontos.

DIVULGAGAO PRELIMINAR DO RESULTADO
A lista com o resultado das propostas aprovadas na selegao (classificadas e cadastro de

reserva) sera publicada, na ordem de classificacdo, no site da SDA (www.sda.ce.gov.br)

INTERPOSICAO DE RECURSOS E ANALISE PELO COMITE DE ELEGIBILIDADE

O pedido de interposicdao de recursos do resultado é on-line e deve ser enderecado ao

comité por meio do sistema Integra, no site da SDA (www.sda.ce.gov.br).

A proponente terd 5 dias Uteis para enviar o pedido, a contar do dia seguinte a publicagao
do resultado preliminar. O comité tem o prazo de 5 dias Uteis para analisar e responder aos
pedidos de revisdo. Caso a proponente perca o prazo de interposicao de recurso, perde o
direito de se manifestar. Nao serdo aceitos pedidos fora do prazo.

O resultado da interposicdo de recursos sera publicado no site da SDA (www.sda.ce.gov.br).

DIVULGAGAO DO RESULTADO FINAL
A lista com o resultado final das propostas de negdcios aprovadas (classificadas e cadastro

de reserva) sera publicada, na ordem de classificacdo, no site da SDA (www.sda.ce.gov.br)
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POS-SELECAO

Nessa fase as mulheres rurais selecionadas irdo participar do Programa de Formacdo que
tem como objetivo fortalecer o empreendedorismo feminino. Serdo realizadas atividades de
capacitagdo para estimular habilidades, conhecimentos e experiéncias e estimular a sua
formagdo profissional. As atividades podem acontecer de forma presencial ou virtual (a

distancia - EAD). O programa de formagao sera dividido da seguinte forma:

Moédulo Introdutério/Conversas de Aproximacao

Serdo 6 encontros com carga horaria de 24 horas que discutird os seguintes temas: Minha
Historia, Minha Iniciativa; Formagdo sociopolitica e empoderamento feminino; Lideranga e
Empreendedorismo Feminino; Empreendedorismo, Inovagao e Cultura Organizacional;
Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais e as oportunidades de crédito e Mulheres Rurais

e autonomia.

Capacitacao Profissional — Dividida em dois mddulos.
Mddulo Basico, com carga horaria de 80 horas e 5 temas:
e Construindo o meu plano de negdcio;
e Marketing Digital e Redes Sociais;
e Nog0Oes Basicas de Finangas e Contabilidade;
e |novacdo e Desenvolvimento de Produtos;

e Oportunidades de Acesso a Crédito: Apresentar os principais programas de crédito.

Moédulo Especifico, com carga horaria de 16 horas com temas variados de acordo com o

perfil de cada proposta de negécios.

FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO DE REPASSE

A SDA celebrara Instrumento Juridico de Repasse com as Mulheres Rurais para o repasse
dos recursos objetivando o financiamento das Propostas de Negdcios, conforme legislacao

especifica aprovada. O recurso disponibilizado no Edital sera de até RS 30.000,00 (trinta mil

reais) por proposta de negdcios aprovada e ndo reembolsavel, divididos da seguinte forma:
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até RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para ampliagdo, fortalecimento e gerenciamento
do negdcio; até RS 5.000,00 (cinco mil reais) para contratagdo de assessoria técnica.

N3o sera necessdrio o aporte de contrapartida financeira para o financiamento das
propostas de negdcios. O repasse do valor sera feito em uma Unica parcela, por meio de
transferéncia bancdria em conta especifica para este edital.

A proponente deve fazer um Plano de Trabalho, de acordo com o modelo disponibilizado
gue serda anexado ao Instrumento de Repasse. Nele estardo todas as informacbes do

planejamento financeiro da proposta de negdcios, incluindo metas e periodo de execugao.

IMPLANTAGAO DA PROPOSTA DE NEGOCIO

Apo6s formalizagdo do instrumento juridico de repasse, a proponente dard inicio a
implantagao do seu Projeto.

Serdo realizadas visitas de campo conduzidas pela SDA, através da equipe técnica do Projeto
ou de profissionais de institui¢cdes parceiras para esta finalidade.

O apoio técnico a implantagao sera prestado por meio de servigos contratados via Proposta

de Negdcio aprovada.

ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
A UGP realizard o acompanhamento e monitoramento das a¢des a serem implementadas

por até 1 ano apds a implantacado para verificar os resultados obtidos e indicadores.

AQUISICOES PREVISTAS NOS INSTRUMENTOS DE REPASSE

Os processos de aquisicdes previstos no Instrumento de Repasse as Mulheres Rurais, para
contratagdo de bens, obras muito pequenas e sem complexidade e servigos de nao
consultoria previstos nos planos de trabalho serdo realizados com a adogao de Arranjos
Particulares de AquisicGes descritos neste Manual, privilegiando métodos e procedimentos
simplificados bem como atender aos principios do Regulamento de Aquisi¢des para
Mutudrios de Operagdes de Financiamento do Banco Internacional para Reconstrugdao e

Desenvolvimento — BIRD.
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ARRANJOS PARTICULARES DE AQUISICAO - o método Solicitacdo de Cotacdo — SDC sera
utilizado no ambito das aquisicdes previstas nos planos de trabalho. O método se baseia na
comparagdo dos pregos apresentados pelas empresas e/ou pessoas fisicas convidadas. As
cotacoes poderao ser obtidas via internet.

a) a proponente deverd elaborar uma solicitacdo de Cotacdo, identificando os bens, obras
ou servigos a serem adquiridos;

b) a solicitacdo deverd conter as especificagdes, quantidades, prazo de entrega e/ou
€Xecugao e prazo para envio das propostas;

c) apds o recebimento das propostas e/ou cotagdo via internet, a mulher jovem devera
elaborar um mapa comparativo de precos indicando a empresa vencedora, ou seja, a que

apresentou o menor valor.

5. ACESSO AS INTERVENGOES DO COMPONENTE 2 - ACESSO A ABASTECIMENTO DE AGUA
E SANEAMENTO RURAL

O objetivo do componente 2, é dar suporte aos esforcos do estado para tornar universal o
acesso a melhores servigos de abastecimento de dgua e solugdes de esgotamento sanitario,
investindo na prestagao de servigos sustentaveis e resilientes, destinados a comunidades
rurais priorizadas que estejam sujeitas aos maiores riscos climaticos.

A falta de acesso ao saneamento basico afeta diretamente a salde e a qualidade de vida das
populagdes rurais; ainda, as doencgas transmitidas e/ou veiculadas pela dgua provocam
grandes impactos para criancas menores de 5 anos de idade e para mulheres gravidas e em
processo de amamentagdo. As atividades a serem financiadas como parte do Componente
2, além de minimizar a probabilidade de doencas transmitidas e/ou veiculadas pela agua,
por meio de um melhor e/ou novo acesso a agua e solugcbes de esgotamento sanitario, tém
o potencial também de diminuir as diferencgas de género, ao reduzir o tempo dedicado pelas
mulheres a obten¢dao de agua e de ampliar o protagonismo dos jovens, por meio da
formagao de agentes multiplicadores da propria comunidade, estimulando o emprego rural
nao agricola.

Este componente suporta ainda a adaptagdao a mudanga climatica, em especial no caso da

populagdo afetada pela seca, ao introduzir tecnologias que permitam o reuso de aguas
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residuais para a agricultura e ao promover a conservacao e a protecdo de fontes de agua,

inseridos dentro de um processo de estudo de seguranca hidrica.

O Componente 2, considerando sua estratégia operacional para o Projeto, tem suas acdes
subdivididas nos subcomponentes 2.1 (Expansdo do Acesso a Agua e ao Saneamento) e
subcomponente 2.2 (Aumento da Seguran¢a Hidrica e da Resiliéncia). Abaixo sera

detalhado a estratégia de implementacao dos respectivos subcomponentes:

5.1. Subcomponente 2.1: Expansdo do Acesso a Agua e ao Saneamento.

O subcomponente dara suporte a construcdo ou a reabilitacdo de sistemas de
abastecimento de agua para comunidades rurais priorizadas, incluindo adoc¢do de inovagbes
tecnolégicas que visem a reducdo de custos, o aumento da resiliéncia e melhorias da
eficiéncia operacional do sistema e a construgdo de estruturas de saneamento locais, como
os moédulos sanitarios domiciliares, em comunidades que sejam beneficidrias das
intervencgdes ligadas a dgua.

O subcomponente incluiu diferentes formas de como as comunidades poderdo acessar
recursos do projeto para investimentos em dgua e saneamento, bem como os critérios de

elegibilidade e de priorizagao.

Figura 5 — Fluxo da Estratégia Operacional de Implantagéo do subcomponente 2.1 — Agua

e Saneamento
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Expansio do Acesso a Agua ¢ 20 Sameamento

Formas de Acesso
Subcomponente 2 1
8 41

As estratégias para a a¢0es a serem implementadas estao descritas a seguir:

5.1.1. Estratégia operacional de acesso e implantagao - SAA
Para poder receber investimentos para Sistemas de Abastecimento de Agua - SAA, as
comunidades, representadas pela Organizacbes da Sociedade Civil, poderdo acessar o

Projeto por meio de quatro procedimentos a seguir indicados:

a) Demanda Espontdnea da Comunidade

Atendimento a chamada publica disponibilizada por meio de editais de manifestacdo de
interesse. As comunidades que se candidatarem ao processo poderdo receber os

investimentos, desde que atendam aos critérios.

b) Demanda Induzida apds Identificacdo de Mananciais com Potencial de atendimento

Serdo realizados levantamentos de acudes de responsabilidade da COGERH ou DNOCS,
observando as condi¢des de seguranca do manancial, para verificar quais suportam receber
projetos de sistemas integrados de abastecimento de dgua rural. Diante da viabilidade
constatada, a UGP elege e apresenta ao Banco Mundial as comunidades que fardo parte do

projeto, com as informacgdes das condi¢des de seguranca das barragens.

c) Identificacio das Demandas de SAA Oriundas do Componente 1
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As organizacdes contempladas com projetos produtivos por meio do Componente 1 que
ndo tenham acesso a um abastecimento seguro de &agua para consumo humano
identificados no Plano de Desenvolvimento da Comunidade - PDC ou no Plano de Negdcio
elaborado, poderdo ser beneficiadas com sistemas oriundos da Componente 2. Uma vez
identificadas, deverdo ser encaminhadas para os gestores do Componente 2 para avaliacao,

gerando um estudo de viabilidade técnica especifico.

Deve-se ressaltar que o processo de atendimento desta demanda serda oriundo das

manifestagdes de interesse do Componente 1.

d) Identificacdo das Demandas de Reabilitacio de SAA

Nas demandas de reabilitacdo de sistemas de abastecimento, as regionais do SISAR irdo
identificar as comunidades com sistemas de abastecimento de dgua com potencial de serem
atendidas pelo modelo de gestao compartilhada do SISAR, que necessitem receber
investimentos e que possam receber suporte de operacdo e manutencdo do préprio SISAR
apo6s a finalizagao das obras. Estes também serdo encaminhados para avaliagao do PSJ,
gerando um estudo de viabilidade técnica. Somente apds aprovado pela SDA sera permitida

a divulgacao da aprovagao pelo Sisar.

5.1.1.1. Critérios de elegibilidade e priorizagao

Os critérios de elegibilidade e priorizagao para recebimento dos sistemas de abastecimento
de agua pelas comunidades sdo particulares a cada forma de acesso, conforme descrito a

seguir:

Tabela 3 - Critérios de Elegibilidade e Prioriza¢do para SAA

Critérios de Elegibilidade Critérios de Priorizagao
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Demanda
Espontan

ea.

Demanda

Induzida

(Sistema

Integrado)

v

<

de Alerta
“Alta” e

ndice  Municipal
(IMA) nas faixas
“Média-Alta”;
Anuéncia do municipio para as
obras;

Arcabouco juridico do Sisar
(incluindo a adesdo da
comunidade a gestdo);

Projetos que contemplem a
universalizagao do
abastecimento de 4&4gua nas
localidades;

Minimo de 50 familias (sistemas
com menos de 50 familias
apenas serdo incluidos com
estudo de viabilidade indicando
o gerenciamento pelo Sisar).

IMA nas faixas “Alta” e “Média
Alta”;

Anuéncia do municipio para as
obras;

Arcabouco juridico do Sisar
(incluindo adesdo da
comunidade a gestao);

Area de influéncia do manancial
(adrea a ser definida pelo estudo
de viabilidade);

Projetos que contemplem a
universalizagao do
abastecimento de 4gua nas
localidades.

<<«

<<

Pior indice de desertificacao;
Maior numero de familias
beneficiadas;

Projetos com captacdo em
manancial que ndo demande
estudo de seguranca de
barragens ou que ja disponha
de Planos de Seguranca de
Barragens;

Capacidade hidrica do
manancial comprovada e
disponibilidade de energia
elétrica;

Projetos executivos aprovados
pelas Colaboradoras.

Pior indice de desertificacao;
Maior numero de
comunidades ligadas ao
Sistema Integrado;

Melhores resultados de
viabilidade;

Capacidade hidrica do
manancial comprovada e
disponibilidade de energia
elétrica;

Projetos com captacdo em

manancial que ndo demande
estudo de seguranca de
barragens ou que ja disponha
de Planos de Seguranca de
Barragens;
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Demanda
oriunda
do
Compone

nte 1

Requalific
acdo de

Sistemas

v
v
v

IMA nas faixas “Alta” e “Média
Alta”;

Anuéncia do municipio para as
obras;

Arcabouco juridico do Sisar
(incluindo adesdo da
comunidade a gestdo);

Projetos que contemplem a
universalizagao do
abastecimento de agua nas
localidades;

Minimo de 50 familias (sistemas
com menos de 50 familias
apenas serdo incluidos com
estudo de viabilidade indicando
o gerenciamento pelo Sisar);
Plano de negocios aprovado
e/ou em processo de
implementagao.

SISAR identifica e SDA analisa
viabilidade;

Anuéncia do municipio para as
obras;

Arcabouco juridico do Sisar
(incluindo adesdo da
comunidade a gestao);

Projetos que contemplem a
universalizagao do
abastecimento de agua nas
localidades; Definicdo teto de
valor para realizagdo da
requalificacado

limite maximo de 1.250 ligacdes
por SISAR ou no maximo 10.000
para todos os Sisars.

5.2.2. Itens financiaveis

v
v

< < < <

Pior indice de desertificacao;
Ndo ter sido beneficiada por
sistema de abastecimento de
agua do Projeto Sao José ou
financiado pelo Banco Mundial
anteriormente;

Existéncia de manancial
verificado pelo Projeto Sao
José (PSJ) e com capacidade
hidrica comprovada;

Projetos com captacdo em
manancial que ndo demande
estudo de seguranca de
barragens ou que ja disponha
de Planos de Seguranca de
Barragens;

Maior numero de familias
beneficiadas;
Disponibilidade de energia.

Maior numero de familias
beneficiadas

Comprovacao de capacidade
hidrica do manancial e melhor
relacdo beneficio-custo.

Projetos com captacdo em
manancial que ndo demande
estudo de seguranca de
barragens ou que ja disponha
de Planos de Seguranca de
Barragens;

Com relagdo aos Sistemas de Abastecimento de Agua, os itens financidveis sdo: (a)

Captacdo; (b) Aducdo, inclusive estacdes elevatérias; (c) Unidades de tratamento de agua;

(d) Reservacdo (caixa d’agua com macromedidor); (e) Rede de distribuicdo; (f) Ligacdo
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domiciliar, incluindo instalacdo de hidrometro; (g) Obras complementares, quando
associadas a alguma das intervencbGes anteriores e justificada sua necessidade; (h)
Instalacdo, recuperacdo e/ou substituicdo de equipamentos; (i) Fornecimento de energia
por conexdo com a grade (caso exista) ou outra solucdo com eficiéncia energética.

Poderdo ser adotadas e financiadas inovagdes tecnoldgicas que visem a redugao de custos,
0 aumento da resiliéncia e a melhoria da eficiéncia operacional do sistema.

A disponibilidade de fontes de agua e outras alternativas deverd ser avaliada antes do

desenho e da implementacdo do subprojeto.

Durante todo o processo de implementagcdo dos sistemas de abastecimento, as
comunidades serdao acompanhadas por técnicos sociais, bem como serdo capacitadas,
sendo estas atividades oriundas do Componente 3 do Projeto, atendendo ao cumprimento

das salvaguardas sociais e ambientais do Banco Mundial.
5.1.1.3. Descrigdo das Etapas para acesso a Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)

A seguir, a descrigdao das etapas do fluxograma apresentado para acesso a Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA), onde também estd inserido o acesso a Saneamento

(Mddulos Sanitarios Domiciliares).

Preparacdao da Chamada para Manifestacao de Interesse

As demandas espontaneas deverao ser levantadas através da resposta das comunidades,
através das Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, as chamadas publicas por edital.

A preparagao da chamada publica sera a partir da criagdo de um comité multidisciplinar
formado por técnicos da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), da Companhia de
Agua e Esgoto do Estado do Ceard (CAGECE), da Superintendéncia de Obras Hidraulicas
(SOHIDRA) e do Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR). Esta chamada sera
elaborada atendendo os principios da politica de universalizacdo do acesso a agua e
seguindo os critérios de elegibilidade e priorizagdo, além de seguir as diretrizes de
sustentabilidade estabelecidas pelo Banco Mundial. A elaboragao dos editais sera

subsidiada pelo indice Municipal de Alerta (IMA) nas faixas “Alta” e “Média Alta”.
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Divulgacao e Comunicacao dos Objetivos e Oportunidades do PSJ IV

Para as entidades que irdo participar de Edital, a Unidade de Gerenciamento de Projetos
(UGP) do PSJ e a Assessoria de Comunicagdo da SDA elaborardo estratégias de divulgagdo
para incentivar a participagdo das entidades ao Projeto Sdo José IV, bem como um plano de
comunicacdo, que incluird: (i) mecanismos para a identificacdo dos principais interessados,
(ii) preparagdao de material para que a informagao atinja os varios municipios envolvidos de
maneira efetiva; (iii) programar a comunicagdo e a promogado de eventos para divulgar os
editais. Assim, estes coordenardo as atividades relativas a divulgacdo a nivel territorial, com
0 apoio da CAGECE, da SOHIDRA, do SISAR, das Prefeituras, das Camaras Municipais, dos
Movimentos Sociais, dentre outros. Os meios de divulgacdo serdo através de radio, de
jornais, de redes sociais, da internet, de matérias publicitdrias, entre outros. E, o periodo

para divulgacao sera de 30 dias.

Preparacao da Ml

A UGP/PSJ IV contard com o apoio da CAGECE, da SOHIDRA e do SISAR e das demais
instituicoes parceiras a nivel estadual e local, como sindicatos, federacdes, entre outros,
para apoio as comunidades na formulagdo e preparagao da Manifestagdao de Interesse, ao
passo que também promovera seminarios e oficinas de capacitagao diretamente ao publico-
alvo do Projeto. O apoio dos parceiros é essencial para que as Ml cheguem a UGP com a

documentagao preliminarmente verificada.

Recebimento e Revisao da Ml

Dentre as formas de acesso ao componente, a demanda espontanea e demanda induzida
terdo as Ml recebidas pela UGP, no qual um Comité de Elegibilidade, composto por técnicos
do Componente 2, bem como das Assessorias Ambiental e Social, e de engenheiros e
técnicos das colaboradoras, fara a avaliacdo técnica, econdmica, social e ambiental das
propostas, verificando a elegibilidade das mesmas. Na avaliagdao das Ml deve ser observado
o atendimento as salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial, onde sera emitido
Parecer Técnico Social e Ambiental para cada proposta. Nas formas de acesso que nao
passam por Manifestagdao de Interesse, este Parecer Técnico serd aplicado na etapa de

Estudos de Viabilidade.
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Nesta fase do processo, logo apds o recebimento das MI, serdo aplicados os critérios de
elegibilidade e priorizacdo para as propostas. Estando elegivel, a proposta sera submetida a
um estudo técnico de viabilidade, sendo esta etapa pertinente as quatro formas de
demanda da componente. Durante este momento sera aplicado checklist socioambiental
com a caracterizagdo de impacto, bem como as necessidades de licenciamento e
categorizacdo. Além disso, sera realizado trabalho social de sensibilizacdo e apresentacao da

estratégia do Projeto Sdo José em cada comunidade aprovada.

Homologacao pelo CEDR / Divulgacio do Resultado da Ml

A lista das manifestacdes de interesse classificadas sera homologada pelo Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural — CEDR e posteriormente divulgada no Diario Oficial do Estado e

no site da SDA.

Estudos de Viabilidade

Todas as etapas de acesso a SAA passam por estudos de viabilidade, que deverao conter
minimamente os aspectos técnicos de engenharia, de disponibilidade de manancial e de
energia, bem como de organizacdao e demais aspectos sociais e ambientais das comunidades
a serem beneficiadas. Estes serdo realizados por uma equipe técnica da SDA habilitada para
avaliacdo das demandas recebidas. Técnicos da CAGECE e da SOHIDRA, colaboradoras do
PSJ, também participarao dos processos. Depois de finalizadas as anadlises prévias, os que
estiverem aptos, seguem para a fase de Elaboracdo do Projeto. Neste momento, também

serdo avaliadas as demandas por médulos sanitarios.

Elaboracdo do Projeto

Comum a todas as formas de acesso a SAA, a elaboracdo do projeto bdsico e projeto
executivo sera de responsabilidade da UGP, a partir de servigos contratados para realizagao
destes documentos. O Projeto podera ser elaborado por comunidade ou de forma integrada
(abrangendo varias comunidades), adaptando a realidade geografica, considerando o
estudo de viabilidade realizado, verificando a disponibilidade de agua e alternativas hidricas,
tais como perfurac¢do de poco, como prevencao para um eventual colapso hidrico.

Nessa etapa serd iniciada a recepgao das documentagdes necessarias as solicitagdes de
licengas, autorizagBes e outorgas, preparando as comunidades para dar entradas nestes

processos junto aos o6rgdos competentes. Também serdo levantados os dados da
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comunidade sobre as familias que necessitam de saneamento (mddulo sanitdrio completo,
apenas a instalagdo de fossa séptica e sumidouro ou financiamento para a reforma de um
banheiro ja existente), onde a listagem de beneficidrios com essas caracteristicas sera
encaminhada para equipe de técnicos da UGP do PSJ para avaliacao.

Serdo selecionados projetos de SAA que possuam demandas de recuperagdo e/ou protegdo
de mata ciliar ou areas ambientalmente frageis, proximas das comunidades beneficiarias,
para implementar a¢des de conservacdo ambiental e protecdo de fontes de agua.

Com a elaboragao dos projetos, a Lista de Verificagdo Ambiental para o Componente 2
(anexo 3 do Marco de Gestdo Socioambiental - MGSA) sera aplicada, ou seja, é feita uma
avaliacdo ambiental, que inclui uma definicdo da categoria ambiental de impacto do projeto
(1, M ou Ill, visto que o nivel IV é ndo elegivel) e medidas preventivas e de mitigacdo, visando
a caracterizacdo da comunidade e o cumprimento as salvaguardas ambientais, bem como
para auxilio as equipes técnicas do PSJ.

Caso necessario intervencio em Area de Preservacdo Permanente (APP), a entidade

responsavel devera solicitar autorizagdo ambiental para essa intervengao.

Recepcio e Revisido do Projeto / Investimento

Apds a elaboracdo, os referidos projetos serdo enviados para as entidades colaboradoras
(CAGECE e SOHIDRA) para que possam ser analisados e aprovados, pois possuem um corpo
técnico com expertise em projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio. Para
a etapa de recepcdo e revisdo dos projetos serd formado comité multidisciplinar, seguindo
as salvaguardas do Banco Mundial e as diretrizes de sustentabilidade e boas praticas.

As documentagbes recebidas na etapa anterior, unidas ao projeto finalizado e demais
documentos pertinentes serdo utilizados para dar inicio aos processos de licenciamento,
autorizacdo e outorga do projeto. Como trata-se de uma etapa continua, ela ocorrerd
durante todo o processo até a implantacdo, onde apds a entrega da obra concluida, a
responsabilidade passarda a ser exclusivamente da entidade beneficiada e da entidade

gestora (SISAR).

Investimento / Implantacdo

A implantagao dos projetos se inicia apds a etapa de licenciamento e solicitagao de outorga,
levando em consideragdo os condicionantes ambientais para inicio da obra. Neste momento

acontecerdo reunides nas comunidades, realizadas pela equipe social do projeto, para
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apresentagdo da empresa executora da obra e para acompanhamento da comunidade; e,
pelo parceiro SISAR, para firmar a filiagdo da comunidade e sensibilizar quanto a tarifa e os
beneficios do servigo de gestdo do sistema. No decorrer da implantagdo das obras, as
colaboradoras (CAGECE e SOHIDRA) serdo responsaveis pela fiscalizacdo e elaboracdo do
laudo de medigdo, que sera encaminhado para analise final na UGP; e o SISAR por realizar o

trabalho social.

Componentes e Assessorias: Receber Dados para Analise

Nesta etapa ocorre o monitoramento da obra e o reporte de indicadores, que é comum a
todas as formas de acesso a SAA, sendo este periddico e ocorrendo nas diversas fases do
processo, que compdem as etapas de acesso as oportunidades do componente 2. Esse
processo de monitoramento serad realizado pela UGP, que fard o acompanhamento das
obras em execucdo com equipe de campo composta por engenheiros e demais profissionais
das areas de saneamento, ambiental e social, possuindo técnicos que atuardo no campo
para apoio das atividades. Nesta etapa as colaboradoras CAGECE e SOHIDRA também

atuardo fortemente, realizando a fiscalizacdo das obras.

Apresentar Reporte de Dados

Os relatérios de visita técnica, social e ambiental submetidos pelas equipes do PSJ e
entidades parceiras trarao informagdes sobre o cumprimento dos indicadores do Projeto e
de resultados do projeto, também sendo realizados de forma continua durante todo o
processo. Estes serdo analisados e compilados pelas equipes da Assessoria Ambiental e
Social, bem como pelos responsaveis técnicos pelo Componente.

Para atendimento das condicionantes ambientais e sociais serdao emitidos relatérios das
obras por medicdo e todas as informacdes coletadas em campo deverdo estar em
consonancia com as salvaguardas descritas no Marco de Gestao Socioambiental do PSJ.

Todas as informacdes geradas deverao ser inseridas no sistema informatizado de gestao.

Conclusdo da Obra

Caberd a colaboradora emitir o laudo de conclusdo da obra (anexo 2) e recebimento do
empreendimento (anexo 3). Este deverd também ser assinado por técnico da UGP e por
representante da entidade beneficidria, atestando que as obras foram executadas em

conformidade com o Projeto executivo. Devera haver também uma declaragdao do SISAR
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responsavel pela gestdao, com a discriminagao do empreendimento recebido, atestando a

sua funcionalidade.

Inicio da Operacao

ApOds o inicio da operagdo, o parceiro SISAR é responsavel pela gestao do sistema junto a
comunidade e prestara assisténcia técnica especializada, incluindo renovagao de licenga de
operacdo, outorga, cobranca de taxa de servico e outras funcdes, conforme competéncias
deste parceiro. E de competéncia do SISAR reportar o funcionamento dos sistemas
implantados a UGP, bem como fornecerdao ao PSJ as informagdes necessdrias ao cadastro
das comunidades beneficiadas para inclusio no Sistema de Informacdo de Agua e
Saneamento Rural - SIASAR. Para tanto, a informagao gerada sera compartilhada com a
Secretaria das Cidades que dara sequéncia a inclusdo dos dados.

Na etapa Operacdo e Gestdo do Sistema acontecerd o reporte de indicadores do PSJ,
através de relatérios de visitas técnicas, que trardo informagdes sobre o seu devido
cumprimento. Todas as informagdes geradas deverdo ser inseridas no sistema

informatizado de gestao.
5.1.2. Estratégia operacional de acesso e implantagao - MSD

Para que uma familia possa receber médulo sanitario é necessario que a mesma tenha sido
contemplada com sistema de abastecimento de agua do PSJ IV, além de se enquadrar em

critérios especificos.

O acesso se dara através da seguinte abordagem:

Moédulos sanitarios domiciliares (MSDs): destinado as familias que ndo possuem banheiro

ou este esteja precario e que se enquadrem nos critérios elencados pelo PSJ, cuja
comunidade tenha sido contemplada com sistemas de abastecimento de agua.

Todos os beneficidrios contemplados com médulo sanitario domiciliar, deverao aderir ao
sistema de gestdo de coleta e tratamento do lodo gerado nas fossas sépticas, a ser

gerenciado pelo Sisar.

5.1.2.1. Critérios de elegibilidade e priorizagao

Os critérios de elegibilidade e priorizagao para acesso a moddulos sanitarios domiciliares

estdo descritos a seguir:
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Tabela 4 - Critérios de elegibilidade e prioriza¢do para esgotamento sanitdrio

Forma de Elegibilidade Priorizagcao

acesso

Modulo V' Estar contemplado por SAA no v Projetos que contemplem
Sanitario PSJIV; o atendimento do maior
Domiciliar V' Termo de ades3o, por domicilio, ndmero de familias.

ao pagamento da tarifa de
tratamento do esgoto;

V' Anuéncia do municipio para as
obras;

V' Arcabouco juridico do Sisar
(incluindo adesdo da
comunidade a gestdo).

5.1.2.2. Itens Financidveis
Os itens financidveis na constru¢ao de médulos sanitarios domiciliares completos sdo:
a) Sanitdrio com descarga de agua;
b) Caixas d'agua;
c) Lavanderia;
d) Pia;
e) Chuveiro;
f) Caixas de inspegdo;
g) Tratamento através de fossa séptica seguida de sumidouro;
h) Maddulo coberto;

i) Toda instalagdo elétrica e hidraulica pertinente.

Poderado ser implementadas tecnologias de tratamento, que visem a reducdo de custos, o
aumento da resiliéncia e a melhoria da eficiéncia operacional dos moédulos sanitdrios.

Serdo realizadas atividades sociais para desenvolvimento de capacidade local e mudanga
comportamental, de forma a promover a higiene, o uso racional da agua e a adocdo de

modulos sanitarios.
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5.1.2.3. Descri¢ao das Etapas para acesso a modulos sanitarios domiciliares

No fluxograma apresentado acima, para as etapas de acesso a SAA, estd inserido o acesso a

MSD. A seguir serdo apresentadas as etapas de acesso a solugdes de esgotamento sanitario:

Avaliacdo da necessidade de Mddulo Sanitario Domiciliar

Durante a elaboracdo dos projetos de SAA, na etapa de aplicacdo do questiondrio de
caracterizagao das familias, sao levantados dados referentes as condigdes do banheiro e o
tipo de tratamento de esgoto que a familia utiliza no domicilio. Nesse momento a UGP
realiza a avaliagdo dos questionarios de caracterizagdo das familias e identifica potenciais

beneficidarios em listagem prévia.

Elaboracdo da listagem de beneficiarios por comunidade

De posse da listagem prévia com potenciais beneficiarios, técnicos das Colaboradoras e da
UGP/PSJ IV realize visitas de campo, onde além de observar as condi¢des sociais das
familias, realizam a verificagdo das condigdes estruturais e sanitario dos domicilios,
observando inclusive o espaco necessdrio para a constru¢cdao de modulo sanitdrio domiciliar.

Apds essa fase de validacdo é elaborada a relagao definitiva de beneficidrios.

As demais etapas do fluxo seguem o mesmo formato das etapas para implantacdo dos

sistemas de abastecimento de agua.

OrientacGes quanto a procedimentos de gestdo ambiental e social para o processo (passo-a-
passo) de chamada, sele¢do, licenciamento e operagdo para projetos do Componente 2,
estdo descritos no item 6 deste MOP, e detalhados no Marco de Gestdo Socioambiental —
MGSA. Como exemplo desse detalhamento, no caso especifico da gestao ambiental de
Projetos deste componente, os procedimentos (passo-a-passo) ambientais estdo ilustrados
nos diagramas das Figura 36 (sistemas de abastecimento de dgua) e da Figura 37 (mddulos

sanitarios) do MGSA.

As entidades que estejam localizadas em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral

(Parques, Reserva Bioldogica, Monumento Natural, Estagcdo Ecolégica e Refugio de Vida
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Silvestre) ndo serdo elegiveis para participacdo nas ManifestacGes de Interesse. Esta

restricdo sera incluida nos editais de chamada publica do Componente 2 do PSJ IV/SDA.

5.2. Subcomponente 2.2: Aumento da Seguranga Hidrica e da Resiliéncia.

Este subcomponente prevé suporte a implementagdo de sistemas de reuso da dgua para
emprego na agricultura, em resposta ao Componente 1, além de atividades destinadas a
estudos de seguranga hidrica, prote¢ao e conservagao de fontes de agua, através das
intervengdes relacionadas ao abastecimento de agua que fazem parte do subcomponente

2.1 do Projeto.

O subcomponente apresenta a forma como as comunidades poderdo acessar recursos do
projeto para investimentos em reldso de agua e como serdo atendidas como acdes de

seguranca hidrica. As particularidades de cada forma de acesso sdo apresentadas a seguir:

Figura 6 - Fluxo da Estratégia Operacional de Implantagdo do subcomponente 2.2 — Relso

de Agua e Seguranca Hidrica

Auments da Seguranca Hidrica e da Residncia

Formas de Acesso

5.2.1. Estratégia operacional de acesso e implantagio - Retiso de Agua

Para acesso ao Relso de Agua, as familias poderdo ser identificadas por meio das
manifestagdes de interesse do Componente 1.

Trata do acesso ao financiamento para implementacdo de sistemas de reldso de dgua para o

desenvolvimento da producdo rural, em resposta as demandas do Componente 1 (de
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acordo com o indicado pelos Planos de Manejo, Planos de Desenvolvimento Comunitario ou

pelos Planos de Negdcios/Investimento).

5.2.1.1. Critérios de elegibilidade e priorizagao
Os critérios de elegibilidade e priorizagdo para acesso a sistemas de reuso de dgua estao
descritos a seguir:

Tabela 5 — Critérios de elegibilidade e priorizagdo

Forma de Elegibilidade Priorizagao
acesso
Reusode vV Entidade ou produtores Vv Uso de agua por tipo de
Agua individuais beneficiarios do atividade agricola;

componente 1 para a reutilizagao V' Numero de familias.
da 4gua servidas;

5.2.1.2. Descri¢ao das Etapas para acesso a Sistemas de Relso
A seguir serdo apresentadas as etapas de acesso a Projetos de Reuso e o descritivo:

Identificacdo das demandas de reuso

O Componente 2 serd responsavel por executar e avaliar as demandas de reuso de agua,
oriundas do Componente 1. As OSCs identificadas serdo listadas e encaminhadas para

avaliacdo pela equipe técnica especializada da assessoria ambiental e do Componente 2.

Verificacdo das demandas de Reuso de aguas cinzas oriundas do Componente 1

A equipe técnica do Componente 2 recebera a listagem elaborada pelo Componente 1, das
comunidades identificadas no PDC ou no Plano de Negdcio para implantacdo de projetos de
reuso de agua, onde a partir desta, realizara visitas técnicas para elaboragao de estudos de

viabilidade.

Estudo de Viabilidade
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Sera feita uma avaliagao técnica de viabilidade pela Assessoria Ambiental para as demandas
oriundas do Componente 1 recebidas para implementagao de projetos de redso de aguas.
Sera avaliado por estes técnicos se os projetos tém viabilidade técnica, social e ambiental de
serem implantados, visando o atendimento as salvaguardas ambientais e sociais do Banco

Mundial, sendo emitido Parecer Técnico Social e Ambiental para cada proposta.

Elaboracdo de Projeto

O Componente 2, juntamente com a Assessoria Ambiental do Projeto S3o José, ira elaborar
um banco de dados com modelos de projetos de reldso de dguas adaptaveis a realidade das
comunidades beneficiadas e considerando as peculiaridades dos locais a serem

implantados.

Caso necessario intervencdo em Area de Preservacdo Permanente (APP), a entidade

responsavel devera solicitar autorizagdo ambiental para essa intervengao.

Investimento / Implantacdo

Apds aprovacdo do projeto técnico, serd iniciada a sua implantacdo nas comunidades.

Acompanhamento da execucao

A equipe técnica da SDA responsavel realizard visitas a obra durante todo o processo de
implantagdo, execugao e conclusao da obra, verificando o enquadramento técnico e

adequando o mesmo, quando necessario.

Conclusdo da obra

A equipe técnica responsavel da SDA realizard uma visita final de supervisao da obra, para
entrega do sistema de reuso concluido e pronto para operacao. Serd assinado um Termo de
Recebimento da Obra, pelos técnicos que acompanharam a execucdo, pela empresa

executora, e pelo presidente da entidade beneficidria.

Inicio da operacdo

Apds a entrega da obra, técnicos da Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (ATER) dardo
suporte as familias beneficidrias na operagdo do sistema, realizado pela Ematerce e/ou

outras entidades da rede de ATER.
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Receber Dados para Analise

Os projetos serdo executados em etapas e estas terdo acompanhamento técnico das
Assessorias, desde antes da implantacado fisica, a manutencdo do sistema, a producao e ao
manejo do mesmo. Também serd realizado acompanhamento laboratorial dos sistemas
implantados, através de contratacdo de empresa técnica especializada, que emitira laudos
encaminhados a Assessoria Ambiental e ao Componente 2, que emitirdo relatdrios com
analise dos projetos e sugestdes, visando a adequacdo aos parametros legais do uso da agua
residudria, a salde e ao bem-estar da populacdo beneficiada e a sanidade das plantas e

animais, garantindo a seguranca ambiental e a saude publica.

Nesta etapa, ocorre o monitoramento do sistema fisico implantado e em operacdo, além do
reporte de indicadores, que serd periddico e ocorrera nas diversas fases do processo. Esse
serd realizado pela UGP e seus parceiros, que fard o acompanhamento das obras em

execugao e dos sistemas implantados.

Apresentar Reporte de Dados

Na etapa de Inicio da Operagdo e Monitoramento da Atividade acontecera o reporte de
indicadores, através de relatdrios de visitas técnicas elaborado por técnicos de campo da
UGP e de seus parceiros, que trarao informacgdes sobre as atividades desenvolvidas. Estas
serdo analisadas e dispostas em relatérios elaborados pelo Componente e pelas Assessorias
Social e Ambiental, contendo o detalhamento e orientacdes a serem trabalhadas em campo.

Todas as informacdes geradas deverao ser inseridas no sistema informatizado de gestao.

5.2.2. Estratégia Operacional de implantagao das agdes de Seguranca Hidrica, Conservagao

ambiental e protecao de fontes de agua

As acOes de conservacdo ambiental serdo identificadas a partir da elaboracdo dos Planos de
Recuperac¢do de Areas Degradadas — PRAD, os quais estdo relacionados aos projetos de
sistemas de abastecimento de agua.

Ainda, dard suporte as a¢des de seguranca hidrica a partir da observancia as salvaguarda de
seguranca de barragens, para projetos de sistemas de abastecimento de agua que
dependam do desempenho de uma barragem existente ou em construcdo, com captacao
direta no reservatério ou em estruturas hidraulicas derivadas, situadas a jusante do

reservatdrio, observando a OP 4.37 Seguranca de Barragens, a Lei Federal que estabelece a
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Politica Nacional de Seguranca de Barragens e a Portaria estadual que trata de seguranca de

barragens.

5.2.2.1. Critérios de elegibilidade e priorizagao
Os critérios de elegibilidade e priorizacdo para acesso a acdes de Seguranca hidrica,

conservacdo ambiental e protecdo de fontes de dgua estdao descritos a seguir:

Tabela 6 - Critérios de elegibilidade e priorizagdo

Forma de Elegibilidade Priorizagdo
acesso
Seguranga v/ Projetos de sistemas de V/ Barragens consideradas
hidrica abastecimento de dgua que satisfatorias mediante
’
Conservagéo dependam do desempenho de inspecdo;
ambiental e uma barragem existente ou em v/ Maior nimero de Familias;

~ construgdo com captacdo
protegdo de £ao, Pagao | s comunidades beneficiadas com

direta no reservatorio ou em
fontes de SAA que possuam fragilidade

dgua estruturas hidraulicas .
hidrica e em processo de

derivadas; . o
degradagdo da mata ciliar e

v Comunidades contempladas nascentes, com necessidade de

com sistemas de abastecimento recomposigéo.

de dgua;

v/ Comunidades que atendam aos
critérios de elegibilidade do

componente 1.

5.4.2. Descricao das Etapas para acesso a Seguranc¢a Hidrica, Conservagao ambiental e

protecao de fontes de agua
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A seguir serdo apresentadas as etapas de acesso as agdes de Seguranca Hidrica,
Conservagao ambiental e protegao de fontes de agua e o descritivo:

Conservacdao ambiental e protecdo de fontes de dgua: Identificacdo de areas nos PRAD das

demandas dos Projetos de SAA

A partir do projeto executivo de sistema de abastecimento de agua, serao sistematizadas as
areas de implantacdo e elaborados os arquivos do Sistema de Informac¢ées Geograficas (SIG)
do SAA e de sua area de influéncia, para plotagem e melhor visualizagdo das areas para
trabalho. A equipe da UGP utilizara softwares livres para verificacdo dos dados geograficos e
plotagem de mapas, que auxiliardo na execucdo dos trabalhos e visualizacdo da area a ser
recuperada e/ou protegida. As comunidades poderdo ser atendidas com projetos
hidroambientais, desde que a comunidade tenha necessidade de recuperacdo de areas
frageis e/ou de mata ciliar, necessarias a conservacdo das aguas superficiais e subterraneas

em localidades que receberdo projetos de abastecimento de agua.

Seguranca hidrica: Identificacdo das barragens ligadas aos projetos de SAAs

Na fase de elaboracdo dos estudos de viabilidade das propostas de sistemas de
abastecimento de dgua, sdo realizados levantamentos das fontes de captacdo. Sendo
constatada ira depender do desempenho de uma barragem existente ou em construgao,
com captacdo direta no reservatério ou em estruturas hidrdulicas derivadas, situadas a
jusante do reservatoério, sera observando a OP 4.37 Seguranga de Barragens, a Lei Federal
gue estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e a Portaria estadual que

trata de seguranca de barragens

Avaliacdo das condicOes de seguranca das barragens

No caso da barragem existente ser classificada como de grande porte, é necessdrio que a
SDA contrate um ou mais especialistas independentes em barragens, visando: (a)
inspecionar e avaliar o estado de seguranca da barragem existente, suas estruturas
auxiliares e o histérico de desempenho; (b) analisar e avaliar os procedimentos de operacado
e manutengdo do proprietdrio; e (c) fornecer um relatério escrito das conclusGes e
recomendacdes para quaisquer obras corretivas ou medidas de seguranca necessarias, para

elevar a barragem existente para um padrdo de seguranca aceitdvel ao Banco.
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Selecdo das barragens para elaboracdo dos Planos de Seguranca da Barragem

Os subprojetos relacionados a barragens existentes classificadas com risco baixo ou médio e
dano potencial baixo ou médio podem ser elegiveis para financiamento. A elegibilidade de
subprojetos relacionados a barragens existentes, classificadas como risco alto ou dano
potencial alto dependera dos resultados da avaliagdo de seguranga das barragens, a ser

elaborada por especialistas independentes.

Elaboracdo dos Planos de Acdo de Emergéncia e Revisdo Periddica

Recomendacdo de medidas corretivas, caso necessario, atualizacdo do procedimento e
capacidade de O&M, plano de acdo de emergéncias, recomendacdo de pesquisas e
verificacOes adicionais, recomendacao de programas de capacitagdo e treinamento para os

proprietarios ou operadores de barragens quando necessario, entre outras medidas.

Conclusdo da acdo

A equipe técnica da UGP, responsavel pelo acompanhamento e execug¢ao das agoes,
realizard uma visita final de supervisao da atividade para verificar se a area realmente esta
em processo de recuperagao e se o objetivo foi atingido. Sera emitido um relatério técnico
do processo, relatando da etapa inicial até o final da implantagdo, assinado pelos técnicos
gue acompanharam a execuc¢do, pela empresa executora e pelo presidente da entidade

beneficiaria.

Componentes e Assessorias: Receber Dados para Analise

Nesta etapa, a UGP fara monitoramento minucioso das atividades em execuc¢do, com equipe
de campo composta por técnicos especializados na area ambiental. Os relatérios de visita
técnica trarao informagdes sobre o cumprimento dos indicadores e de resultados do
projeto, para atendimento das condicionantes ambientais. Todas as informagdes coletadas
em campo deverdao estar em consonancia com as salvaguardas descritas no Marco de

Gestao Socioambiental do PSJ e inseridas no sistema informatizado de gestao.

Apresentar Reporte de Dados

Apds a entrega das dreas j4 em processo de recuperacdo acontecerd o reporte de

indicadores, através de relatdrios técnicos encaminhados pela Assessoria Ambiental e pelo
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Componente 2, trazendo informagdes sobre as atividades desenvolvidas. Estes serdo
inseridos no sistema informatizado de gestdo e compilados para serem encaminhados ao

Banco Mundial.

6. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL, GERENCIAL E OPERACIONAL: COMPONENTE 3 -
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E GERENCIAMENTO DO PROJETO

O objetivo do componente é fortalecer as capacidades organizacionais, gerenciais,
operacionais e de conhecimento das principais instituicdes do estado responsaveis pela
implementagao e das organizagdes de produtores e produtoras e comunidades rurais
beneficiadas pelo Projeto, bem como fornecer o Gerenciamento e a Supervisao geral do

Projeto.

Esta dividido em duas subcomponentes: 3.1 — Fortalecimento Institucional e capacitacdo e

3.2 — Gerenciamento e Supervisdo do Projeto, descritas a seguir:

6.1. Subcomponente 3.1 - Fortalecimento Institucional e capacitacao

Devera fortalecer a capacidade institucional publica, incluindo treinamento e capacitagao de
pessoal, além de melhorar a prestacao de servigos publicos destinados a populagao rural
das areas mais intensamente afetadas pelo clima. O subcomponente devera concentrar-se
na consolidagdo da coordenagdao das agéncias setoriais relevantes para a implementagao
dos programas do estado e nas politicas apoiadas pelo Projeto, além de possibilitar uma
melhor sustentabilidade das politicas e programas apds o suporte do Banco. Considerando
as funcbes estratégicas da SDA, EMATERCE, CAGEGE, SOHIDRA e do SISAR (Parceiros

Estratégicos), do Instituto Agropolos (Suporte ao Gerenciamento do Projeto), do Tribunal de
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Contas do Estado (TCE) e da Controladoria-Geral e Ouvidoria do Estado (CGE) na
implementagao dos Componentes 1 e 2. O Projeto incluird suporte para as principais
atividades para o fortalecimento da capacidade estratégica e operacional dessas agéncias,
em especial para o planejamento destinado a adaptacdo e a mitigacdo do clima,
aproveitando as atividades desenvolvidas pelo projeto. Entre outras, deverao ser incluidas a
consolidagao do sistema gerencial da SDA, a reestruturagao e o fortalecimento da UGP e da
EMARTECE, a preparagao de um piloto de esquema de gerenciamento para o manejo do
lodo e a implementagdo de esquemas de painéis solares multicomunitarios para apoio ao
bombeamento de dgua. Ainda, outras instituicdes parceiras, como a FUNCEME, a COGERH,
e o IPECE, além da Secretaria das Cidades deverdo também desenvolver atividades
importantes e/ou compartilhar o conhecimento do setor, com o intuito de melhorar a
resiliéncia climatica e a sustentabilidade rural conforme visualizado na figura 1 — arranjos de

implementagao deste MOP.

Mais especificamente, o projeto fornecerd os seguintes suportes as principais agéncias

selecionadas:

a) SDA. O Projeto dard suporte a consolidacdo do sistema gerencial da SDA e fornecera
informacgdes sobre as atividades econdmicas e estruturais nas areas rurais. Assim
sendo, um portal de informacbes para os cidad3dos e para vdrios niveis de partes
interessadas deve ser disponibilizado. Este portal sera baseado na lei de
transparéncia e informagdes sobre os beneficidarios do projeto deverdao ser
facilmente disponibilizadas. A UGP contratard consultores especializados para a
preparagao de um plano de reestruturagao e fortalecimento da UGP, de acordo com
as novas e mais diversificadas tarefas e a racionalizacdo da alocac¢do de seus recursos
humanos. Com isso, espera-se chegar a uma fun¢do mais eficiente de coordenacao,
expandindo assim o desempenho da SDA e aproveitando potenciais economias de
escala.

b) EMATERCE. O subcomponente dard suporte ao processo de reestruturacdo da
EMARTECE, visando melhorar a sua estrutura e o seu gerenciamento técnico, de
forma a permitir que a instituicdo desempenhe com mais eficiéncia o seu papel
oficial no estado do Ceara. A definicdo de programas (e respectivas diretrizes),

projetos e acdes ira contribuir para (a) alinhar a estratégia de acdo da instituicdo a
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c)

d)

estratégia proposta pelo projeto, (b) analisar a estrutura de gerenciamento e a forca
de trabalho, (c) determinar diretrizes técnicas para programas que possam
responder as diferentes necessidades regionais e territoriais, (d) identificar
necessidades de capacitagdo do pessoal, (e) desenvolver a preparagdo inicial da nova
estrutura técnica, (f) estabelecer sistemas de gerenciamento e de monitoramento e
avaliacdo para programas e projetos.

SISAR. O projeto dara suporte ao fortalecimento da capacidade do SISAR para o
fornecimento de apoio as comunidades no gerenciamento, operagao e manutengao
dos sistemas hidricos a serem realizados pelas comunidades. Isso devera incluir,
entre outras coisas, a preparagdao de material de treinamento, eventos, aquisicdao de
bens e o desenvolvimento de estudos especificos. O projeto oferecera suporte para
um piloto de gestao para o manejo de lodo, em parceria com a CAGECE, bem como
para a implementagao de esquemas multicomunitarios de painéis solares para dar
suporte ao bombeamento de agua.

Cagece, Sohidra e Ematerce atuardo como Instituicdes colaboradoras atuando
diretamente na implementacdo das acdes do Projeto S3o José e receberdo suporte

de bens, servicos e insumos necessarios para o desempenho das mesmas.

e) Tribunal de Contas do Estado do Ceara realizard as auditorias anuais do Projeto e

serd co-executor da Operacado de Crédito, visto que realizard execucao financeira de

recursos aportados para o fortalecimento institucional da Corte de Contas.

Os demais Orgdos Parceiros da Administragdo Publica, quais sejam: Semace, Cogerh, Dnocs,

SRH, CGE, SCidades, Funceme e IPECE exercerdo suas fungdes institucionais, através do

fornecimento de informagdes pertinentes ao Projeto, com vista a agilizar sua execugao.

Instituto Agropolos do Ceara - IAC executara os recursos do Acordo de Empréstimo com

vistas ao apoio técnico e gerencial para implementacdo das ac¢des do Projeto de

Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS — S3o José Il — 22 Fase.

Para tanto foi firmado Contrato de Gestdo, que dentre os documentos componentes, esta o

Plano de Trabalho que descreve todas as metas e atividades a serem exercidas para o

cumprimento das agdes pertinentes.

6.2. Subcomponente 3.2 — Gerenciamento e Supervisao do Projeto
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Apoiara o gerenciamento, a coordenacdo e a implementacdo geral do Projeto, incluindo,
entre outras atividades: (i) Coordenacdo interinstitucional; (ii) Planejamento,
monitoramento e avaliagdo (iii) Administracdo fiduciaria (procedimentos financeiro e de
aquisicao); (iv) Gestdo e implementagdo das salvaguardas ambientais e sociais, engajamento
dos cidadaos e mecanismos de reparacdo de queixas; (v) Estudos de apoio, (vi) Estratégia de
comunicacdo e de divulgacao; e (vii) Capacitacao.

A seguir, sera realizado detalhamento de todas as atividades acima descritas que servirdo de

suporte para o gerenciamento e supervisdo do Projeto.

6.2.1. Coordenagao Interinstitucional

Conforme mencionado no item 3.2 (Arranjos de implementacdo e estrutura do Projeto)
deste MOP, a formacdo do Comité Diretor Interinstitucional promovera articulacdo das
acoes do Projeto bem como solucdo de possiveis entraves no decorrer da execugdo. O
Comité sera comunicado sempre da realizacdo das Missdes de Supervisdo ao Projeto e se

farao presentes quando da necessidade de discussao de determinada atividade do Projeto.

6.2.2. Planejamento, monitoramento e avaliagao

Tem como objetivo apoiar a execucdo e gestao do Projeto, contribuindo para o alcance dos
objetivos e a geragdo de aprendizagem por meio da adogao de mecanismos participativos
de analise e reflexdao sobre a agao e os resultados alcangados. O Monitoramento e Avaliagao

- M&A do PDRS visa a interacdo dos mecanismos para assegurar:

a) Geracdo de informacgGes sobre os processos que impactam os objetivos propostos
para a execugdo do Projeto Sao José IV, visando a execugao das atividades, produtos,
resultados e impactos produzidos;

b) Envolvimento dos diferentes atores na execucdo, no acompanhamento e na gestdo
das atividades por meio de mecanismos participativos de monitoramento e

avaliagao;
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c)

d)

e)

f)

O enfoque na estratégia de género e jovens e geracdo nos indicadores e fontes de
verificacdo, assim como no desenho de metodologias de coleta de informacgdes
gualitativas adequadas a captacdo e as percepcdes dos diferentes segmentos dos
beneficiarios;

A combinagao de abordagens metodoldgicas que garantam informagdes
quantitativas e qualitativas dos efeitos observados a fim de acompanhar, e
eventualmente corrigir, o desempenho da execuc¢do do Projeto (monitoramento de
inputs e outputs);

Avaliagao dos resultados por meio dos indicadores de desempenho que permita
estabelecer relagdes de causa-efeito exclusivas entre intervengdes do Projeto;
Apresentagao das informagdes a respeito dos resultados obtidos, subsidiando o
acompanhamento da rotina, os resultados e retroalimentacdo das informacdes para

a tomada de decisdo.

A operacionalizagao e efetividade do Planejamento, Monitoramento e Avaliagao sera

composta de uma equipe multidisciplinar com conhecimentos em gestdo, gestdo por

processos, projetos, pessoas a fim de desenvolver uma visdo integrada e sistémica do

Projeto. As atribuigdes inerentes, sao:
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b)

d)

Desenhar o fluxo de acompanhamento dos processos de M&A, tendo como base as
diretrizes estabelecidas pelo Projeto;

Apoiar as Componentes, Assessorias e Parceiros na execugao da M&A assegurando
gue os procedimentos de M&A se realizem;

Participar, em conjunto com a Assessoria de Aquisicdo, da elaboracao dos Termos de
Referéncia - TdR, para contratagdes voltadas para os Estudos de Base, Avaliages de
Meio Termo e Final, em articulagdo com o BIRD.

Organizar e estruturar, de forma participativa, os instrumentos de coleta,
processamento e divulgacao das informagdes para a monitoria e avaliagdo dos
resultados, de acordo com os requerimentos dos usuarios do sistema implantado
para monitoramento dos indicadores de processos.

Preparar relatérios com resultados quantitativos e qualitativos, avangos e impactos
do Projeto e submeter a apreciacdo das Componentes, Assessorias e da

Coordenagao Geral;



f) Disponibilizar informacbes, instrumentos ou outros meios que permitam o
redirecionamento das a¢des do Projeto;
g) Manter integracdo permanente com a Coordenagdo do Projeto, com as suas

Assessorias e Componentes, tendo em vista a melhor adequagdao das agdes

demandadas pelo Projeto Sao José.

As principais atividades a serem executadas sao:

Tabela 6 - Atividades de Monitoramento & Avaliagéo

Atividades de Monitoramento & Avaliacao

Publico
. . . . Perio Uso das Usuario das
Atividade Finalidade Envolvido do ~ ~
do Informagodes Informagoes
PSJ IV
Capacitar
equipe
técnica da
sede, do
- campo e . Redimensioname
Oficinas de p_ Assessoria de .
o parceiros em ) nto de praticas | Todas as
Capacitacao , Monitorame ~ ) A
conteudos nao exitosas; | instancias
em , . nto e . .
. basicos de . Ano 1 | aprendizagens e | ligadas ao
Monitoramen . Avaliacao, ‘o . ~
.~ | monitoria e . praticas de | Projeto Sdo
to, Avaliagao - equipe UGP .
. avaliagdo na . trabalho de | José
e Registro. . e parceiros.
perspectiva campo.
da gestdo de
resultados e
aprendizagem
Planejar,
analisar e
discutir 0s
resultados do Tomada de
Reunides Projeto; decisdes Todos 0s
Periddicas de ' . . estratégicas; envolvidos
. Equipe UGP | Bimes | S0 o o8 .
Monitoramen | Subsidiar 3| aspA tral definir e | direta e
to e Avaliagdo | Coordenacdo ' reestruturar indiretament
das agdes. quanto ao acdes com foco | e no Projeto.
trabalho de em resultados.
campo e as
avaliacdes
realizadas,
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bem como os
resultados do
Projeto;

Publicizar
informacgdes e
alertar
possiveis
gargalos.

Planejar a
intervencao
junto ao
Projeto;

Elaborar
instrumentos
e ferramentas
necessarias

. Subsidiar as
Reunides ao . .
L . . Assessoria de equipes do
Técnicas de | monitoramen ) .
. Monitorame Projeto a
Monitoramen | to; o
. nto e | Seme | Coordenacdo .
to, Avaliagao Avaliacs tral £ ; Equipe UGP
o Avaliar a vailagao, stral | com ferramentas
aprendizage eficiéncia das eque_ uep para_ 0
o ferramentas e parceiros. mon_lto~ramento e
utilizadas e avaliagdo.
estruturar as
avaliagbes e
0s
mecanismos
de coleta e
analise de
dados no
Projeto.
Subsidiar a
tomada de
decisao
Acompanhar estratégica na
. qualitativame execugao do
Registro o . .
s nte as acodes Projeto; Equipe UGP,
Qualitativo . . Seme ~ .
- do Projeto a | Equipe UGP. Elaboragao de | Beneficiarios
das Acoes . stral L. .
. partir dos relatério; e Parceiros.
realizadas
resultados Conhecer 0s
alcangados. resultados de
impactos e
avangos do
Projeto.
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Resgatar
experiéncias

que
contribuam
N Levantar as
. .. | com a gestao - -
Sistematizagd do Licdes Publico
es de . Equipe UGP Anual | Aprendidas; interno ao
A conhecimento N i

Experiéncias o Gestao do | Projeto.

e acdo do .

. Conhecimento

Projeto e

replicar

estratégias

assertivas.

Para realizar o planejamento, monitoramento e avaliagdo do PSJ IV, serda adotado um
conjunto de medidas que permitam o acompanhamento da execugao de seus resultados,
auxiliando na tomada de decisdes.

Sera implantado um sistema que permitira o registro de dados das diversas areas da UGP,
compartilhando as informagdes do ciclo do planejamento, ampliando a compreensao dos
macroprocessos, desde os finalisticos até os de sustentacdo e a analise dos resultados. Sera

composto pelos seguintes médulos:

a) Metas e Indicadores: apresentacdo das pactuacdes, monitoramento e resultados
com analise detalhadas;

b) Programacdo Anual do Projeto: acompanhamento da execucdo das acdes;

c) Execugdo Or¢amentaria (LOA): apoio na programagdo e detalhamento das despesas,
considerando a disponibilidade financeira;

d) Atividades/Acdes: registro de informacdes complementares do Objetivo Estratégico
(OE) pactuado;

e) Relatérios: apresentacdo do contexto das informacdes e resultados das pactuacdes e

subsidia as prestacoes de contas do Projeto.

6.2.2.1. Instrumentos de Planejamento e Monitoramento e Avaliagao

O planejamento e monitoramento do projeto sera baseado em dois instrumentos chaves: o

Marco de Resultados e o Plano Operativo Anual — POA. O Marco de Resultados estabelece

os resultados e metas esperadas, usando metodologia de definicdo e medigdao fornecida
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para cada indicador. O POA (anexo 4), ¢ um documento com carater normativo e indicativo
para gestao do Projeto. Dessa forma, o trabalho serd realizado de forma integrada, uma
ferramenta com os indicadores e metas do Marco de Resultados juntamente com as
atividades e metas do POA que serdo executadas no periodo de um ano.

O POA devera contemplar as atividades, as metas, os objetivos e os custos para as
Componentes 1, 2 e 3. As atividades serdao oriundas das atividades a serem executadas
pelos Componentes, das demandas recebidas, bem como as acdes de apoio a execucdo do
Projeto. A UGP consolidara todas as atividades e enviara para aprovagao do BIRD, até
(dia/més) de cada ano anterior a sua execugdo para Ndo Objecdo. Antes do envio do POA, a
UGP verificara a disponibilidade dos recursos orgamentdrios e financeiros, procedendo
também, as alteragdes do Plano de Aquisigoes. Além disso, o POA também fornecerd os
elementos necessarios para a revisao e elaboragdo do Plano de Aquisi¢des do Projeto. Uma
vez aprovado, os recursos previstos no POA deverdao constar no Orgamento Estadual. Os
instrumentos de planejamento (POA e Plano de Aquisi¢cdes) deverdo ser monitorados para

permitir a sua adequada execucao fisico e financeira.

O POA norteara:

a) As acdes e atividades a serem desenvolvidas por componentes do Projeto;
b) O Plano de Aquisi¢des e as Diretrizes Orgamentarias anuais;
c) As metas estabelecidas e os indicadores de resultados, descritos no Manual

Operativo e acordado com o Banco Mundial e SDA.
A elaboragao se dard no més de Outubro, sob a responsabilidade da Unidade de
Gerenciamento do Projeto — UGP e deverd ser encaminhada para revisdo e ndo-objecdo do

Banco no més de Novembro para aprovacado do POA subsequente.

Coleta de dados

As Coletas sistematizadas de Dados sdao necessdrias para o acompanhamento e avaliagao
dos indicadores de resultados e de gestao do Projeto. O Marco de Resultados apresenta

indicadores dos quais sobre medidos o alcance do projeto em relacdo aos Objetivos de
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Desenvolvimento do Projeto (ODP) e indicadores intermediarios por componente, questdes
relacionadas a género, ouvidoria e engajamento com diferentes atores.

Cada indicador tem sua metodologia, frequéncia de coleta e responsaveis em coletar e
reportar, conforme Marco de Resultados (anexo 5).

A linha de base do Projeto serd realizada quando da realizagdo dos Editais de chamada
publica.

A equipe do Planejamento, Monitoramento e Avaliagao interagira permanentemente com
os técnicos dos Componentes, Assessorias e demais geréncias e, caso necessario, com as
instituicdes coexecutoras, parceiras e colaboradoras para alimentagdo continua das
ferramentas de coleta de dados (excel, sistemas, doc e etc). Essa participagao sera gradual e
mensurada a cada tipo de atividade a ser desenvolvida, conforme abaixo:

a) Oficinas de formagdao em Monitoramento, Avaliagdo e Registro a fim de capacitar a
equipe técnica territorial, monitores em contelddos basicos de monitoria e avaliacao
na perspectiva da gestao de resultados e aprendizagem.

b) Registros quantitativos no sistema de gestdo do Projeto (sera elaborado um maddulo
de monitoramento e avaliagdo para acompanhamento dos indicadores).

c) Registro qualitativo das agdes: acompanhar qualitativamente as a¢des do Projeto a
partir dos resultados alcangados.

d) Reunides periddicas de Monitoramento e Avaliagdo das a¢des e aprendizagens:
planejar, analisar e discutir os resultados do Projeto; trocar e socializar experiéncias;
subsidiar a Coordenagdo quanto ao trabalho de campo e as avaliagdes realizadas,
bem como os resultados do S3o José IV.

e) ReuniGes técnicas de Monitoria, Avaliagdo e Aprendizagem: planejar a intervengdo
junto ao Projeto; elaborar instrumentos e ferramentas necessarias ao
monitoramento e estruturar as avaliagdes e os mecanismos de coleta e analise de
dados no Projeto.

f) SistematizagGes de experiéncias: Resgatar experiéncias que contribuam com a

gestdo do conhecimento e agao do Projeto.

A Geréncia de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo, em coordenag¢do com as equipes
de salvaguardas ambientais e sociais da UGP, devera também coletar dados e reportar
periodicamente os indicadores relacionados as salvaguardas descritos nos procedimentos

especificos do Marco de Gestdo Socioambiental — MGSA (anexo 01), como a aplicagdo de

114



checklists e a emissdo de relatdrios, relacionando as exigéncias legais abordadas, bem como
os dados obtidos nos anexos de 1 a 3 no MGSA.

Uma Pesquisa de Engajamento do Cidadao sera aplicada para medir acesso, transparéncia,
propriedade e responsabilidade. Da mesma forma, a SDA/UGP implementard um
Mecanismo de Reparacdo de Queixas (GRM) para registrar, rastrear e responder as
reclamagdes dos beneficidrios e as pessoas afetadas pelo projeto, o que deve refletir a

Estrutura de Resultados.

Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacao

Com o objetivo de uma melhor gestdao do PSJ IV, sera utilizado um Sistema de
Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagao, ferramenta que tem como principal objetivo
atender as necessidades da SDA e UGP, na gestdo de seus projetos, através da integracao de
dados com outras ferramentas do Estado.

O Sistema permitird a gestdo das diversas fases do projeto, iniciando no planejamento e
acompanhamento do crédito com as entidades financeiras (BIRD, dentre outros), passando
pelas etapas de elaboracdo de subprojetos, processos de licitacdo, fechamento dos
contratos e, finalmente, pelo acompanhamento financeiro da instituigao.

O sistema sera utilizado para os seguintes objetivos: monitorar os subprojetos junto aos
setores responsaveis; agilizar as rotinas internas de tramitagdo; fornecer relatérios e
planilhas gerenciais das liberagdes e pendéncias documentais e gerir as informagdes
exigidas pelo BIRD para fiscalizagao.

O Sistema de gerenciamento sera aperfeicoado para atender o monitoramento e avaliagao,
a fim de ajudar a tomar as melhores decis6es, seguindo 3 (trés) principios basicos:

a) Acompanhamento das informagGes e dados necessdrios para o atendimento aos
indicadores de desempenho e de resultados;

b) Avaliacdo e andlise dos dados para tomada de decisdo, considerando uma rotina
estratégica que potencializa a capacidade dos gestores do Projeto de se preparar
para tomadas de decisao;

c) Antecipagdo das decisGes por meio do acompanhamento do desempenho dos

indicadores e acompanhamento da execucao dos planos de acao;

115



O processo de monitoramento servird precisamente para coletar, medir e disseminar
informagdes sobre o desempenho, avaliar as medicdes e as tendéncias para efetuar
melhorias no processo. Incluird, ainda, atividades de gestao sobre o monitoramento de
riscos para garantir que sejam identificados no inicio, que o andamento seja relatado e que
tais planos estejam sendo executados. Tal monitoramento inclui emissao de relatérios de
andamento, medi¢do do progresso e previsao.

Outra atividade relevante de gestao no sistema sera a realizagdao do controle da qualidade
através do monitoramento dos resultados especificos do projeto, a fim de determinar se
eles estdo de acordo com os padrdes necessdrios, assim como identificar maneiras de
eliminar possiveis causas de um desempenho insatisfatério precocemente. Possibilitando
aos gestores avaliarem os desempenhos dos andamentos das atividades, coletando e
distribuindo informacgdes sobre o desempenho, acompanhar aqueles que sao identificados,
monitorar os residuais, identificar novos riscos, executar planos de respostas a riscos e
avaliar sua eficiéncia durante todo o ciclo de vida do projeto. Isso inclui relatério de
andamento, medi¢do do progresso e previsao.

Melhorar a produtividade e o desempenho do monitoramento no ambiente gerencial é
essencial para que se consiga otimizar suas rotinas e gerar praticas mais eficientes de
gestdo. Desse modo, os mdédulos a serem desenvolvidos podem elevar a eficacia de suas
atividades assegurando o atendimento das demandas das equipes, gestores, colaboradores,
impactando positivamente na sua produtividade e desempenho.

Semestralmente, serdao realizadas analises de implementagao em campo pelo Banco para
avaliar o progresso fisico e financeiro e o desempenho no POA e abordar desafios na
implementacdo e gestdo. A SDA/UGP, em colaboragdo com os principais parceiros preparara
os Relatérios de Progresso (anexo 6) do Semestre. Cada relatério cobrird um periodo de
seis meses e devera ser apresentado ao Banco dentro da frequéncia acordada, geralmente a
tempo das missdes de apoio a implementagao.

Para a elaboragdo dos Relatérios de Progresso, a Geréncia utilizard a seguinte estratégia

para gerenciamento das informagdes conforme imagem abaixo:

Elaborar relatdrios
semestrais
(Progresso)

Definir
Notas itar
Metodoldgicas

Capac Definir Matriz de Elaborar relatérios
Responsabilidade Parciais
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De responsabilidade das equipes Socioambiental e a de M&A também serd elaborado
relatérios semestrais de monitoramento quanto as Salvaguardas do Banco Mundial para
acompanhamento do efetivo cumprimento das recomendag¢des contidas no Marco de

Gestdo Socioambiental — MGSA conforme atividades abaixo:

Consolidar e Monitorar o : :
i Capacitar (Disseminar . Avaliar o cumprimento
padronizar : > cumprimento do | d
documentos informagdes) MGSA salvaguardas

A equipe Administrativa Financeira e a de M&A elaborard trimestralmente Relatdrios

Financeiros demonstrando os gastos elegiveis pelo Projeto conforme descrito abaixo:

Analisar mudangas na Comparar realizado no _Ajustar informacges e Coletar Enviar
“Lej +Crédito” IER com o balancete incluir notas explicativas assinaturas demonstrativos
no sistema IFR para o BM

6.2.2.2. Marco de Resultados (Indicadores do Projeto)

Tendo como objetivo de desenvolvimento, “melhorar o acesso a mercados, a agua e ao
saneamento adotando abordagens de resiliéncia climatica por beneficiarios em 4dreas
selecionadas Estado do Ceard”, foram definidos indicadores para mensurar os impactos e os
resultados do Projeto, conforme pode ser visualizado no anexo 05.

6.2.2.3. Avaliagoes

Avaliacao de Meio Termo

A SDA/UGP realizarda uma Avaliagdo de Meio termo quando os niveis de desembolso

atingirem cerca de 50% do produto do empréstimo ou quando metade do periodo de
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execugao tiver decorrido, prevalecera o que ocorrer primeiro. Devera ser enviada uma

proposta de Termos de Referéncia ao Banco para sua ndo-objeg¢ao. Esta avaliagdo ira

analisar os progressos da operagcdo e a probabilidade de alcangar o Objetivo de

Desenvolvimento do Projeto. Os resultados desta avaliagdo deverao estar disponiveis antes

da realizacdo da Missdao de Meio Termo para que sejam realizados os possiveis ajustes

necessarios para a boa conduc¢ao do Projeto.

A Avaliacdo de meio Termo avaliard a eficiéncia e eficacia das acdes, eventuais impactos

ambientais e sociais, a alocacdo de recursos aplicados e os resultados intermedidrios em

todos os seus aspectos indicando o status atual do Projeto, a ser realizada no terceiro ano

de implementacao do Projeto.

Avaliacao Final

A SDA/UGP realizarad uma avaliacdo final (Relatério de Conclusdo do Mutuario) e elaborara

termos de referéncia em consonancia com o Banco. A avaliagdo final tera inicio quando mais

de 90% dos recursos do empréstimo forem desembolsados ou cerca de 6 (seis) meses antes

da data de encerramento do projeto, o que ocorrer primeiro.

Os objetivos da avaliagao consistem em:

a)

b)

d)

Explicar a perspectiva do Mutudrio sobre a origem do projeto e sua justificativa,
incluindo a conexdo com as politicas e estratégias publicas setoriais.

Explicar as mudangas ocorridas ao longo do tempo no Objetivo de Desenvolvimento
do Projeto (ODP), componentes e resultados esperados.

Apresentar uma revisdo completa do desempenho e resultados do projeto em
termos de relevancia, eficcia e eficiéncia (previstos e ndo previstos inicialmente),
mostrando o progresso em relacdo a situacao encontrada antes da intervencao.
Medir o grau de execugdo, qualidade e a eficiéncia nos resultados obtidos nos
diferentes componentes e assim determinar seu impacto nos beneficiarios.

Capturar as experiéncias acumuladas desde o desenho e a implementagao, de modo
qgue permita: (i) melhorar futuras operacbes; (ii) melhorar o desenho e
implementagdo de futuras intervengdes através das ligdes aprendidas; e (iii) ajudar a

garantir um maior impacto desenvolvimento e sustentabilidade dos projetos.
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f) Identificar as principais ligdes aprendidas, os desafios superados e gargalos
enfrentados das acdes do Projeto com a finalidade de melhorar a selecdo, a
formulagao e a implementagdo de futuras intervengdes e politicas publicas; além de
ajudar a focalizar as agdes, garantindo efetividade no desenvolvimento e
sustentabilidade das a¢des.

g) Identificar as propostas de estratégias e agdes para assegurar a implementagdo dos
instrumentos e metodologias desenvolvidos pelo Projeto, além da sustentabilidade
de seus beneficios.

h) Fornecer recomendacgbes e subsidios para o desenvolvimento de futuros projetos e
politicas publicas.

i) Descrever os casos de sucessos em diferentes frentes de a¢do do Projeto.

j) Descrever as variagdes nos custos dos componentes/subcomponentes especificos,
ou tipos/classes de atividades, comparando com as estimagdes iniciais do PAD, e
explicar as causas/razdes destas variagdes.

k) Analisar o desempenho e cumprimento dos aspectos fiduciarios e das salvaguardas
sociais e ambientais do projeto, segundo as politicas do Banco Mundial.

[) Analisar o desenho e desempenho do monitoramento e avaliacdo do projeto.

A Entrega do Relatdrio de Avaliagao Final ao Banco dar-se-a 6 meses antes do fechamento

do projeto no Acordo de Empréstimo.

Avaliacao de Impacto

O projeto realizard uma avaliacdo de impacto para medir o indicador de “Aumento do valor
bruto das vendas (em termos reais) por membros das organizagGes participantes em
subprojetos aprovados (percentual)” e outros aspectos do projeto. Esse indicador visa
demonstrar o efeito do projeto sobre o objetivo de acesso a mercados e também
demonstrar se o projeto ajudou os beneficidarios a se tornarem mais resilientes
climaticamente. As principais varidveis a serem avaliadas serao o valor e o volume total de
vendas na area da agricultura, a adogdo de tecnologias sustentdveis e de agricultura
climaticamente inteligente, praticas e nivel de acesso a mercados, além de sistemas
hidroambientais de abastecimento. A avaliagao devera ajudar a determinar especificamente

a influéncia de fatores externos (por exemplo, precos do mercado internacional e impactos
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gerados pelo clima) que ndo possam ser atribuidos ao Projeto. A andlise serd desagregada

por género, grupo etario e etnicidade, sempre que for necessario.

A SDA/UGP, com supervisdo técnica do IPECE, deverd contratar uma terceira parte
independente especializada na avaliagdo de impactos, para desenvolver e propor os
desenhos metodoldgicos, as ferramentas de coleta de dados e as estratégias de
implementagao para a avaliagdao das intervengdes propostas. Sera também contratada uma
empresa especializada para a coleta de dados no campo. Uma vez elaborada a proposta

metodoldgica, a mesma sera enviada para o Banco Mundial para pedido de ndo objecao.

Avaliacao de Género

Serd realizada uma avaliacdo da estratégia de género por meio de coleta de dados de
campo, através da aplicagdo de questiondrios nas comunidades beneficiadas. Esta atividade
deverd acontecer em trés fases: a primeira fase seria no diagndstico das organizacodes, a

segunda no desenvolvimento e implantagao do subprojeto e a terceira apds a conclusao.

Em todas as agdes do projeto serao consideradas questdes de género como forma de
verificar a situacao atual das mulheres nas a¢des de gestdo, producdo e comercializacao,
verificando aspectos relacionados principalmente a renda das atividades produtivas, no caso
do componente 1, e ao tempo dedicado as atividades domésticas, no caso do componente 2
e assim propor alternativas para que se possa reduzir a diferenca entre a renda de homens
e mulheres. Os dados coletados na avaliagao de impacto, deverao sempre que possivel fazer

o recorte de género.

6.2.3. Administracao fiduciaria

6.2.3.1. Gestao Financeira

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, por meio da Unidade de Gerenciamento do

Projeto (UGP), é a responsdvel pela administracdo e execucao financeira, pela coordenacao

geral e administrativa, pelo gerenciamento orcamentario, financeiro e contabil, bem como

pelas prestacdes de contas do Projeto. No escopo da UGP, encontra-se a Geréncia
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Administrativa Financeira que devera fornecer as informagdes financeiras de forma
adequada e prestar apoio nessa seara a Coordenacao do Projeto.

Conforme os procedimentos estabelecidos, todos os recursos oriundos do Empréstimo e
necessarios para a execucdo do Projeto serdo retirados da Conta Designada (délar) e da
Conta Operativa (reais), operada pela SDA. Com a aprovacao anual do Orgcamento Geral do
Estado e de acordo com as solicitacGes de recursos por parte da UGP (via Programacao
Financeira), a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ autorizard para a SDA, os recursos
solicitados correspondentes ao empréstimo. Os recursos da contrapartida estadual serdo
utilizados, quando da liberacdo do limite financeiro e da publicacdo do Decreto de liberacgao
financeira referente a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Especificamente no caso dos recursos
oriundos do Acordo de Empréstimo, a UGP submetera a comprovagao dos gastos ao BIRD,

para a realimentagao da Conta Designada.

6.2.3.1.1. Procedimentos Contabeis

Os registros contabeis das operacdes decorrentes da execucdo do Projeto serdo
escriturados de forma destacada e separados dos demais registros que nao envolvem
recursos do empréstimo, através do , Sistema Integrado de Planejamento e Administracao
Financeira do Estado do Ceard (SIAFE-CE), capaz de apresentar a situacdo e os resultados
das operagdes financeiras dos recursos ou grupo de contas dos Executores, em
conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, e de acordo com a Lei
Federal N2 .4.320, de 17.03.1964, a Lei Estadual N2 9.809, de 18.12.1973 (Cédigo de
Contabilidade do Estado do Ceard) e as Normas Internacionais de Contabilidade, emitidas
pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC).

A contabilidade do Projeto devera permitir a apresentacdo da informacado financeira nos
IFRs, identificando as fontes dos recursos, as despesas por categoria de desembolso e por
componente, de maneira trimestral, anual e acumulada.

A contabilidade do Projeto sera realizada através do Sistema Integrado de Planejamento e
Administracdo Financeira do Estado do Ceara (SIAFE-CE). No entanto, para a prestacdo de
contas ao Banco e para a auditoria serdo utilizadas informacdes oriundas dos seguintes
sistemas: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema
Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); e, Sistema Integrado Orcamentario e

Financeiro (SIOF). O Projeto seguira o Plano de Contas vigente padrdo unico do Estado,
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utilizado para todos os Orgdos da Administragdo Direta. Segue abaixo tabela com a agdes

especificas do Projeto:

Tabela 7 - Programa e Agdo do Projeto vinculado ao Plano de Contas

COMPONENTE PROGRAMA ACAO
10113 - Implantagdo de Projeto de
Desenvolvimento de Negdcio (PSJ Ill - 22 Fase
N 211 _ | - Comp. ).
I- Pr<.:><31u_t|V|dade, Desenvolvimento _
competitividade, Sustentavel da 10132 - Implantagdo de Plano de
mcI_u_iao_ e Agricultura Familiar Desenvolvimento Comunitario (PSJ Il - 22
resiliéncia da Fase - Comp. I).
agricultura

10969 - Agbes de assisténcia técnica e
extensdo rural aos agricultores (as) (PSJ Il -
22 Fase - Comp. I).

Il - Servigos rurais
de agua e
saneamento em
areas prioritarias

352 -
Abastecimento de
Agua e
Esgotamento

Sanitario no Meio
Rural

10623 - Implantacio de Sistema de
Abastecimento de Agua (PSJ Il - 22 Fase -
Comp. Il).

10046 - Implantagao de Mddulo Sanitdrio
(PSJ 111 - 22 Fase - Comp. Il).

10006 -Suporte a protecdo e conservacao de
fontes hidricas (PSJ Ill - 22 Fase - Comp. Il).

10059 - Implantagao de Sistema de Reuso de
Agua (PSJ Il 22 Fase Comp. Il).

lll - Fortalecimento
institucional e
gerenciamento de
projetos

211 -
Desenvolvimento
Sustentavel da
Agricultura Familiar

10960 - Apoiar entidades na manutengao de
atividades estratégicas e operacionais (PSJ Ill
- 22 Fase - Comp. lll).

10645 -Supervisao e Apoio a Gestao (PSJ Ill -
22 Fase - Comp. lll).

10959 - Realizagdo de Feiras e Eventos (PSJ Il
- 22 Fase - Comp. lll).

10962 - Capacitacdes para Beneficiarios,
Técnicos e Parceiros (PSJ Ill - 22 Fase - Comp.
m.
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Gerenciamento, monitoramento e Controle

O orcamento e a contabilidade do Projeto e da Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio

fazem parte do sistema geral do Estado. Portanto todas as transacdes deverdo passar pelo

Sistema Integrado de Planejamento e Administragdao Financeira do Estado do Ceara (SIAFE-

CE) (para pagamentos) e SIAP interligado (para solicitagdo de recursos e relatérios). Os

pagamentos seguirdo as rotinas de compromissos oficiais (empenho, liquidagdo e

pagamento). Essas fungbes serdo realizadas pela Coordenadoria Administrativo e Financeira

- COAFI/SDA, ap0s solicitagdo de parcela realizada pela Geréncia Administrativa Financeira

na UGP.

Serdo utilizados os seguintes Sistemas para fins de execugdo, controle e monitoramento do

projeto, conforme quadro abaixo:

Tabela 8 - Sistemas do Estado

N2 | Sistemas Descricao Utilizados por Utilizado para
Sistema Integrado de
Acompanhamento de
. Acompanhamento de
Programas e Projetos -
. MAPP
1 |SIAP responsavel pelo| UGP .
Plano Operativo
acompanhamento da e
~ Solicitagao de parcelas
execug¢ao das despesas do
Estado.
Sistema Integrado de
Planejamento e
. - . Empenho
Administragao Financeira do Liquidacso
2 |SIAFE-CE |Estado do  Ceard  -|COAFI/SDA quidac
, Pagamentos das
responsavel pelos
despesas
empenhos e pagamentos do
Estado.
Sistema Integrado de
Orcamento e Finangas -
3 |SIOF responsavel pela elaboragdo | UGP Cadastro do Orcamento
Anual
e acompanhamento da
execugao orgamentaria.
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N2 | Sistemas Descricao Utilizados por Utilizado para
Sistema de
Acompanhamento de
Contratos e Convénios - Cadastro de
4 |SACC responsavel pelo cadastro e | UGP Contratos/Aditivos e
controle da execugdao dos Termos de Fomento
contratos e convénios de
despesas.
Interim Financial Report -
responsavel pela emissdo Documentar  despesas
5 |IFR-Ceara P L. p. . UGP trimestralmente para o
de Relatdrios Financeiros do i
. Banco Mundial
Projeto.
Sistema responsavel pelo
acesso  aos  avisos e
. resultados das licitacdes e |PGE N o
6 |LicitaWeb ~ . Gestdo das LicitacOes
contratagOes diretas para|COAFI/SDA ¢
gestores, fornecedores e
sociedade.
Acompanhamento do
Sistema do Banco Mundial Acordo de Empréstimo,
Client utilizado para cadastro de Pedidos de
7 . . uGP )
Connection | pedidos de saques, Adiantamento,
reembolsos e desembolsos. Desembolso e
Pagamento Direto
Systematic  Trackin of Gerenciamento das
8 |STEP y . & UGP >Nt .
Exchanges in Procurement. Aquisicdes do Projeto
Sistema de Gestdo das|UGPe Gestao da Parceria
9 |E-Parcerias | parcerias do Poder | Entidades firmada
Executivo Estadual Beneficiarias (sistema de execucdo)
UGP Acompanhamentos da
Sistema de Gerenciamento R ’ Implantac¢do do Projeto
10 . OP’s, AC’s e .
de Projeto (sistema de
Fornecedores .
gerenciamento)
Acompanhar e monitorar
0s indicadores de
Sistema Integrado de .
11 |SIMA . & . . | UGP resultados e os projetos
Monitoramento e Avaliacdao .
desenvolvidos pelo
Governo do Estado
Sistema de Gestdo da ' Ferramenta de Gestao
12 | SIGAF : - OP’s dos Projetos que serdo
Agricultura Familiar
implantados
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N2 | Sistemas Descricao Utilizados por Utilizado para

(sistema de
gerenciamento exclusivo
para as OPs)

6.2.3.1.2. Relatorios Financeiros

A UGP garantira a produgdo tempestiva dos Relatérios Financeiros (IFRs) trimestrais,
consolidados com base contabil de regime de caixa e os submetera ao Banco no prazo de
até 60 dias apds o final de cada semestre.

Os IFRs serao preparados conforme modelo acordado com o Banco, conforme anexo 07, a
partir de informagdes do SIAFE-CE, consolidando as informagdes para todos os
componentes do Projeto.

Os IFRs a serem elaborados e submetidos ao BIRD sdo descritos abaixo:

a) IFR 1A - Fontes e Usos de Recursos por categoria de desembolso cumulativo
(projeto-até-a-data, ano-até-a-data e para o periodo) versus despesas reais,
incluindo uma analise de variancia; e

b) IFR 1B - Usos de Recursos por Componente e Subcomponente do Projeto, (projeto-
até-a-data, ano-até-a-data e para o periodo) versus despesas reais, incluindo uma
analise de variancia.

c) IFR 1C- Reconciliagdo bancdria da Conta Designada.

6.2.3.1.3. Desembolsos

O Projeto pode solicitar desembolsos por parte do Banco Mundial através de Declaragao de
Gastos - SOEs (anexo 8). A alocagdo inicial na Conta Designada, conforme a Carta de
Desembolso do Projeto, alcangara o teto de USS 15.000.000,00, equivalente a 15% do

recurso contratado.

Métodos de desembolso
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De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Projeto podera utilizar trés métodos

de desembolso: (a) adiantamento; (b) reembolso; e (c) pagamento direto.

Adiantamento: o Banco Mundial podera adiantar fundos do empréstimo para uma conta
designada pelo mutuario para o financiamento de despesas admissiveis, a medida que elas
forem incorridas e para as quais forem fornecidos, posteriormente, documentos de apoio.
Cita-se, a seguir, a documentacdo de suporte exigida para esta modalidade: (a) Registros
evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e faturas de fornecedores) para
pagamentos de contratos que estdo sujeitos a revisdo prévia; (b) Declaragdo de Gastos
(SOE) para todas as outras despesas / contratos, neste caso conforme anexo fornecido na
Carta de Desembolso; (c) Lista de pagamentos sob contratos sujeitos a revisdo prévia, neste
caso conforme anexo que sera fornecido na Carta de Desembolso; e (d) Cépia do extrato
bancario da Conta Designada e reconciliagdo da mesma para o periodo.

Reembolso: o Banco Mundial podera reembolsar ao mutuario as despesas admissiveis para
financiamento, conforme estipulado no Contrato de Empréstimo (“despesas admissiveis”) e
gue tenham sido pré-financiadas com recursos do prdprio mutuario” para Despesas
Elegiveis. Despesas retroativas: Admitir-se-a a solicitacdo de reembolsos para pagamentos
feitos anteriormente a data de assinatura do Contrato de Empréstimo, exceto em caso de
saques cujo valor acumulado exceda USS 20.000.000,00, que poderdo ser realizados para
pagamentos feitos num periodo de 12 meses antes da data de assinatura do Contrato de
Empréstimo. Cita-se, a seguir, a documentacdo de suporte exigida para esta modalidade: (a)
Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: cépias de recibos e faturas de fornecedores)
para pagamentos de contratos que estdo sujeitos a revisdo prévia; (b) Declaragdo de Gastos
(SOE) para todas as outras despesas / contratos, neste caso conforme anexo fornecido na
Carta de Desembolso; e (c) Lista de pagamentos sob contratos sujeitos a revisdo prévia,
neste caso conforme anexo fornecido na Carta de Desembolso.

Pagamento direto: o Banco Mundial podera efetuar pagamentos, a pedido do mutuario,
diretamente a um terceiro (ex.: fornecedor, contratado, consultor) referente a “despesas
admissiveis”. Cita-se, a seguir, a documentacdo de suporte exigida para esta modalidade: (a)
Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e faturas de fornecedores).
O Valor minimo para solicitar o Pagamento Direto ao Banco Mundial deve ser igual ou maior

gue equivalente a USD 400,000.00.
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Desembolso através de SOEs

Os passos para efetivar um desembolso através do procedimento SOE: (a) a UGP solicita ao
Banco Mundial o depésito inicial, através de SOE, de acordo com instru¢des contidas na
Carta de Desembolso; (b) o Banco Mundial efetua o depdsito inicial na conta designada; (c)
a UGP, com base nas notas fiscais recebidas dos fornecedores, efetua, através da Caixa
EconO6mica Federal, os pagamentos necessarios; (d) no periodo definido, a UGP elabora a
prestacdo de contas através de SOEs, documentos comprobatdrios, resumo por categorias
de gasto, reconciliagao da conta designada e extrato da conta designada, solicitando depois
ao Banco Mundial a recomposicdo da conta designada; e (e) apds andlise, o Banco Mundial
recompde a conta designada. Os Relatdrios de Supervisdo Financeira (IFRs) e os
Demonstrativos de Gastos (SOEs, encaminhados ao Banco anexos aos Pedidos de
Reembolso e Saque) serdo gerados pelo sistema de administracdo financeira do Estado, a
partir de informacBes extraidas (consultadas) do Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios (SACC), do Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas
(SIAP), do Sistema Integrado de Planejamento e Administragdo Financeira do Estado do
Ceard (SIAFE-CE) e do Sistema Integrado Orcamentario e Financeiro (SIOF), todos do

Governo do Estado do Ceara.

A Coordenadoria Administrativo-Financeira - COAFI| serd responsavel pelo empenho e
pagamentos; a UGP, pelo cadastramento nos referidos sistemas, pelo monitoramento e
pelo fornecimento de informacdes gerenciais. Ressalte-se que estas atividades deverao ser
incorporadas paulatinamente ao sistema informatizado de gerenciamento especifico do
Projeto.

A Carta de Desembolso do Empréstimo define que deverao ser elaborados e enviados os
SOEs com comprovantes para os contratos passiveis de revisdao prévia pelo Banco, de
acordo com limites estabelecidos no Plano de Aquisigdes. Ja os contratos que terdo revisao

posterior do Banco serao incluidos nos SOEs sem Comprovantes.

Desembolso através de IFRs

Esta forma de desembolso serd utilizada, se necessdria e acordada durante as Missdes de

Supervisao BIRD.
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Fluxo de desembolso

Os recursos serdo desembolsados, em ddlares americanos (USS) e movimentados através

das contas descritas a seguir. Delas, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario fara

pagamentos aos consultores, executores de obras e fornecedores de bens e servigos

envolvidos na implementagao do Projeto, de acordo com delegagao concedida pela

Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Esses procedimentos tém que ser registrados e processados

através do Sistema Integrado de Planejamento e Administragcdo Financeira do Estado do

Cearad (SIAFE-CE).

Tabela 9 - Tipos de Conta e movimentagdo dos recursos

NOME DA CONTA

MOVIMENTAGAO

Conta do Empréstimo
N2 XXXXX, em USS, no Banco
Mundial, nos Estados Unidos

Esta conta é em ddlares (USS), e fica no Banco Mundial, em
Washington.

E movimentada pelo BIRD, de acordo com as solicitagdes de
desembolsos/reembolsos/pagamento direto enviados pela
UGP.

Conta Designada
N2 7154-0/100, em USS, na
Caixa  EconOmica Federal

(CEF), agéncia 0238, em Sao
Paulo
CNPJ N2 07.954.480/0001-79

Esta conta deverd ser aberta e mantida pelo Mutudrio na
Caixa EconOmica Federal (CEF) (ou em outro banco comercial
aceitavel pelo BIRD), em ddlares (USS), e com CNPJ do
Governo do Estado do Ceara (SEFAZ - Secretaria da Fazenda).
Devendo esta ser destinada aos depdsitos (desembolsos ou
reembolsos) do Banco Mundial, diretamente debitados da
Conta do Empréstimo e aos rendimentos, que passam a
serem recursos do Mutudrio.

Conta Operativa do Contrato
de Empréstimo
N2 71540-4, em RS, na Caixa
Econdmica Federal (CEF),
agéncia 0919, em Fortaleza
CNPJ N2 07.954.480/0001-79

Movimentada pelo Governo do Estado do Ceara (Via SEFAZ)
e, por delegagao, pela Secretaria do Desenvolvimento
Agrario. Em reais (RS), sera aberta em banco oficial definido
por ocasido da assinatura do contrato, devendo esta ser
destinada aos depdsitos dos créditos de fechamento de
Contratos de Cambio da Conta Designada do Empréstimo e
aos rendimentos, que passam a ser recursos do Mutudrio.
Compreende dessa forma os recursos BIRD, em RS, para
efetuar pagamentos das despesas.

Conta Corrente do

Beneficiario/Credor

Movimentada pelo préprio Beneficidrio/Credor, em
conformidade com o plano de trabalho. Nela sao depositados
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NOME DA CONTA MOVIMENTAGAO

Em RS, no Banco por ele | os pagamentos decorrentes da execucdo de obras e do
indicado fornecimento de bens e /ou servicos relacionados ao Projeto.
CNPJ do Beneficiario/Credor

Figura 7 - Movimentagdo dos recursos do Projeto

@ CAIA
Conta do Empréstimo * Conta Designada em
AL,
em USS$ nos EUA :\é&\ USS em Fortaleza-CE \\;\:\Q\
A EEEA
CAI%A CAIXA
Conta do Tesouro do Conta Operativa
Estado - Contrapartida \% em Fortaleza-CE \\>
A <

R
caxa

Conta do Beneficidrio / Credor

Pagamentos realizados pela SDA

aos executores de obras,

consultores e fornecedores de %
bens e servicos, por delegagio /
do Governo do Estado — SEFAZ. &\/

6.2.3.1.4. Fluxos de recursos para Subprojetos

No caso dos subprojetos, o fluxo de recursos possiveis é descrito abaixo:

Adiantamentos feitos pela SDA para o Subprojeto: (i) a SDA realiza a alocagdo de recursos a
serem executados e atualizados no Sistema Integrado de Planejamento e Administracao
Financeira do Estado do Ceard (SIAFE-CE), com base nas estimativas orcamentdrias do
subprojeto e nos POA’s, (ii) é assinado um acordo financeiro subsididrio (Termo de

Fomento) entre o 6rgdo executor do subprojeto e a SDA, para o recebimento de recursos
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em conta bancaria aberta para o subprojeto e estabelecendo outras cldusulas para o

pagamento, (iii) a SDA] analisa, monitora e aprova as solicitagdes de pagamentos para os

executores do subprojeto (mediante o fornecimento de toda a documentagdo de quaisquer

adiantamentos anteriores/pagamentos realizados para o executor), (iv) quando sdo

efetuados novos adiantamentos para o subprojeto.

Figura 8 - Fluxo Termo de Fomento

Pagamentos,
restagio
Conts

3

20

TERMO DE INVESTMENTOS

Empresa Contratada

presa PDC Contratado|

]

Acompanhara
cu

SDAUGP

Custos e Financiamento do Projeto

O custo total do Projeto (incluindo todas as contingéncias, tanto de precos quanto fisicas)

esta estimado em USS153,53 milhdes, incluindo um empréstimo do BIRD de USS$100

milhdes e uma contribuicdo local de contrapartida de cerca de USS50 milhdes do governo

do estado e USS$3.53 milhdes dos beneficiarios do Projeto. O detalhamento dos custos pode

ser visto na tabela 1 deste Manual.

6.2.3.1.5. Contrapartidas de Beneficiarios
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O apoio financeiro a ser ofertado aos beneficiarios do Projeto Sao José Ill — 22 Fase através
da Componente 1 — Inclusdo econdmica sustentavel, atendera nas seguintes intervencdes:
a) Investimento produtivo em Subprojeto de apoio ao desenvolvimento de cadeias
produtivas de valor selecionadas (subcomponente 1.1): Contrapartida financeira de
8%.
b) Suporte financeiro para grupos prioritarios (subcomponente 1.2): Contrapartida

financeira de 2%.

6.2.3.1.6. Prestacoes de Contas

A elaboragao da prestagao de contas dos recursos do Projeto junto ao Banco Mundial e aos
Orgdos Estaduais e Federais, inclusive da contrapartida, dar-se-a através das etapas a seguir
descritas: (a) analise da prestacdo de contas dos recursos pagos aos Beneficidrios; (b)
lancamento no E-Parceria do resultado da andlise de prestacdo de contas (aprovada ou
ndo); (c) prestacdo de contas dos contratos ou convénios realizados entre a Secretaria do
Desenvolvimento Agrdrio e outros o6rgaos, vinculados ao Projeto; (d) atendimento das
solicitacdes de auditores de drgdos estaduais e federais; (e) elaboracdo dos Demonstrativos

Financeiros; e (f) cobranga de prestacao de contas em atraso ou nao aprovadas.

Tabela 10 - Passo a passo da prestagdo de contas entre o Projeto e o Banco

TEMPO
ATIVIDADE RESPONSAVEL MEDIO
(DIAS)
Elaborar Declaragao de Gastos
(SOE)trimestralmente:
- Com Comprovante, no caso de contrato sob U.GP . (Geréncia 05
Financeira)

revisao prévia; e

- Sem Comprovante, nos demais casos

Analisar Declaracdo de Gastos (SOE), solicita
esclarecimentos e/ou efetua | BIRD 05
documentac¢do/pagamento

Elaborar Demonstragdao de Solicitagdo de | UGP (Geréncia

01
Desembolso (Resumo dos SOE Expedidos) Financeira)
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TEMPO

ATIVIDADE RESPONSAVEL MEDIO
(DIAS)
Elaborar Relatério de Gerenciamento Financeiro | UGP (Geréncia 15
(IFR) Semestralmente Financeira)
Analisar Relatério de Gerenciamento Financeiro BIRD 10
(IFR)
uGP Gerénci
Elaborar Quadro de Execucao do Projeto . . (Geréncia 05
Financeira)
Efetuar Controle da Conta Operativa e | UGP (Geréncia 02
Designada Financeira)

Tabela 12 - Passo a passo da prestagdo de contas entre o projeto e diversos érgéos

TEMPO
ATIVIDADE RESPONSAVEL MEDIO
(DIAS)
Examinar e elaborar Relatério sobre as
Demonstragdes Financeiras, Processos
L .| TCE 10
Licitatorios, Laudos de Pagamentos e Demais
Documentos de Controle.
A t I i t d arios;
presentar es:c_areamen 0s quan .o necessarios; UGP (Coordenador, com
aprova Relatério do TCE e encaminha exemplar .
. . . apoio dos Gerentes do | 10
para os Gerentes do Projeto e Financeiro do .
Projeto)
BIRD
Proceder a analise, solicitar esclarecimentos ou BIRD i
sugerir adogao de providéncias
CGE (Controladoria e
Proceder Auditoria a Distancia e/ou Presencial | Ouvidoria Geral e 30
do Projeto Tribunal de Contas do
Estado)
Apresentar esclarecimentos, quando necessario UGP (Coordenador, com
P » 9 " | apoio dos Gerentes do | 30

e adotar as medidas cabiveis.

Projeto)
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Prestacdo de contas entre Beneficiarios e Projeto

Os beneficiarios do Projeto prestardao contas parciais e finais, sobre todos os recursos
recebidos e gastos inclusive do aporte de sua contrapartida quando pertinentes. Sera
realizado um acompanhamento desses recursos recebidos, da contrapartida e dos
pagamentos realizados aos fornecedores por Ordem Bancaria de Transferéncia — OBT no E-

parcerias.

Para Prestagao de Contas final fara necessario o acompanhamento das receitas e despesas
do instrumento, analises dos documentos inseridos nas OBTS efetivadas, verificacdo do
Extrato da Movimentagdo Bancaria, para emissdao do parecer financeiro que sera anexado
no sistema auxiliando a elaboragao do Relatério Final de Execugao do Objeto, que resultara
em uma aprovacao ou nao aprovacao da prestacdo de contas da entidade. Vale salientar,

gue se faz necessdria a Devolucao do Saldo Remanescente, quando houver.

Ressalte-se que todos os processos licitatérios, de contratacdes, de medicao, de atesto, de
recebimento e de pagamentos quando realizados pelas entidades beneficidrias serao
analisados pela UGP. Os formuldrios necessdrios para prestacdo de contas podem ser

visualizados no anexo 09.

6.2.3.1.7. Auditoria

A auditoria sera realizada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), instituicdo superior de
auditoria que tem o mandato constitucional para auditar todas as despesas do Estado,
incluindo as transagdes desta operagdo. Foi firmado Termo de Cooperagdo Técnica com o
TCE, com base no termo de referéncia aprovado pelo Banco Mundial, que descreve os
requisitos para elaboracdo do relatério de auditoria relativo as demonstracdes financeiras,
ao plano de aquisigdes e a carta de identificagdo de eventuais deficiéncias de controle
interno no que diz respeito especificamente as transagdes realizadas no ambito da
operacdo. O relatério da auditoria sera apresentado ao Banco até seis meses apds o término
de cada exercicio.

Os recursos do Projeto serao auditados anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado do

Ceard - TCE. Nos procedimentos licitatérios realizados pelo Tribunal de Contas, decorrentes
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do Termo de Cooperacdao Técnica firmado, os recursos aplicados serdo auditados pela
Controladoria Geral do Estado do Ceara - CGE.

E importante ressaltar que, tanto a UGP como cada Beneficidrio do Projeto S3o José
deverdo manter as informagdes financeiras disponiveis para a UGP, com vistas a
apresentagdo das contas e dos IFRs.

A UGP podera executar avaliagdes periddicas da documentagao para subsidiar a elaboragao
dos IFRs, em cada Unidade Executora e Beneficidrio, verificando a elegibilidade,
pagamentos, entregas e uso de bens e servicos adquiridos segundo o objeto do Projeto.

Os contratos firmados poderdo ser inspecionados/auditados anualmente pelo Banco
Mundial ou o Tribunal de Contas do Estado ou auditores independentes pelo Banco, ou

extraordinariamente sempre que uma das partes julgar necessario.

6.2.3.1.8. Instituto Agropolos do Ceara - IAC

O Instituto Agropolos do Ceara, também conhecido por Instituto Agropolos, € uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos ou nao econémicos, constituido sob a forma
de associacdo, de interesse publico e coletivo, detentor de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira e disciplinar, com prazo de duragao indeterminado, registrado no
cartério Pergentino Maia 12 Registro de titulos e Documentos de Pessoas Juridicas sob o n?
130.236, em 14/01/2002, e no CNPJ sob n2 04.867.567/0001-10.

O Instituto Agropolos do Ceara tem sede e foro na cidade de Fortaleza, Estado do Cear3, e
jurisdicdo em todo o territério nacional, podendo estabelecer unidades ou escritorios de
atuagdo e representagao em qualquer localidade da Federagdao, ou mesmo no exterior.

Em 07 de margo de 2002 foi qualificado como Organizagao Social — OS, atendendo os
requisitos de Lei Estadual No 12.781, de dezembro de 1997, junto ao Governo de Estado do
Ceara, por meio do Decreto Estadual No 26.528 e Decreto Estadual No 29.320, de 12 de
junho de 2008 (Que alterou o art. 22 do Decreto de qualificagdo). Isso, juntamente com as
leis e as regras especificas do estado, determina os seus objetivos, de promover o
desenvolvimento econ6mico e social sustentdvel do estado, através da promocdo e da
gualificacdo de politicas publicas.

O Agropolos dara suporte aos componentes do projeto, através da contratacdo da equipe

técnica, consultores e servicos.
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Procedimentos Contdbeis

Os procedimentos contdbeis adotados pelo Instituto Agropolos do Ceara estdo de acordo
com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, em consonancia com as disposices da ITG
2002 — CFC, de 27 de setembro de 2012, Lei n? 6.404/76, atualizados pelas Leis n9.
11.638/07 e 11.941/2009 que alteraram, revogaram e introduziram novos dispositivos a Lei
das Sociedades por Agdes, que tiveram como principal objetivo atualizar a legislacdo
societdria brasileira para possibilitar o processo de convergéncia das praticas contabeis
adotadas no Brasil com aquelas constantes nas normas internacionais de contabilidade que

sao emitidas pelo “International Accounting Standards Board — IASB”.

Principais praticas contabeis a serem adotadas:

a) Sdo observadas as normas constantes da instrugao técnica geral n2 2002- CFC, de 27
de setembro de 2012, quanto ao atendimento dos procedimentos contabeis a serem
cumpridos pelas pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos;

b) Caixas e Equivalentes de Caixa sdo registradas ao custo, acrescidos mensalmente
pelos rendimentos auferidos e calculados de acordo com as taxas pactuadas com as
Instituicdes Financeiras;

c) Os Direitos e Obrigagdes sdo escriturados por valores conhecidos ou calculdveis em
Real, acrescido, quando aplicavel, dos correspondentes encargos financeiros;

d) As receitas e despesas sdo reconhecidas com observancia ao regime de
competéncia;

e) O reconhecimento das Contas a Receber referem-se a valores realizdveis, ao longo
do exercicio a elaboracdo do Balanco, estdo constituidas por Contas de Contratos de

Gestao e Contratos.

Imobilizado

O Ativo Imobilizado, apresentado de acordo com as determinagdes constantes nas Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Terceiro Setor, estabelecidas pela ITG 2002 do

Conselho Federal de Contabilidade e, subsidiariamente, o que dispde a Instrugao Normativa

No. 1700, de 14 de marco de 2017 da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como a
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Portaria No. 448/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional, para fins de separagdo do que
seria classificado como bem permanente, do que seria bem de consumo.

Este é formado pelo custo de aquisicdo ou construcao, deduzido da depreciacado calculada
pelo método linear, utilizando as taxas estipuladas pela Instrugdo Normativa N2. 1700, de 14
de margo de 2017, que levam em consideracdo a vida util-econémica dos bens e sdo direitos
gue tem por objeto bens corpdreos destinados a manutencao das atividades da empresa ou
exercidos com esta finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram ao

Instituto os beneficios, riscos e controle desses bens.

Provisoes para contingéncias

As provisOes para contingéncias do Instituto Agropolos do Ceard é parte em ag¢des judiciais
perante varios tribunais, decorrentes do curso normal das suas operagdes, envolvendo
guestdes civeis e trabalhistas.

Baseado na posi¢ao de seus consultores juridicos, os mesmos nos remetem 0s processos
que estdao em andamento, classificando-os em possiveis, provaveis e remotos. As mesmas
conforme o disposto da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Geral n°25 — NBC TG 25,
sdo reconhecidas quando: (a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo
formalizada) como resultado de evento passado; (b) seja provdvel que serd necessdria uma
saida de recursos que incorporam beneficios econ6micos para liquidar a obrigacdo; e (c)
possa ser feita uma estimativa confidvel do valor da obrigagdo. Se essas condigdes nao

forem satisfeitas, nenhuma provisdo deve ser reconhecida.

Conciliacdo Contabil

A conciliagdao contabil pode ser entendida como a andlise dos saldos das contas contabeis e
sua respectiva movimentagdo, visando adequar seu saldo a efetiva realidade, promovendo
ajustes necessarios na escrituracdo contdbil. O objetivo é fazer com que as Demonstracdes
Contabeis reflitam a realidade da entidade sem ferir os seus Principios.

Para fazer a conciliagdo contabil, ha necessidade de conferir os registros contabeis
efetuados, confrontando-os com os respectivos suportes e documentos que |hes deram
origem, a fim de validar a composi¢cdo e saldo de cada conta contabil. Assim, o saldo

contabil deve corresponder com o saldo real existente na data de fechamento adotada.
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Plano de Contas

O plano de contas do Instituto Agropolos do Ceard possui em seu plano contabil as
caracteristicas de seus registros e operacdes da organizacdo e, na sua montagem, devem ser
levados em conta trés objetivos fundamentais:
a) Atender as necessidades de informagdo da administragdo da empresa;
b) Observar formato compativel com os principios de contabilidade e com a norma
legal de elaboragao do balango patrimonial e das demais demonstragdes contabeis
(Lei 6.404/76, a chamada "Lei das S/A”);
c) Adaptar-se tanto quanto possivel as exigéncias dos agentes externos, principalmente

as da legislagao.

O Plano de Contas, genericamente tido como um simples elenco de contas, constitui na
verdade um conjunto de normas do qual deve fazer parte, ainda, a descricdo do
funcionamento de cada conta - o chamado "Manual de Contas", que contém comentdrios e
indicacdes gerais sobre a aplicacdo e o uso de cada uma das contas (para que serve, o que
deve conter e outras informagdes sobre critérios gerais de contabilizagao).

A Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado do Ceara - SEPLAG atualizou o Manual de
Celebragdo dos Contratos de Gestao com base nas recomendag¢des do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard - TCE, o qual obrigou a utilizacdo do Plano de Contas do Estado na
estruturacdo dos itens de despesas das Organiza¢cdes Sociais para a formalizacdo de
Contratos de Gestao.

O Instituto Agropolos mantém escrituragao contabil com base na legislagdo e instrugdes dos
orgaos inerentes a atividade predominante e a sua natureza juridica, em observancia das
Normas Brasileiras de Contabilidade.

O balango patrimonial é uma das demonstragdes contdbeis que visa a evidenciar, de forma
sintética, a situagdo patrimonial da empresa e dos atos e fatos consignados na escrituragao
contabil. Essa demonstragao deve ser estruturada de acordo com os preceitos da Lei
6.404/76 (chamada “Lei das S/A”), ITG 2002 (R1) — ENTIDADE SEM FINALIDADE DE LUCROS e
segundo os Principios Fundamentais de Contabilidade. Tal estrutura de contas, dentro do

conceito legal da propria Lei 6.404/76 (artigos 176 a 182 e artigo 187.
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Todavia, faz-se referéncia a necessidade de vincularmos os itens de despesa do Contrato de
Gestdo ao Plano de Contas vigente do Governo do Estado do Ceara, conforme os elementos
de despesa do mesmo, passando assim a possuir uma integracdo contdbil a partir do
reconhecimento das mesmas nas demonstracdes contabeis do Estado do Ceard, que de
forma mais clara e objetiva, permite uma informagao concisa e neutra.

Salientamos que para os procedimentos operacionais do Instituto Agropolos, o mesmo fard
a utilizagao mista dos planos de contas e de resultados pertinentes as suas atividades,
vinculando-os e utilizando-os de maneira a transmitir uma informacao fidedigna das suas

operagoes.

Sistemas

O Instituto Agropolos, em todas as suas transagdes financeiras e contdbeis, no que
tangencia a execuc¢do do Projeto, processara as informacdes através dos sistemas Fortes AG
(Financeiro) e Fortes AC (Contdbil). Todos os pagamentos seguirdo as rotinas para aquisicdo,
verificagdo de faturas (provisdo) e pagamentos. Todos os processamentos de transagdes
(registro de orgamentos anuais, compromissos orgamentarios e contas a pagar, autorizagao
de pagamentos e analises de controles internos) serdo realizados pelo Agropolos, que
executara os pagamentos e controlard a respectiva conta bancdaria segregada operacional
do Projeto. O Agropolos utilizard para fins de execucdo, controle e monitoramento, os

seguintes sistemas conforme o quadro a seguir:
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Tabela 13 - Sistemas utilizados pelo Agropolos

10

SISTEMAS

DESCRICAO

UTILIZADOS
POR

UTILIZADO PARA

FORTES RH

Sistema utilizado pra
cadastros de todo o
histdrico dos
funcionarios, incluindo
informacgdes para
pagamento de folha

Gestao de
Pessoas e
Contabilidade

v

v

Enviar informacdes cadastrais,
afastamentos, férias e rescisao
para o E-social;

Gera a folha para o
pagamento salarial, incluindo
impostos como FGTS, INSS,
IRRF e PIS sobre folha
incluindo relatérios diversos;
Elabora  Férias, RescisoOes,
Arquivo GRRF, Arquivo Vale
Transporte (obrigagdes
mensais);

Gera Arquivo para o envio da
Dirf e Rais, (obrigacGes anuais)

FORTES
PATRIO

Sistema utilizado para
cadastro dos ativos e
passivos

Administrativo

<

< SLKLKKLK«K

Cadastrar tudo pertinente a
bens modveis e imdveis, desde
o fornecedor da compra, ao
valor;

Cadastrar setores;

Cadastrar grupo de alocacao;
Cadastrar valor do bem;
Cadastrar depreciacao;
Realizar  permutas
setores;

Dar baixa parcial e total dos
bens quando ha desuso;

entre

139




N _ UTILIZADOS
SISTEMAS DESCRICAO UTILIZADO PARA
2 POR
Sistema utilizado para V Controle de saldos de
cadastros de todas as contratos, inclusao de
3 | FORTES informacgdes de | _. . pagamentos, relatério
Financeiro ] .

FINANCEIRO pagamento de folha, financeiro de contas a pagar e
dentre outros a receber, conciliagao
pagamentos bancaria.

Importagao das informagdes e

FORTES Sistema utilizado para movimentacBes  financeiras,

4 | CONTABILIDA
DE

cadastros das
informacgdes contabeis

Contabilidade

Contabilizagdo, conciliagdao de
contas contabeis, Balancetes
por periodos, Demonstragdes
Contabeis.

5 | sIG

Sistema Integrado de
Gestao

Agropolos

V' Protocolo — tramitagdo de
processos;

V' Acompanhamento do
Orcamento, Plano de

Trabalho;

v Execugdo de despesas;

V' Prestagio de Contas.

6 | zIMBRA

Sistema de correios

Agropolos

V' E-mail institucional.

Repasse de Recursos para o Instituto Agropolos do Ceara - IAC

Os recursos serdo adiantados a partir da conta operativa para a conta operacional

segregada aberta pelo Instituto Agropolos do Ceard, para a cobertura das despesas

relacionadas ao Projeto durante um periodo de trés meses. A cada trimestre sera feito um

novo adiantamento para o Agropolos, com base na previsdo de gastos para o periodo

subsequente.

Monitoramento da Execucao Fisico-Financeira

140




O Instituto Agropolos do Ceard, encaminhara a comissao de Avaliagdo do Contrato de
Gestdo, mensalmente, relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo das metas propostas com os resultados alcangados e a correspondente
execucao financeira.

A Comissdao de Avaliagao do Contrato de Gestao deverd se reunir trimestralmente para
avaliar os resultados alcancados. Para cada periodo de trés meses de execucdao do Contrato
de Gestdo, devera ser gerado um Relatério de Comissdo de Avaliacdo e Ata, onde serd

apurado o resultado trimestral da efetiva execugdo das metas.

6.2.3.2. Procedimentos para Aquisi¢oes

O documento que apresenta a estratégia de aquisicdes do Projeto, denominado Estratégia
de Aquisi¢cdes do Projeto para o Desenvolvimento — EAPD descreve como as aquisi¢des
contribuem para o alcance dos objetivos de Desenvolvimento e do custo-qualidade (anexo
10).

Serdo licitadas varias atividades para atender as populagdes rurais, que estao previstas em
um Plano de Aquisi¢des que define para cada contrato a ser financiado pelo Acordo de
Empréstimo, os métodos, a necessidade de pré-qualificacdo, os custos estimados, os
requisitos de revisdao prévia e posterior e o prazo de inicio de cada certame. Deve ser
atualizado ao menos anualmente e conforme necessario para refletir as reais necessidades
de implementagao do Projeto e as melhorias na capacidade institucional dos entes
envolvidos.

Para prover o adequado acompanhamento do Projeto, o Banco Mundial disponibiliza
sistemas de apoio as atividades fiduciarias, como o Client Connection para a Gestao
Financeira e o STEP para o gerenciamento das licitagdes e atualizagdes do Plano de
Aquisigao.

Para fins de acompanhamento das licitagdes, o Projeto disponibiliza o sistema INTEGRA para
Gerenciamento dos Contratos, que abrange as etapas de Plano de Aquisicdo, Licitacdo,
Plano de Gerenciamento, Avaliacao de Risco e Execucao do Contrato.

As licitagOes para a execugdo do Projeto sdo realizadas de acordo com o “Regulamento de
Aquisicdes para Mutudrios de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento” e
as disposicdes estipuladas no Contrato Legal (Acordo de Empréstimo e Carta de

Desembolsos).
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6.2.3.2.1. Plano de Aquisicoes

O Plano de Aquisicdes é formulado pelo Projeto e aprovado pelo Banco na fase de
negociacdo do empréstimo, passando a fazer parte integral do Acordo Legal, tornando-se
vinculante para o Projeto, que devera submeter ao Banco, para analise e aprovacao, as
versoes atualizadas.
O Plano de Aquisicoes, inclusive suas versdes atualizadas, incluira, conforme Secdo IV. EAPD
e Plano de Aquisicdes do Projeto no Regulamento de Aquisicbes para Mutudrios de
Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento:

a) uma breve descri¢do das atividades/contratos;

b) os métodos de selecdo aplicaveis;

c) estimativas de custos;

d) cronogramas;

e) os requisitos do Banco em relacdo a revisao; e

f) outra e qualquer informacéao pertinente a aquisi¢do.

O Plano de Aquisicdes do Projeto contempla a contratacdo de consultorias de empresas,
consultorias individuais, bens, servicos comuns e obras, cujo Plano inicial cobrird os
primeiros 18 (dezoito) meses da implementacdo do Projeto, minimamente, previamente
submetido a andlise e aprovacao pelo Banco Mundial. Referido Plano serd obrigatoriamente
inserido no Systematic Tracking of Exchanges in Procurement — STEP e, a cada atualizagdo
efetuada pelo Projeto, devera ser inserida no sistema e submetida a analise e aprovagao
pelo Banco Mundial. A medida que os processos licitatérios ocorrerem, concomitantemente
o STEP sera alimentado, onde toda a documentacdo pertinente aos mesmos serd anexada
nele, culminando com o contrato.

A maioria das licitacdes ndo apresenta um alto grau de complexidade, sendo relativamente
comuns no mercado, inclusive as obras. No entanto, é essencial que técnicos experientes
elaborem os documentos que embasarao essas licitacdes, a fim de descrever de forma clara
os servicos esperados, bem como os limites desses servicos. Isso ajuda a evitar propostas
excessivamente onerosas e tecnicamente inadequadas, que ndo atendem ao que se espera

receber.
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Os valores previstos no Plano de Aquisicbes estdo atualmente adequados e similares a
contratos recentes, porém, caso ocorram atrasos na aprovagao do Projeto estardao passiveis
de altera¢Oes (atualizacdo de valores), pois os Termos de Referéncia estdo ainda em
construgao, juntamente com as respectivas estimativas de custos e orgamentos. Se nessa
construgao forem identificados novos valores estimados, o Plano de Aquisi¢des, que ja
estard implantado no STEP, deverd ser atualizado e submetido a ndo objecdo do Banco

antes da licitacao.

Tabela 14 - Categorias do Plano de Aquisi¢céo

6.2.3.2.2. Métodos de Aquisicao de Bens, Obras e Servigos que nao os de Consultoria

As atividades de aquisicdo de bens, obras e servicos técnicos planejados para serem

licitados apontam para varios métodos, conforme sistematizagao na tabela 15 abaixo:

143



Tabela 15 - Métodos de Aquisicao de Bens, Obras e Servigos que ndo os de Consultoria

Bens, Obras e
Servigos Técnicos

Métodos e formatos de selegdo
¢ Publical Limitada | Direta Ir.\tem
aprovados acional

Métodos de selecao

Opgoes de abordagem do mercado

Nacional PQ

Multi
plas

eta
pas

MOD

Negociacdo

Critéri
os de
classifi
cagao

Solicitagdo de Proposta Y Y X Y Y X norrn;lmen Y Y Y y* ye*
Solicitagdo de Oferta Y Y X Y Y opcional X Y X Y Y+ Yoo
Solicitagdo de Cotagdo Y Y X Y Y X Y X
Contratagdo Direta X X Y Y Y X X Y X X Y X
Formatos de selegdo
Didlogo competitivo Y Y X Y Y X obrigatério X Y X X %
Parcerias Publico-Privadas Y Y Y Y Y Y X Y Y Y
Praticas comerciais Conforme praticas comerciais aceitas
Agéncias da ONU Conforme os Paragrafos 6.47 e 6.48
Pregdo eletrénico Y Y X Y Y Y X Y X X X X
Importagdo Y Y X Y Y X X Y X Y X X
Commodities Y Y X Y Y Y X Y X X X X
Participagdo Comunitdria Y Y Y X Y X X Y X X X X
Execu;ﬁo direta X X Y X Y X X X X X X X

Y = Opgao de abordagem de do disp

X = Opgdo de abordagem de mercado ndo

disponivel PQ = Pré-qualificagdo

sl = Seleg3o inicial

*Refere-se as negociagdes apds um processo competitivo, de acordo com os paragrafos 6.34 a 6.36
** Consulte o paragrafo 5.50 Critérios de Avaliag3o, sobre a aplicagdo compulséria dos Critérios de classificagdo
Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial para
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Recomendacdes especiais

Para os métodos de aquisi¢des, quando suportados por editais, devem zelar pelo
esclarecimento de duvidas de forma ison6mica e transparente e dentro do prazo previsto
no edital. Cuidado redobrado as Comissdes de Licitacdes devem ter para ndo fornecerem
informacdes privilegiadas.

Os documentos dos certames apds uma nao obje¢ao do Banco Mundial ndo podem ser
alterados sem dar ciéncia ao Banco para verificar se a alteragao sera passivel de outra
analise de ndo objeg¢dao. No mesmo entendimento, ndo se pode dar publicidade a nenhuma
atividade no projeto que ndo esteja contemplada no Plano de Aquisicdes aprovado pelo
Banco.

As equipes técnicas devem atentar para toda a gama de legislacdo pertinente as suas

contratagdes, como exemplo as licengas ambientais dos empreendimentos produtivos.

6.2.3.2.3. Modalidades de licitacao

6.2.3.2.3.1. Aquisi¢oes no ambito do Projeto (SDA/UGP/PGE)

Métodos de Aquisicdo de Obras, Bens e Servicos de Nao-Consultoria:

Os seguintes métodos de selegao foram aprovados pelo Banco para a aquisicdo de bens,
obras e servicos técnicos: Solicitacdo de Proposta (SDP); Solicitacdo de Oferta (SDO);

Solicitacdo de Cotacdo (SDC), Contratacdo Direta e Preg3o Eletrdnico®.

a) Solicitagdo de Proposta — SDP (Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios de

Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento)

A SDP é um método competitivo usado para obter Propostas, comumente utilizado nos

processos com muitas etapas, incluindo critérios classificatérios e uma metodologia de

8(hhttps://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/procurement-
projects-programs)
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avaliagdo minuciosa. E recomendado quando o Mutudério especifica funcionalidades em seu
documento de solicitagdo de propostas, permitindo aos Proponentes oferecer solugdes ou
Propostas personalizadas que variem na forma como atendem, ou superam, tais
especificagdes.

Todas as etapas no STEP serdao alimentadas

do processo licitatério previstas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 16 - Passo a passo de uma SDP - via PGE

Tempo Médio
Ord Atividade Responsavel
(dias)

1 Elabora edital e anexos GERAQ/Area 30
(especificages/projeto) Técnica solicitante

2 Solicitacao de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1

3 | Envia carta de NOL BIRD 7
Envia para publicagdo no DOE e em jornal de

4 grande circulagado - divulga data e hora da PGE 8
licitagdo

5 Prazo para elaboragao e apresentagao das Empresa 30
propostas

6 R,eall.za sessac_) de abertura das propostas PGE 5
técnicas - registra em ata

7 Avaliagao das propostas técnicas e preparagao GERAQ/Area 45
do Relatdrio de Avaliagdo Técnica solicitante

8 Divulgagao do resultado e publicagao da data PGE 10
de abertura das propostas financeiras

9 Abertura das Propostas financeiras PGE 1

10 AvaIiagﬁoNdas propos’ta_\s técnico—_fin?nceiras e GERAQ/Area
preparagao do Relatério de Avaliagdo com a .. . 45
. e . . Técnica solicitante
identificagdo da proposta mais vantajosa
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11 Solicitacdo de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1

12| Envia carta de NOL BIRD 7

13 No_tifi_cagéNO de adjudicagéo.(intengéo de GERAQ 15
adjudicacdo/prazo suspensivo)

14 Publica adjudicacdo e homologacao do Casa Civil 5
resultado

15 Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42

16 Publica o contrato Casa Civil 7

17 Envio da cdpia do contrato assinado ao Banco Coordenador UGP 1

259

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdo prévia. Assim, caso se
trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de nao-

objegao ao Banco

b) Solicitagdo de Oferta — SDO (Regulamento de Aquisicdes para Mutudrios de
Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento - VI — Métodos de sele¢ao

aprovados: Bens, Obras e Servicos Técnicos - Itens 6.5 e 6.6)

A SDO é um método competitivo usado para obter Ofertas, onde nao ha necessidade do uso
de critérios de classificacdo, e sim uma Unica etapa usando critérios de qualificacdo (cujos
requisitos minimos sdo normalmente julgados no formato aprovacdo/ reprovacdo). E
recomendado quando o Mutudrio descreve em detalhes os requisitos que os Ofertantes
tém que atender com suas Ofertas.

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 17 - Passo a passo de uma SDO - via PGE
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Tempo Médio

Ord Atividade Responsavel
(dias)
GERAQ/Area Técni
1 Elabora edital e anexos (especificagdes / projeto) Q/. Tea ecnica 30
solicitante
2 Solicitacdo de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1
3 Envia carta de NOL BIRD 7
Envia para publicagdo no DOE e em jornal de
4 grande circulagado - divulga data e hora da PGE 7
licitagdo
5 Prazo para elaboragao e apresentagao das Empresa 30
propostas
6 Rea_llza sessao de abertura das propostas - PGE 1
registra em ata
5 Avaliagao das propostas e preparagao do GERAQ/Area Técnica 30
Relatério de Avaliagao solicitante
8 Solicitacao de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1
9 Envia carta de NOL BIRD 7
10 NO-tIfIFaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de GERAQ 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)
11 Publica adjudicagao e homologagdo do resultado Casa Civil 7
12 Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
13 Publica o contrato Casa Civil 7
14 Envio da copia do contrato assinado ao Banco Coordenador UGP 1
186

c) Solicitagdo de Cotagdo — SDC (Regulamento de Aquisicbes para Mutudrios de

Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento - Se¢ao VI — Métodos de

sele¢do aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Iltem 6.7)

O método SDC se baseia na comparagao dos pregos apresentados pelas empresas cotadas,

recomendado para aquisicdo de quantidades limitadas de Bens com disponibilidade
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imediata ou de Servicos Técnicos de prateleira,

padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

Todas

as

etapas

do processo

licitatorio previstas

no STEP

mercadorias com especificagdes

serdo alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 18 - Passo a passo de uma SDC - via PGE

Tempo Médio
Ord Atividade Responsavel
(dias)
1 Elabora edital e anexos (especificagdes / projeto GERAQ/Area Técnica 20
/ relagdo de fornecedores) solicitante
2 Solicitacao de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1
3 Envia carta de NOL BIRD 7
Envia Convite aos Fornecedores Identificados -
4 com data e hora limite para entrega das PGE 2
propostas
5 Prazo para elaboragao e apresentagao das Empresa 15
propostas
6 Rea_llza sessdo de abertura das propostas - PGE 1
registra em ata
7 Avaliagao das propostas e preparagao do GERAQ/Area Técnica 15
Relatério de Avaliagao solicitante
) NO-tIfIFaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de GERAQ 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)
9 Publica adjudicagao e homologagdo do resultado Casa Civil 7
10 Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
11 Publica o contrato Casa Civil 7
12 Envio da copia do contrato assinado ao Banco Coordenador UGP 1
133
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Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de nao-objecdo ao Banco.

d) Contratagao Direta - CD (Regulamento de Aquisicdes para Mutudrios de Operagbes
de Financiamento de Projetos de Investimento - Secdo VI — Métodos de selecao

aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Itens 6.8, 6.9 e 6.10)

Diante de consideragdes sobre proporcionalidade, adequagdo a finalidade e VfM, pode ser
necessario adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar com uma Unica
empresa. Na hipdtese de uma uUnica empresa atender ao objeto da contratagao ou de a
preferéncia por determinada firma se justificar, este método pode ser apropriado. As
circunstancias para as quais a CD pode ser o método indicado estd disposta no
“Regulamento de Aquisi¢cdes”:

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 19 - Passo a passo de uma Contratagdo Direta - Setorial

Tempo Médio
Ord Atividade Responsavel
(dias)
Elabora especificagao te.cnlca,_ (—_:stlr?atlva do GERAQ/Area Técnica
1 custo e do orgamento e identificagdo de empresa - 20
. solicitante
executora/Fornecedora e minuta do Contrato
a dod
5 Prazo para elaboragao e apresentagdo da Empresa 10
proposta
3 Elabora relatério de avaliagdo/Recomenda a GERAQ/Area Técnica 10
contratacdo da Proposta avaliada solicitante
4 Solicitacdo de ndo objecdo a contratacdo direta Coordenador UGP 1
5 Envia carta de NOL BIRD 7
6 Solicita documentagao necessarias para GERAQ/Area Técnica 5
contratagao solicitante
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7 Coleta assinatura do contrato Juridico UGP 42
8 Publica Contrato Casa Civil 7
9 Envio da cdpia do contrato assinado ao Banco Coordenador UGP 1
10 Realiza publif:agéo do contrato no website do BIRD 5
Banco Mundial
105

e) Pregao Eletronico (Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios de Operagdes de
Financiamento de Projetos de Investimento - Secdao VI — Métodos de selecao

aprovados: Bens, Obras e Servicos Técnicos — ltem 6.49)

O pregao eletrénico é uma modalidade de licitacdo nacional que pode ser aceita pelo Banco
Mundial apenas para aquisicdo de bens e servicos de ndo consultoria em operagdes
financiadas pelo organismo internacional como uma alternativa ao método de Solicitagao
de Cotacdo (SDC) ou, excepcionalmente, ao método Solicitacdo de Ofertas (SDO) sujeito a
divulgagao e abordagem nacional.

O uso do Pregdo Eletronico nas operagdes financiadas pelo Banco Mundial é ainda
condicionado ao atendimento das seguintes especificidades: (a) uso do edital padrdo do
Banco Mundial; (b) que ndo haja negociacdo do preco por parte do pregoeiro, apds a fase
de lances; (c) que o chat deve ser utilizado com moderacdo e apenas para comunicados
oficiais do Pregoeiro e ndo deve ser utilizado durante a fase de lances; (d) é
terminantemente proibida a divulgagdo prévia do valor estimado; (e) Ndo é hipdtese de
desclassificacdo sumaria a apresentacdo de proposta superior ao valor estimado, sendo que
observada tal situagdo (de proposta superior ao valor estimado), devera a setorial proceder
a atualizacdo do orcamento a fim de verificar se o preco ofertado é aquele praticado
usualmente no mercado; (f) E terminantemente proibida a restricio a formacdo de
consdrcios para habilitagdo nos certames; (g) Ndo é aplicavel a clausula de
reserva/preferéncia prevista na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; (h) é
aplicavel somente para aquisicdo de “produtos de prateleira” e de servigos de nao-

consultoria ja disponiveis no mercado; (i) que todos os arquivos sejam mantidos na UGP
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para revisao posterior, incluindo os documentos do Pregao Eletronico. A adesdo a Atas de
RP ndo é uma alternativa ao Projeto, todavia, poderd ser aceita a realizagao de pregao
eletrénico nos moldes exigidos pelo Banco e que vise Registro de Pregos a ser utilizado para
eventuais aquisi¢cdes de bens e servigcos de ndao-consultoria quando comprovada a vantagem

no prego, agilidade e rapidez no processo.

Tabela 20 - Passo a passo de um Pregdo Eletrénico - via PGE

Tempo Médio
Ord Atividade Responsavel
(dias)
GERAQ/Area Técni
1 Elabora edital e anexos (especificagdes / projeto) Q/. Tea ecnica 20
solicitante
2 Solicitacdo de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1
3 Envia carta de NOL BIRD 10
Envia para publicagdo no DOE e em jornal de
4 grande circulagao - divulga data e hora da PGE 3
licitagdo
5 Prazo para elaboragao e apresentagao das Empresa 15
propostas
Realiza sessao publica de abertura das propostas.
6 Inicia a fase de lances por meio do sistema PGE 1
eletronico. Realiza o julgamento das propostas.
Registra em ata
5 Prazo para envio da pr_o.postNa de prego atualizada Empresa 3
e documentos de qualificagao
3 Recebe cépia de todos os documentos SDA Licitacio 5
apresentados pelos concorrentes
9 Avaliacdo das propostas e preparacao do GERAQ/Area Técnica 5
Relatério de Avaliagao solicitante
10 Solicitacdo de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1
11 Envia carta de NOL BIRD 10
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Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de

12 adjudicacdo/prazo suspensivo) GERAQ 15
13 Publica adjudicacdao e homologacao do resultado Casa Civil 7
14 Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
15 Publica o contrato Casa Civil 5
16 Envio da cdpia do contrato assinado ao Banco Coordenador UGP 1
141

6.2.3.2.4. Métodos de Selecdo de Servicos de Consultoria

As atividades de consultorias planejadas para serem licitadas apontam para varios métodos,

conforme sistematizacdo na Tabela 09 abaixo:

Tabela 21 - Métodos de Selecdo de Servigos de Consultoria

Servicos de Consultoria

Métodos e formatos
de sele¢do aprovados

Public | Limitad

Métodos de selecao

Opc¢oes de abordagem do mercado

a

Direta

Intern
acional

Nacional

Lista Curta

Sele¢do Baseada em Qualidade e Custo Y X X Y Y Y
Sele¢do com Orgamento Fixo - SOF Y X X Y Y Y
Sele¢do pelo Menor Custo - SMC Y X X Y Y Y
Selecdo Baseada na Qualidade - SBQ Y X X Y Y Y
Sele¢do Baseada nas Qualificagdes do Y Y X Y Y X
Consultor - SQC

Contratagdo Direta - CD X X Y X X X
Formatos de selecdao

Praticas comerciais Conforme as praticas comerciais aceitas
Agéncias da ONU Conforme os Parégrafos 7.27 e 7.28
Organizagoes sem fins lucrativos (ONGs) Y Y Y

Bancos Y Y Y

Agentes de compras Y Y Y Y
Selec¢do de Consultores individuais Y Y Y Y Y

Y = Opgdo de abordagem de mercado disponivel
X = Opg¢do de abordagem de mercado ndo disponivel

Recomendacdes especiais
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Sempre que a contratacao envolver servicos complexos, sugere-se realizar uma reuniao
prévia de esclarecimentos (devendo esta estar prevista na Solicitacdo de Propostas) para
tirar duvidas das consultoras da lista curta, de forma a apoiar a elaboracdo de suas
propostas. Nesta reunido devem estar presentes as pessoas que elaboraram o Termo de
Referéncia, a equipe de licitacdes do Projeto e representantes da UGP, para tirar duvidas
tanto técnicas quanto sobre o procedimento do respectivo método de licitagao.

Nessas reunides deve-se separar proponentes de um lado e equipe de Projeto do outro lado
da mesa, usando critérios de organizagao onde se determina quais tipos de duvidas serao
tratadas inicialmente, ou seja, duvidas técnicas podendo ser priorizadas com suas
respectivas respostas pela equipe técnica do Projeto e logo apds duvidas de licitagdes e
contratos, onde a equipe de licitagdes responderd. Ao término, todos os representantes de
proponentes sao convidados a se retirar ao mesmo tempo, ndao se permitindo contatos e
abordagens individuais, zelando-se assim pelos principios da transparéncia, igualdade e
probidade. A reunido deve conter lista de presencas com as devidas identificacGes, bem
como todas as perguntas e respostas devem ser anotadas para envio posterior a todas as
proponentes, inclusive as que ndo compareceram a reunido. Essas agdes corroboram com
propostas técnicas e financeira mais adequadas ao objeto a ser licitado.

As empresas de consultorias costumam auferir precos por produtos, ou seja, analisam as
atividades que sdo necessarias realizar para construcdo de cada produto e estipulam
quantidade de horas/homem para cada atividade, dentro do prazo informado no TdR para a
entrega do respectivo produto. Dessa forma é necessario que os TdRs sejam objetivos e
informem, para cada produto, as atividades necessarias a serem realizadas para que sejam
concluidos. Buscar ter no plano de aquisigdes valores reais a realidade de mercado traz
eficiéncia aos processos, evitando retrabalho.

Em casos de revisdo prévia, os documentos dos certames apds uma ndo objecdo do Banco
Mundial ndo podem ser alterados sem dar ciéncia ao Banco para verificar se a alteracao
serd passivel de outra andlise de ndao objegao. No mesmo entendimento, ndao se pode dar
publicidade a nenhuma atividade no projeto que nao esteja contemplada no Plano de
Aquisi¢cdes aprovado pelo Banco.

As equipes técnicas devem atentar para toda a gama de legislacdo pertinente as suas

contratagdes, como exemplo de licengas ambientais dos empreendimentos produtivos.
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a) Selegao Baseada em Qualidade e Custo - SBQC (Regulamento de AquisicGes para

Mutudrios de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento - Se¢ao VIl —

Métodos de selegdo aprovados: Servigos de Consultoria - Item 7.3)

A SBQC é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para

compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da

Proposta e custo dos servigos.

Todas as

etapas do processo

licitatorio previstas

no STEP

serdo alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 22 - Passo a passo de uma SBQC - via PGE

Tempo Médio

Ord Atividade Responsavel
(dias)

1 Preparagao do Aviso de Solicitagdo de GERAQ/Area Técnica 20
Manifestacao de Interesse solicitante
Divulgagao do Aviso de Solicitagdo de

2 . ~ PGE 5
Manifestacao de Interesse

3 Recebimento dos portfdlios PGE 15
Avaliagao dos portfélios por meio de critérios de < .

4 avaliagdo pré-definidos e elaboragao do Relatério GERASC();/IQirfaanI:cnlca 20
de Avaliagao e Formagao da Lista Curta
Preparagao da Solicitagao de Propostas - SDP " ..

5 (incluindo lista curta, termo de referéncia, GERAO,/Area Tecnica 20

. solicitante

minuta do contrato, etc.)

6 Solicitacao de n?o-gbjegao d.o Banco para a SDP, Coordenador UGP 1
Termo de Referéncia - TR e lista curta

5 N?o-objegao a SDP (incluindo lista curta, TR e Banco Mundial 7
minuta do contrato

8 Envio da SDP aos consultores da lista curta PGE 3

9 Recebimento / abertura das propostas técnicas PGE 20

10 Comissdo de 15

Avaliagao das propostas técnicas e preparagao do
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Relatério de Avaliagao Técnica

Avaliacao

Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco ao Relatdrio

11 e e e Coordenador UGP 1

12 N3o-objecdo ao Relatério de Avaliacdo Técnica Banco Mundial 7

13 Abertura das propostas financeiras PGE 1
Avaliagdo das propostas financeiras e preparagdo | GERAQ/Area Técnica

14 . o . - 20
do Relatdrio de Avaliagdao Combinada solicitante

15 NO-tIfIFaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de GERAQ 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)

16 Envio de convite para negociagao a empresa UGP 5
vencedora

17 Negociagao do contrato UGP 2
Solicitacao de ndao-objecdo do Banco para a

18 documentacdo de negociacdo do contrato (Ata Coordenador UGP 3
da Reunido de Negociacao, Minuta do Contrato
rubricada, incluindo TR negociado).

19 N3ao-objecdo a documentagdo de negociacao do Banco Mundial 7
contrato

20 Homologacgdo (Secretario) / Assinatura do Juridico UGP 47
contrato

21 Publicagao do extrato do contrato Casa Civil 7

22 Envio da copia do contrato assinado ao Banco Coordenador UGP 2

235

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndao-obje¢ao ao Banco.

b) Sele¢dao com Orgamento Fixo — SOF (Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios de

Operagdes de Financiamento de Projetos de Investiment - Se¢ao VIl — Métodos de

sele¢do aprovados: Servigos de Consultoria - Itens 7.4 e 7.5)
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A SOF é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para
compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da
Proposta e custo dos servigos, diferenciando-se da SBQC porque o documento de solicitagao
de propostas indicara o custo do servigo expresso como orgamento disponivel que nao
podera ser ultrapassado. A SOF é indicada para as seguintes situacdes onde o tipo de
Servico de Consultoria demandado é simples e pode ser definido com precisdao, com
or¢amento fixo, suficiente para a execugao da tarefa, e definido dentro de limites razoaveis.
A pontuagao minima e o orgamento para as Propostas técnicas serao definidos no
documento de solicitagao de propostas. A Proposta que alcangar a maior pontuagao técnica
e que atender ao requisito de orcamento fixo serd considerada a Proposta Mais Vantajosa.

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 23 - Passo a passo de uma SOF - via PGE

Tempo Médio
Ord Atividade Responsavel
(dias)

Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de

1 Manifestacdo de Interesse, estimativa do custo e | GERAQ/Area Técnica 20
do orcamento, critérios da lista curta e minuta da solicitante
solicitagdo de proposta - SDP.
Divulgagao do Aviso de Solicitagdo de

2 . ~ PGE 5
Manifestacao de Interesse

3 Recebimento das Propostas PGE 15
Avaliacdo Técnica das propostas por meio de

4 critérios de avaliagao pré-definidos, elaboragao GERAQ/Area Técnica 20
do Relatdrio de Avaliagdo e elaboragdo de lista solicitante
curta.

5 Divulgagao do resultado da Avaliagao técnica das PGE 1
propostas recebidas.

6 Abertura das propostas financeiras das PGE 7
empresas que atingiram a nota técnica minima.
Avaliagdo das propostas financeiras e preparagdo | GERAQ/Area Técnica

7 . o~ . - 20
do Relatdrio de Avaliagdo Combinada solicitante
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Envio do Relat?rlo de A_‘valilagaNo C\omblnada, com GERAQ/Area Técnica

8 a recomendagao de adjudicagao a empresa - 5

solicitante

vencedora.

9 NO-tIfIFaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de GERAQ 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)

10 Envio de convite para negociagao a empresa UGP 5
vencedora

11 Negociagao do contrato UGP 2
Solicitacao de ndao-objecdo do Banco para a

12 documentacdo de negociacdo do contrato (Ata Coordenador UGP 3
da Reunido de Negociacao, Minuta do Contrato
rubricada, incluindo TR negociado).

13 N3ao-objecdao a documentacado de negociacao do Banco Mundial 7
contrato

I L . Comissdo de
14 Emissao do Relatdrio de Julgamento Final . 5
Avaliacao

15 Homologagdo (Secretério) / assinatura do Juridico UGP 30
contrato

16 Publicacdo do extrato do contrato Casa Civil 7

17 Envio da copia do contrato assinado ao Banco. Coordenador UGP 2

166

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndao-obje¢ao ao Banco.

c) Selegdao pelo Menor Custo — SMC (Regulamento de Aquisi¢Ges para Mutudrios de
Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento - Segao VIl — Métodos de

selecdo aprovados: Servicos de Consultoria - Itens 7.6 e 7.7)

A SMC, tal qual a SBQC, é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-
selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de
qualidade da Proposta e custo dos servigos. A SMC geralmente é indicada para servigos
padronizados ou rotineiros por natureza, para os quais ja existem praticas e padrdes bem
estabelecidos. O contrato serd outorgado a empresa que apresentar a proposta de menor

custo avaliado e que tenha atingido a nota técnica minima definida.

158



Todas as

etapas do processo

licitatorio previstas

no STEP

serdo alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 24 - Passo a passo de uma SMC - via PGE

Tempo Médio

Ord Atividade Responsavel
(dias)
1 Preparagao do Aviso de Solicitagdo de GERAQ/Area Técnica 20
Manifestacao de Interesse solicitante
Divulgagao do Aviso de Solicitagdo de
2 . ~ PGE 5
Manifestacao de Interesse
3 Recebimento dos portfdlios PGE 15
Avaliagao dos portfélios por meio de critérios de < .
4 avaliagdo pré-definidos e elaboragao do Relatério GERAO,/Area Tecnica 20
L o . solicitante
de Avaliagao e Formagao da Lista Curta
P.repa_ragao_ da Solicitagao de. Propostas - SDP GERAQ/Area Técnica
5 (incluindo lista curta, TR e minuta do contrato, .. 20
solicitante
etc.)
6 SO|ICI1fa§aO de nao-obj.et,:ao do Banco para a SDP, Coordenador UGP 1
TR e lista curta, se aplicavel
7 Nao-objegao parz?l a)o pacote que inclui SDP, TR e Banco Mundial 7
lista curta, se aplicavel
8 Envio da SDP aos consultores da lista curta PGE 3
9 Recebimento / Abertura das propostas técnicas PGE 20
Avaliagao das propostas técnicas e preparagao do Comissdo de
10 L. N o 15
Relatério de Avaliagao Técnica Avaliacao
11 SohutagaoNde r’lao.-objegao (.io’ Banco ao Relatério Coordenador UGP 1
de Avaliagao Técnica, se aplicavel
12 Nao-objecao parz?l a' avaliacao técnica das Banco Mundial 7
propostas, se aplicavel
Abertura das propostas financeiras das empresas
13 gue obtiveram a pontuagdao minima para PGE 1

qualificacdo
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Avaliagao das propostas financeiras e preparagao Comissdo de

14 . T o~ 20
do Relatdrio de Avaliagdo Final Avaliacao

15 NO-tIfI-CaQaNO de adjudlca(;ao.(mtengao de GERAQ 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)

16 Envio de convite para negociagdo a empresa UGP 5
vencedora

17 Negociagao do contrato UGP 2
Solicitacao de ndao-objecdo do Banco para a

18 documentacdo de negociacdo do contrato (Ata Coordenador UGP 3
da Reunido de Negociacao, Minuta do Contrato
rubricada, incluindo TR negociado), se aplicavel

I L . Comissdo de
19 Emissao do Relatdrio de Julgamento Final . 5
Avaliacao

20 Hom_olog_ia(;ao (Secretario) /assinatura e Juridico UGP 30
publicacdo do extrato do contrato

21 Publicagao do extrato do contrato Casa Civil 7

22 Envio da copia do contrato assinado ao Banco. Coordenador UGP 2

221

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de nao-objec¢do ao Banco.

d) Sele¢ao Baseada na Qualidade — SBQ (Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios
de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento - Se¢ao VII — Métodos

de sele¢do aprovados: Servicos de Consultoria - Itens 7.8, 7.9 e 7.10)

A SBQ avalia somente o critério de qualidade, desconsiderando-se o de custo. Se o
documento de solicitacdo de proposta solicitar Propostas tanto técnicas como financeiras,
na determinagdao da Proposta Mais Vantajosa somente serd aberta e avaliada a Proposta
financeira da empresa com a maior qualificagao técnica. Se o documento de solicitagdo de
propostas somente solicitar Propostas técnicas, a empresa que obtiver a melhor
classificagdo nesse aspecto sera convidada a apresentar sua Proposta financeira para

negociacao.
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As circunstancias para as quais a SBQ pode ser o método indicado, que permeiam desde a

complexidade, analise de impacto a longo prazo e variagao em sua execug¢ao estdo dispostas

no “Regulamento de Aquisi¢des”.

Todas as

etapas do processo

licitatorio previstas

no STEP

serdo alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 25 - Passo a passo de uma SBQ - via PGE

Tempo Médio

Ord Atividade Responsavel
(dias)
1 Preparagao do Aviso de Solicitagdo de GERAQ/Area Técnica 20
Manifestacao de Interesse solicitante
2 Divulgagao do Aviso de Solicitagdo de
. ~ PGE 5
Manifestacao de Interesse
3 Recebimento dos portfdlios PGE 15
Avaliagao dos portfélios por meio de critérios de I
4 o . . ~ ‘. Comissao de
avaliagdo pré-definidos e elaboragao do Relatério o 20
L o . Avaliagao
de Avaliagao e Formagao da Lista Curta
s P.repa_ragao_ da Solicitagao de. Propostas - SDP GERAQ/Area Técnica
(incluindo lista curta, TR e minuta do contrato, .. 20
solicitante
etc.)
6 SO|ICI1fa§aO de ndo-objecao do Banco para a SDP, Coordenador UGP 1
TR e lista curta
7 Ndo-objecdo a SDP, TR e lista curta, se aplicavel Banco Mundial 7
) Envio da SDP ao consultor (1° lugar da lista curta PGE 3
/ melhor qualificado)
9 Receblmento / abertura da proposta técnico- PGE 20
financeira
10 Avaliagao da proposta técnico-financeira e Comissdo de 15
preparagao do Relatério de Avaliagao Avaliagao
11 Notificagdo de adjudicagdo (intengdo de GERAQ 15

adjudicagdo/prazo suspensivo)
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12 Envio de convite para negociagdao a empresa UGP 5
vencedora

13 Negociagao do contrato UGP 2
Solicitacao de ndao-objecdo do Banco para a

14 documentacdo de negociacdo do contrato (Ata Coord Gp
da Reunido de Negociacao, Minuta do Contrato oordenador U 3
rubricada, incluindo TR negociado).

15 Nao-opjef;ao para a documentacao de Banco Mundial 7
negociac¢do do contrato, quando for o caso

16 o - . Comissdo de
Emissao do Relatdrio de Julgamento Final . 5

Avaliacao

17 Homologagdo (Secretério) /Assinatura do Juridico UGP 47
contrato

18 Publicagao do Extrato do contrato, se aplicavel Casa Civil 7

19 Envio da copia do contrato assinado ao Banco. Coordenador UGP 2

211

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndao-obje¢ao ao Banco.

e) Selegdao Baseada nas Qualificagdes do Consultor — SQC (Regulamento de Aquisi¢es
para Mutudrios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento - Secao

VIl — Métodos de sele¢do aprovados: Servigos de Consultoria - Itens 7.11 e 7.12)

A SQC é indicada para pequenos servigos ou Situagdes de Emergéncia que nao justifiquem a
elaboracdo e avaliacdo de Propostas. O Mutudrio solicitard manifestacdes de interesse (Ml),
anexando o TdR a solicitagdo de manifestacdo de interesse (SMI). Serdo convidadas a
apresentar informagdes sobre experiéncia e qualificagdes pertinentes pelo menos trés
empresas qualificadas. Dentre as empresas que tenham apresentado MI, o Mutuadrio
selecionara a que possuir as melhores qualificacdes e relevante experiéncia, que sera
convidada a apresentar suas Propostas técnica e financeira para negociacdo. As SMils

dispensam divulgagao publica.
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Todas as

etapas do processo

licitatorio previstas

no STEP

serdo alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 26 - Passo a passo de uma SQC - via PGE

Tempo Médio

Ord Atividade Responsavel
(dias)
1 Preparagao do Aviso de Solicitagdo de GERAQ/Area Técnica 20
Manifestacao de Interesse solicitante
Divulgagao do Aviso de Solicitagdo de
2 . ~ PGE 5
Manifestacao de Interesse
3 Recebimento dos portfdlios PGE 15
Avaliagao dos portfélios por meio de critérios de < .
4 avaliagdo pré-definidos e elaboragao do Relatério GERASC();/IQirfaanI:cnlca 20
de Avaliagao e Formagao da Lista Curta
P.repa_ragao_ da Solicitagao de. Propostas - SDP GERAQ/Area Técnica
5 (incluindo lista curta, TR e minuta do contrato, .. 20
solicitante
etc.)
6 SO|ICI1fa§aO de ndo-objecao do Banco para a SDP, Coordenador UGP 1
TR e lista curta
7 Ndo-objecdo a SDP, TR e lista curta, se aplicavel Banco Mundial 7
Envio da SDP ao consultor (1° lugar da lista curta
8 " PGE 3
/ melhor qualificado)
9 Receblmento / abertura da proposta técnico- PGE 20
financeira
Avaliagao da proposta técnico-financeira e Comissdo de
10 ~ . s o~ 15
preparagao do Relatério de Avaliagao Avaliagao
11 NO-tIfIFaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de GERAQ 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)
12 Envio de convite para negociagao a empresa UGP 5
vencedora
13 Negociacao do contrato UGP 2

163




Solicitacao de ndao-objecdo do Banco para a
14 documentacdo de negociacdo do contrato (Ata Coordenador UGP 3
da Reunido de Negociacao, Minuta do Contrato
rubricada, incluindo TR negociado).
15 Nao-o!:)]efao para a documentacao de Banco Mundial 7
negociac¢do do contrato, quando for o caso
_— L. . Comissdo de
16 Emissao do Relatdrio de Julgamento Final o 5
Avaliagao
17 Homologagdo (Secretério) /Assinatura do Juridico UGP 47
contrato
18 Publicagao do Extrato do contrato, se aplicavel Casa Civil 7
19 Envio da cdpia do contrato assinado ao Banco. Coordenador UGP 2
211

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de nao-objec¢do ao Banco.

f) Contratagao Direta - CD (Regulamento de Aquisigdes para Mutuarios de Operagdes
de Financiamento de Projetos de Investimento - Secao VIl — Métodos de selecao

aprovados: Servigos de Consultoria - Itens 7.13, 7.14 e 7.15)

Diante de consideragdes sobre proporcionalidade, adequagdo a finalidade e VfM, pode ser
necessario adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar com uma Unica
empresa. Na hipdtese de uma uUnica empresa atender ao objeto da contratagao ou de a
preferéncia por determinada firma se justificar, este método pode ser apropriado. As
circunstancias para as quais a CD pode ser o método indicado estd disposta no
“Regulamento de Aquisi¢cdes”:

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 27 - Passo a passo de uma consultoria Individual (Contratagdo Direta) - Setorial
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Tempo Médio
Ord Atividade Responsavel
(dias)
1 Preparagdao do Termo de Referéncia - TR * GERAO,/Area Tecnica 20
solicitante
2 Envio de convite para apresentagdo da proposta Juridico IAC 10
do consultor
3 Negociagao do contrato UGP 2
Solicitacao de ndao-objecdo do Banco para a
4 documentacdo de negociacdo do contrato (Ata Coordenador UGP 5
da Reunido de Negociacao, Minuta do Contrato
rubricada, incluindo TR negociado).
5 N3ao-objecdo a documentagdo de negociacao do Banco Mundial 10
contrato
6 Publicagao do extrato do contrato Casa Civil 7
7 Envio da copia do contrato assinado ao Banco. Coordenador UGP 1
52

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndao-obje¢ao ao Banco.

6.2.3.2.5. Aquisicdes no ambito dos Coexecutores

As aquisi¢des no ambito dos Coexecutores deverao seguir as seguintes estratégias:

Todos os Coexecutores deverdo realizar os procedimentos de licitagdbes e contratos
conforme a regra estabelecida no Acordo de Empréstimo. Para a efetividade do Projeto, a
UGP devera elaborar um plano de aquisigdes de suas atividades previstas para um periodo
de 18 meses em planilha eletrénica, englobando todas as licitagdes previstas. Para iniciar as
licitagdes, apds o projeto entrar em efetividade, o plano de aquisi¢des para os primeiros 12
meses de execugao devera ser atualizado para inser¢ao no Sistema de Acompanhamento

em Aquisi¢des do Banco Mundial - STEP.
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Somente apds comunicagdo oficial por parte da UGP sobre a aprovagao e nao objegao do
Banco Mundial ao Plano de Aquisicdes do Projeto, é que as licitagdes poderdo ser iniciadas.
Sob hipdtese alguma podera se iniciar uma licitagdo sem a aprovagao formal do Plano pela
UGP, para ndo incorrer em risco de inelegibilidade e devolugdo de recursos ao Banco
Mundial. As equipes de licitacdes deverdo participar, sempre que possivel, das capacitacdes

do Banco Mundial sobre o novo Regulamento de Aquisi¢des.

Instituto Agropolos do Ceara — IAC

a) Solicitagao de Cotacao (Regulamento de Aquisicdes para Mutudrios de Operacdes
de Financiamento de Projetos de Investimento - Se¢ao VI — Métodos de selegao

aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Item 6.7)

O método SDC se baseia na comparagao dos pregos apresentados pelas empresas cotadas,
recomendado para aquisicdo de quantidades limitadas de Bens com disponibilidade
imediata ou de Servicos Técnicos de prateleira, mercadorias com especificagdes
padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 28 - Passo a passo de uma SDC - Agropolos

Tempo Médio
Ord Atividade Responsavel
(dias)

1 Elabora edital e anexos (especificagdes / projeto Seto}r de L|IC|ta_(;oes /

~ Area Técnica 20

/ relagdo de fornecedores) solicitante

2 Submeter Edital para apreciacao da UGP uGP 2
3 Solicitacao de ndo-objecao do Banco Coordenador UGP 1
4 Envia carta de NOL BIRD 7
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Envia Convite aos Fornecedores ldentificados - Setor de Licitacoes /

> com data e hora limite para entrega das Area Técnica 2
propostas solicitante
Prazo para elaboracdo e apresentacdo das
6 P ¢ P s Empresa 15
propostas
Setor de Licitacoes /
Realiza sessdo de abertura das propostas - p .
7 . prop Area Técnica 1
registra em ata .
solicitante
Avaliacdo das propostas e preparacdo do Setor de
8 s prop preparac Licitagdes/Area 15

Relatério de Avaliacao L. o
Técnica solicitante

9 Submeter Relatério de Avaliagao para apreciagdo UGP 5
da UGP

10 NO-tIfI-CaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de Juridico IAC 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)

11 Divulgagao do resultado Juridico IAC 2

12 Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico IAC 42

13 Envio ao Banco da cépia do contrato assinado Coordenador UGP 1

125

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de

processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndao-objec¢do ao Banco.

b) Pregdo Eletronico (Regulamento de Aquisi¢Ges para Mutudrios de Operagbes de
Financiamento de Projetos de Investimento - Secao VI — Métodos de selecao

aprovados: Bens, Obras e Servicos Técnicos — ltem 6.49)

O pregao eletronico é uma modalidade de licitagao nacional que pode ser aceita pelo
Banco Mundial apenas para aquisicdo de bens e servigos de ndao consultoria em operagdes
financiadas pelo organismo internacional como uma alternativa ao método de Solicitagao
de Cotacdo (SDC) ou, excepcionalmente, ao método Solicitacdo de Ofertas (SDO) sujeito a

divulgagao e abordagem nacional.
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O uso do Pregdo Eletrénico nas operagdes financiadas pelo Banco Mundial é ainda
condicionado ao atendimento das seguintes especificidades: (a) uso do edital padrdo do
Banco Mundial; (b) que ndo haja negociacdo do preco por parte do pregoeiro, apds a fase
de lances; (c) que o chat deve ser utilizado com moderacdo e apenas para comunicados
oficiais do Pregoeiro e ndo deve ser utilizado durante a fase de lances; (d) é
terminantemente proibida a divulgagdo prévia do valor estimado; (e) Ndo é hipdtese de
desclassificacdo sumaria a apresentacdo de proposta superior ao valor estimado, sendo que
observada tal situacdo (de proposta superior ao valor estimado), devera a setorial proceder
a atualizacdo do orcamento a fim de verificar se o preco ofertado é aquele praticado
usualmente no mercado; (f) E terminantemente proibida a restricio a formacdo de
consércios para habilitagdo nos certames; (g) Ndo é aplicavel a clausula de
reserva/preferéncia prevista na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; (h) é
aplicavel somente para aquisicdo de “produtos de prateleira” e de servigos de nao-
consultoria ja disponiveis no mercado; (i) que todos os arquivos sejam mantidos na UGP
para revisao posterior, incluindo os documentos do Pregdo Eletrénico. A adesdo a Atas de
RP n3o é uma alternativa ao Projeto, todavia, poderd ser aceita a realizacdo de pregao
eletrénico nos moldes exigidos pelo Banco e que vise Registro de Precos a ser utilizado para
eventuais aquisi¢cdes de bens e servigos de ndao-consultoria quando comprovada a vantagem

no prego, agilidade e rapidez no processo.

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 29 - Passo a passo de um Pregdo Eletrénico - Agropolos

Ord Atividade Responsavel
(dias)
Setor de Licitacoes /
1 Elabora edital e anexos (especificacbes / projeto) Area Técnica 20

solicitante
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Solicitacdo de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1
3 Envia carta de NOL BIRD 7
4 Divulgagao da data e hora da licitagao Setor de Licitagdes 1
p ~ ~
5 razo para elaboragao e apresentagao das Empresa 3
propostas
Realiza sessao publica de abertura das propostas.
6 Iniciaﬂa fase de I.ances por meio do sistema Setor de Licitacdes 1
eletronico. Realiza o julgamento das propostas.
Registra em ata
7 Prazo para envio da pr_o.postNa de prego atualizada Empresa 3
e documentos de qualificagao
) Recebe cdpia de todos os documentos Setor de LictacBes 5
apresentados pelos concorrentes
9 Avaliagao das propostas e preparagao do Seto,r de L|IC|ta_(;oes /
L - Area Técnica 15
Relatério de Avaliacao ..
solicitante
10 Submeter Edital para apreciagdao da UGP UGP
11 Solicitacao de ndao-objecao do Banco Coordenador UGP 1
12 | Envia carta de NOL BIRD 7
13 NO-tIfIFaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de Juridico 1AC 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)
14 Divulgagao do resultado Juridico IAC 1
15 Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
16 Envio da copia do contrato assinado ao Banco Coordenador UGP 1
125

c) Consultoria Individual (Regulamento de Aquisicdes para Mutudrios de Operagdes de

Financiamento de Projetos de Investimento)




Esse é o método a ser aplicado no Projeto para a selecdo e contratacdao de consultores
individuais. O que determina sua aplicacdo (em detrimento, por exemplo, de uma SQC) é a
natureza dos servicos solicitados. Neste caso, ndao havera necessidade de envolvimento de
uma equipe, bem como de apoio profissional complementar. Essa sele¢ao devera se basear
na comparacao das qualificacbes de pelo menos trés consultores qualificados. O contrato
serd outorgado aquele que seja melhor avaliado. Deverao ser submetidos os documentos

da selecdo para revisdo prévia do Banco Mundial, quando aplicavel.

A Consultoria Individual ¢ o método aplicado para contratacdes de pessoas fisicas
experientes e qualificadas para atuar no ambito do Projeto possibilitando o pagamento por
produto entregue ou por vinculo empregaticio celetista, integrando o profissional a equipe
base do projeto. O Instituto Agropolos deverd inserir tempestivamente no sistema STEP

todas as informacdes do processo de contratacdo a medida que as fases forem encerradas.

1 — Processo Seletivo Aberto: O processo inicia com a publicagdo de uma Solicitagao
Manifestacdo de Interesse, acompanhada de um Termo de Referéncia, no site do Instituto
Agropolos (IAC), bem como no Didrio Oficial da Unido (DOU) e no Diario Oficial do Estado
(DOE). A partir dessa publicagdo, estabelece-se um prazo suficiente de 10 (dez) dias Uteis
para que os interessados enviem seus curriculos. Entrevistas com os candidatos ficam
expressamente proibidas, salvo quando justificada a necessidade. Para garantir a validade
da selegdo, é necessario que ao menos 03 (trés) curriculos qualificados sejam avaliados. A
comissdao responsavel analisard os curriculos de acordo com critérios predefinidos de
qualificacdo e emitird um Relatério de Avaliacdo. O Instituto Agropolos devera solicitar ao(a)
consultor(a) com a melhor pontuacdo a proposta técnica e financeira bem como a
documentacdo comprobatéria de experiéncia e formacdo. O candidato(a) vencedor(a) tera
o prazo de 07 (sete) dias Uteis para encaminhar para analise da Comissao e setor financeiro.
Posteriormente, o IAC devera enviar o convite para reunido de negociagao. Encerrada essa
fase, o IAC emitird o Relatdério Final, em seguida devera ser encaminhado para todos os
consultores participantes do processo a intengdo de notificagao para adjudicagao. Ao final,
decorrido o prazo suspensivo de 05 (cinco) dias Uteis serd divulgado o resultado final e

realizada a assinatura de contrato.

2 — Processo Seletivo Fechado: O processo inicia com o envio do convite para no minimo 03

(trés) consultores qualificados indicados pela area técnica juntamente com o Termo de
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Referéncia. A partir do convite, estabelece-se um prazo suficiente de 07 (sete) dias uteis
para que os interessados enviem seus curriculos. Entrevistas com os candidatos ficam
expressamente proibidas, salvo quando justificada a necessidade. Para garantir a validade
da selecdo, é necessario que ao menos 03 (trés) curriculos qualificados sejam avaliados. A
comissdao responsavel analisard os curriculos de acordo com critérios predefinidos de
qualificacdo e emitird um Relatério de Avaliacdo. O Instituto Agropolos devera solicitar ao(a)
consultor(a) com a melhor pontuacdo a proposta técnica e financeira bem como a
documentacdo comprobatéria de experiéncia e formacdo. O candidato(a) vencedor(a) tera
o prazo de 07 (sete) dias Uteis para encaminhar para analise da Comissao e setor financeiro.
Posteriormente, o IAC devera enviar o convite para reunido de negociagao. Encerrada essa
fase, o IAC emitird o Relatdério Final, em seguida devera ser encaminhado para todos os
consultores participantes do processo a intengdo de notificagao para adjudicagao. Ao final,
decorrido o prazo suspensivo de 05 (cinco) dias uteis serd divulgado o resultado final e

realizada a assinatura de contrato.

3- Contratagao direta Diante de consideragdes sobre proporcionalidade, adequagao a
finalidade e VfM, pode ser necessario adotar o enfoque de Contratacdo Direta (CD), que
consiste em tratar e negociar com um unico consultor. As circunstancias para as quais a CD
pode ser o método indicado esta disposta no “Regulamento de Aquisi¢des”. O processo
inicia com uma justificativa aplicada a uma circunstancia plausivel, elaboragdao do Termo de
Referéncia e convida-se o Unico consultor qualificado para a apresentagdo da proposta
técnica e financeira bem como a documentagao comprobatdria de experiéncia e formagao
em até 07 (sete) dias Uteis. Posteriormente, o IAC devera enviar o convite para reunido de
negociacdo. Encerrada essa fase, o IAC emitird o Relatério Final, em seguida devera ser
encaminhado para o consultor a intengdo de notificagdo para adjudicagdo. Ao final,
decorrido o prazo suspensivo de 05 (cinco) dias Uteis serd divulgado o resultado final e

realizada a assinatura de contrato.

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 30 - Passo a passo de uma Consultoria Individual - Agropolos

Ord

Atividade Responsavel
(dias)
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Area Técnica

1 Preparagdao do Termo de Referéncia - TR * . 20
solicitante
5 Submeter o Termo de Referéncia para apreciacao UGP 3
da UGP
3 Divulgagao do Aviso de Manifestagao de Setor de Licitacdes 5
Interesse
4 Recebimento dos curriculos Setor de LicitagOes 15
5 Avaliagao dos curriculos e preparagao de Comissdo de 15
Relatério de Avaliagao Avaliacao
6 Enwo_ de convite para negociagao ao consultor Setor de Licitacdes 5
selecionado
Setor de Licita¢d
7 Negociagao do contrato etorde I,CI a_u;oes/ 2
Area Técnica
I L . Comissdo de
8 Emissao do Relatdrio de Julgamento Final o 15
avaliacao
9 Submeter o Relatdrio para apreciacao da UGP uGP 3
10 NO-tIfI-CaQaNO de adjudlcagao.(mtengao de Juridico IAC 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)
11 Divulgagao do resultado Juridico IAC 1
12 Homologagdo / Assinatura Juridico IAC 42
138

d) Contratagao Direta - CD (Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios de Operacdes

de Financiamento de Projetos de Investimento)

Diante de consideragdes sobre proporcionalidade, adequagdo a finalidade e VfM, pode ser
necessario adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar com uma Unica
empresa. Na hipdtese de uma uUnica empresa atender ao objeto da contratagao ou de a
preferéncia por determinada firma se justificar, este método pode ser apropriado. As
circunstancias para as quais a CD pode ser o método indicado estd disposta no
“Regulamento de Aquisi¢cdes”:

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas

simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.
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Tabela 31 - Passo-a-passo de uma Consultoria Individual (Contratagdo Direta) —Agropolos

Tempo Médio

Ord Atividade Responsavel
(dias)
Setor de
1 Preparagdo do Termo de Referéncia - TR * Licitagdes/Area 20
Técnica solicitante
2 Envio de convite para apresentagdo da Setor de Licitacdes 10
proposta do consultor
3 N I trat Setor de Licitacdes 5
egociagao do contrato / Area Técnica
4 o - . Comissdo de
Emissao do Relatdrio de Julgamento Final D 2
Licitagao
5 Submeter o Relatdrio para apreciacdo da UGP 7
UGP
6 Divulgagao do resultado final Juridico IAC 7
7 Homologacdo / Assinatura Juridico IAC 1
49

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdao prévia. Assim, caso se

trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de nao-

objecdo ao Banco.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Tabela 32 - Passo a passo de uma SBQC - TCE
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Tempo Médio

Ord Atividade Responsavel
(dias)
Preparacdo do ~ Aviso de Setor de Licitagdes/Area
1 Solicitagdo de Manifestagdao de | _, . . ¢ 20
Técnica solicitante
Interesse
Divulgacdo do Aviso de
2 Solicitagdo de Manifestagdao de | PGE 5
Interesse
3 Recebimento dos portfdlios PGE 15
Avaliagdo dos portfélios por
io d itérios d liaca i}
4 mello .e.crl eros de ava~|a(_;ao Setor de Licitagdes/Area
pré-definidos e elaboragao do | ., . . 20
L . Técnica solicitante
Relatério de Avaliagdo e
Formagao da Lista Curta
Preparagao da Solicitagdo de
5 Propostas - SDP (incluindo lista | Setor de Licitagdes/Area 20
curta, termo de referéncia, | Técnica solicitante
minuta do contrato, etc.)
Solicitacdo de nao-objecao do
6 Banco para a SDP, Termo de | Coordenador UGP 1
Referéncia - TR e lista curta
Ndo-objecdo a SDP (incluindo
7 lista curta, TR e minuta do | Banco Mundial 7
contrato
8 E.nV|o da SDP aos consultores da PGE 3
lista curta
9 Receblmentlo _/ abertura das PGE 20
propostas técnicas
Avaliaca tas técni .
10 vatiacao dis propostas ,e(.:nlcas Setor de Licitagdes/Area
e preparacdo do Relatério de | ., . - 15
R Técnica solicitante
Avaliagao Técnica
Solicitagdo de nao-objegdao do
11 Banco ao Relatério de Avaliagao | Coordenador UGP 1

Técnica
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Ndo-objecdo ao Relatdrio de

12 o Banco Mundial 7
Avaliagao Técnica

13 Abertur.a das propostas PGE 1
financeiras
Avaliagao das propostas

14 financeiras e preparacio do | Setor de Licitagdes/Area 20
Relatério de Avaliagao | Técnica solicitante
Combinada
Notificagdo de  adjudicacdo

15 (intengdo de adjudicagdo/prazo | GERAQ 15
suspensivo)
Envio de convite para

16 negociagao a empresa | UGP 2
vencedora

17 Negociagao do contrato UGP 2
Solicitagdo de ndo-objegao do
Banco para a documentagdo de

18 negoc_:lagao do con.tra~to (At_a da Coordenador UGP 3
Reunido de Negociagao, Minuta
do Contrato rubricada, incluindo
TR negociado).
Ndo-objecdoad tacdo d

19 ao o. Je~gao a documentagado de Banco Mundial 7
negociacao do contrato

20 Emissdo do Relatério de | Setor de Licitagdes/Area 5
Julgamento Final Técnica solicitante

21 HorT\oIoga(;ao (Secretario) / Juridico UGP 30
Assinatura do contrato

22 Solicitacdo de nao-objecao do Coordenador UGP 1
Banco para o contrato

23 N3ao-objecdo para o contrato Banco Mundial 7

24 Publicagdo do extrato do Casa Civil 7
contrato

25 Envio ao B_anco da cépia do Coordenador UGP 5
contrato assinado ao Banco
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Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdao prévia. Assim, caso se
trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-

objecdo ao Banco.

6.2.3.2.6. Procedimentos Licitatdrios Especiais para as Organiza¢bes da Agricultura

Familiar — OAF’sde Produtores e Produtoras — OP’s

Aquisicoes no Componente 01 - Inclusdo Econémica Sustentavel

No Componente 01, havera contratagdes no ambito de Termos de Ffomento ou Contratos
via FEDAF, atividade regulada pela Lei 13.019/2014, Decreto Federal 8.726/2014 e Decretos
Estaduais 31.621/2014, 32.810/2018 e 32.811/2018, incluindo Lei complementar
178/2018.

As OAFsOPs deverdo realizar os procedimentos de licitacdes e contratos conforme a regra
estabelecida no Acordo de Empréstimo. Licitardo as atividades previstas no Plano de
Trabalho (Planos Operacionais) de seus respectivos Termos de Fomento. Devem ser
instruidas a ndo mudar os itens previstos, sendo esclarecidas das possiveis consequéncias
de nado financiamento.

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario, por meio do Projeto S3o José, realizard
capacitagdes sobre o Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial, para as Entidades
Representativas de Beneficiarios, bem como dara todo o auxilio necessario na realizagao
das LicitacGes e analises / revisGes das mesmas. Sera contratada uma empresa para
apoiarsupervisionar a implantagao apoiando nas Entidades, auxiliando nas nas realizagdes e

aprovagodes das licitagdes.

Método de aquisicdo a ser utilizado pelas OAFsOP’s

a) Solicitagdo de Cotacao (Regulamento de Aquisicdes para Mutudrios de

Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento)

O método SDC se baseia na comparacdo dos precos apresentados pelas empresas cotadas,

recomendado para aquisicdo de quantidades limitadas de Bens com disponibilidade
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imediata ou de Servigos Técnicos de prateleira,

padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

Tabela 33 - Passo a passo de uma SDC - OAF's

mercadorias com especificagdes

Ord Atividade Responsavel | Tempo Médio
(dias)
1 Elabora edital e anexos (especificagdes / OAF 5
projeto / relacdo de fornecedores)
2 Submeter Edital para apreciagdao da UGP uGP 2
3 Solicitacao de ndao-objecao do Banco Coordenador 1
UGP
4 Envia carta de NOL BIRD 7
5 Envia Convite aos Fornecedores OAF 2
Identificados - com data e hora limite para
entrega das propostas
6 Prazo para elaboragao e apresentagao das Empresa 15
propostas
7 Realiza sessao de abertura das propostas - OAF 1
registra em ata
8 Avaliagao das propostas e preparagao do OAF 5
Relatério de Avaliagao
9 Submeter Relatério de Avaliagao para uGP 2
apreciagao da UGP
10 Notificagdo de adjudicagdo (intengdo de OAF 15
adjudicagdo/prazo suspensivo)
11 Divulgagao dos resultados aos OAF 2
Concorrentes
12 Elabora o contrato e coleta assinaturas OAF 10
13 Envio da copia do contrato assinado ao Coordenador 1
Banco UGP
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68

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdao prévia. Assim, caso se
trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-

objegao ao Banco

Contratacdes /Aquisicdes Centralizadas

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario elabora o Edital com as especificacdes
decorrentes das demandas das Entidades Representativas dos Beneficidrios, e enviara para
a Comissdao Central de Concorréncia da Procuradoria Geral do Estado do Ceara. Apds a
conclusao do certame, serdo geradas atas de registros de pregos para adesdo das entidades
ou contratagao via SDA e posterior permissao de uso.

Serdo verificadas as possibilidades de pagamento feito pela SDA e entrega dos bens nas
comunidades — retirando do Termo de Fomento o valor respectivo. Assim a SDA tombara
os bens, entregard aos beneficidrios para utilizacdo mediante assinatura de termo de

responsabilidade.

Método de aquisicdo a ser utilizado pelas Mulheres Beneficiarias do PSJ

Os processos de aquisicdes para contratacdo de bens, obras muito pequenas e sem
complexidade e servigos de ndo consultoria previstos nos planos de trabalho serao
realizados com a adogdo de Arranjos Particulares de Aquisi¢des descritos neste Manual,
privilegiando métodos e procedimentos simplificados de acordo com o principio de
Adequacdo a Finalidade e ainda observando os demais principios do Regulamento de

Aquisicdes para Mutuarios de Operagdes de Financiamento do Banco Internacional para
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Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD.
ARRANJOS PARTICULARES DE AQUISICAO:

A Contratagdo Direta — CD e o método Solicitagdo de Cotagdao — SDC serao utilizados no
ambito das aquisicdes previstas nos planos de trabalho. A SDC se baseia na comparagdo de
pelo mesmo trés pregos apresentados pelas empresas e/ou pessoas fisicas convidadas. As
cotagOes poderao ser obtidas via internet, sendo permitido realizar o pagamento no ato da
compra, com a emissdo posterior da nota fiscal e/ou recibo, que entdo serd juntado ao

processo para fins de comprovacdo da aquisicdo e pagamento.
1 — Para aquisi¢des com valores até RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais):

As mulheres beneficiarias poderdo adquirir os itens previstos no plano de trabalho via
internet ou diretamente com fornecedores sem a necessidade de trés cotacdes, podendo
realizar o pagamento antecipado com a emissdo posterior da nota fiscal e/ou recibo, nos

casos de compra pela internet, para fins de comprovacgao da aquisi¢ao e pagamento.
2 — Para aquisicdes com valores até R$ 10.000,00 (dez mil reais):

As mulheres beneficidrias poderdao adquirir os itens previstos no plano de trabalho,
mediante a apresentacdo de trés cotacdes, que podera ser realizada via internet (prints da
tela) e/ou diretamente com fornecedores. Se ndo for possivel conseguir as trés cotacgdes,
por falta de interesse/resposta do mercado ou por falta de disponibilidade de pelo menos
trés fornecedores, deverd ser elaborada uma justificativa explicando porque trés cotacdes
ndo podem ser obtidas. Se apenas duas cotacdes puderem ser obtidas, a justificativa
também é necessaria. Para fins de comprovacdao da aquisicdo e pagamento, devera ser
emitida uma nota fiscal e/ou recibo, valendo aquelas que resultarem de compras pela

internet em que o pagamento é antecipado.
3 — Para aquisicdes com valores superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais):

As mulheres beneficiarias deverdo adquirir os itens previstos no plano de trabalho,
mediante a apresentacdo de trés cotacdes, que podera ser realizada via internet (prints da
tela) ou diretamente com fornecedores. Para fins de comprovacdo da aquisicio e
pagamento, devera ser emitida uma nota fiscal e/ou recibo. Impossibilidade de obter trés

cotacoes precisa da ndo-objecdo da UGP do projeto Sdo José.
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4 — Para os servigos de Assessoria Técnica - com valores até R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

As mulheres beneficidrias poderdo contratar diretamente as empresas que firmaram
contrato no ambito do Projeto Sdo José/ SDA para prestacdo de servicos de assisténcia
técnica para as Organizagbes da Agricultura Familiar da Componente 1- Geréncia de

Inclusdo Economica Sustentavel.

Aquisi¢cdes no Componente 02 — Abastecimento Rural de Agua e Acesso a Saneamento

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario, através da Unidade de Gerenciamento de
Projetos terd, quatro formas de acesso distintas, sendo todas elas de acordo com critérios
de priorizacao e elegibilidade bem definidos, estes condizentes com a forma de demanda:
a) induzida; b) espontanea; c) proveniente do componente 1; d) requalificacdo dos sistemas
existentes.

As etapas de elaboragao de edital de chamada publica para manifestagao de interesse das
AssociacOes Comunitdrias (AC’s) sdo pertinentes as demandas (b), ndo se aplicando as
demais. A divulgagdo deste edital sera realizada pela Secretaria do Desenvolvimento
Agrario, Colaboradoras, SISAR e demais parceiros envolvidos no processo.

Uma vez recebidas todas as manifestacbes de interesse, o comité técnico de andlise
instituido, realizara avaliagao concluindo quais sao elegiveis ou ndo e divulgara a lista de
classificagdo das Entidades de acordo com a pontuagdao, bem como o resultado das
manifestagdes classificadas.

Com as manifesta¢des de interesses elegiveis, serd realizada contratacdo para estudo de
viabilidade técnica para todas as formas de demanda, com excecdo da demanda induzida
(@) que demandara contratagdo de consultoria especializada para diagndstico de
identificagdao de reservatorios para implantagao dos sistemas integrados. Nos casos em que
o0 manancial necessita de aporte, serd perfurado pocos por meio de empresa contratada
para tal servico. Posteriormente, serd contratada consultoria para elaboracdo dos Projetos
Técnicos da obra. Apds a elaboracdo, os mesmos serdo enviados para revisao e analise das

colaboradoras Cagece e Sohidra.
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Ap0ds a aprovagado do projeto, a SDA elaborara edital e enviara para Procuradoria Geral do
Estado (PGE) para iniciar o processo licitatorio para a contratacdio de empresa(s)
especializada(s) para realizagdo de obras de Sistema de abastecimento de dgua e Mddulos
sanitarios domiciliares. Com a conclusao do certame serdo firmados os contratos e
iniciadas as obras que serdo fiscalizadas pelas colaboradoras Cagece e Sohidra. Com a
finalizacdo do investimento o parceiro Sisar sera encarregado da gestdo da dgua e
esgotamento sanitdrio junto as Entidades, para este ultimo servico sera contratado o
servico. O parceiro Sisar sera contemplado com parque de energia solar e servico de
pesquisa.

O componente 2 também atuard na area de reuso de aguas cinzas através da contratagao
de empresas para elaboracdo de projetos, estudos de viabilidade e implantacao de
sistemas de reuso de dguas. Ao final destaca-se a possibilidade de realizacdo de projeto
piloto de microcrédito através do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura

Familiar (FEDAF) para financiamento de melhorias dos Médulos Sanitarios.

a) Sele¢ao Baseada em Qualidade e Custo — SBQC (Regulamento de Aquisicdes
para Mutudrios de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento -

Secdo VIl — Métodos de selecdo aprovados: Servicos de Consultoria - Item 7.3)

A SBQC é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para
compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da
Proposta e custo dos servigos.

Todas as etapas do processo licitatério previstas no STEP serdao alimentadas
simultaneamente ao andamento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

6.2.3.3.7. Revisao dos procedimentos licitatorios pelo Banco

O sistema de revisdao dos processos de aquisi¢des do Banco Mundial visa garantir que os
recursos do Empréstimo sejam utilizados exclusivamente nas atividades do Projeto; visa,
ainda, garantir a aplicabilidade do Regulamento de AquisicGes para Mutudrios de Operacdes
de Financiamento de Projetos de Investimento. A revisdo do Banco ocorre de duas formas:

revisao prévia e revisao posterior.
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Revisdao prévia. A revisdao prévia é o procedimento do Banco que tem por finalidade
assegurar a conformidade dos processos de aquisicdo/selecdo de acordo com o
Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Projetos de
Investimento, cujos procedimentos estardo de acordo com o Banco mundial, conforme

descrito na Tabela 34.

Revisdo posterior. A revisdo posterior ocorre quando os processos de aquisicdes/selecdes
nao estdo sujeitos a revisao prévia. O Mutudrio devera manter toda a documentagao
relacionada a cada processo devidamente arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar
seguro, de facil acesso, ordenada em pastas, garantindo rdpida identificacdo e manuseio,
durante a implementagdo do Projeto, e até dois anos apds a data de encerramento do
Acordo de Empréstimo, para que possam ser consultadas em qualquer momento, a pedido
do Banco e/ou das auditorias internas e externas. Os procedimentos de revisdo posterior

estao de acordo com o Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial.

A Tabela 34 abaixo discrimina os limites de revisao prévia de acordo com a natureza do

contrato.

Tabela 34 - Limites de revisdo prévia

Catesoria Limite de Aquisicdo | Método de | Limite para Analise
8 (mil délares) Aquisicdo/Selecdo | Prévia
>5.000 Solicitagdo de Todos os contratos
Propostas
licitaca d
1. Obras de 200 a 5.000 solicitagdo €| Nenhum
Propostas
<200 SoI|C|t?gao de Nenhum
Cotagoes
>5.000 Solicitagdo de Todos os contratos
Propostas
2. Bens e Servigos
gue nado sejam de Todos os contratos com
consultoria Solicitagao de | custo estimado igual ou
de 10 .000
e100a5.00 Propostas maior do que 1.500.000
délares
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Solicitacao de

<100 . Nenhum
Cotacgoes
Todos o0s contratos
SB BF
> 300 >BAC, Q  SBF, acima de 500,000
SCL B
. dolares
3. Servicos de
Consultoria
<300 SQC Nenhum
3.1. Empresas de Q u
Consultoria
Qualquer valor Todos o0s contratos
q. Selecdo Direta acima de 500,000
envolvido ,
ddlares
3 CV Comparagao e
zgz:gglme:;[?: d: Todos o0s contratos
i d >200,000
3.2.  Consultores | Qualquer valor | Se¢ao VII, Itens Zglr::es ee aleumas
Individuais envolvido 734 a 7.39 do o .. g
posicdes cruciais para o
Regulamento de roieto
Aquisicoes do pro)
Banco Mundial.
Divulgacao

A divulgagao das aquisicOes é essencial para garantir a ampla competigdo, a transparéncia e

a legitimidade dos processos licitatérios. Assim, o Projeto preparara e divulgard, no ambito

dos coexecutores, na forma e momento apropriados, os avisos de licitacdo ou de selecao,

gue sdo de trés formas: (a) Aviso Geral de Licitacdo (b) Aviso Especifico de Licitacdo e (c)

Aviso de Manifestacdo de Interesse, conforme regras previstas no Regulamento de

Aquisicdes para Mutudrios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento —

Secdo V — Disposi¢des Gerais para Aquisicdes — Itens 5.22 a 5.24°.

Comissao Especial de Avaliacao

Serdao formalizadas pelo Secretario do Desenvolvimento Agrario, Comissdes Especiais de

Avaliacdo para os processos licitatérios enquanto os mesmos perdurarem.

?(https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/procurement-projects-

programs)
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No momento da avaliagdo a Comissao devera proceder analise observando este Manual,

bem como o que determina o Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

Fraude e Corrupcao

1. Finalidade

1.1. As Diretrizes Anticorrupcado do Banco aplicam-se aos processos de aquisicdo no ambito

das operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento.
2. Requisitos

2.1. O Banco tem como politica exigir dos Mutuarios (inclusive dos beneficiarios de
financiamento do Banco), licitantes (candidatos/proponentes), consultores, prestadores e
fornecedores, terceirizados, consultores terceirizados, prestadores de servicos ou
fornecedores, agentes (declarados ou ndo) e qualquer um de seus funciondrios, que se
pautem pelo mais alto padrdo ético e se abstenham de envolvimento em praticas de fraude
e corrupcdo nos processos de aquisicdo, selecdo e execucdo de contratos por ele

financiados.
2.2. Para tanto:
a. Para os fins desta disposi¢cdo, o Banco da aos termos abaixo as seguintes definigdes:

i. “prdtica corrupta” significa oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, coisa de valor com a intengao de influenciar de forma indevida o

modo de agir de terceiros;

ii. “pratica fraudulenta” refere-se a qualquer acdo ou omissdo, inclusive
declaragdes inveridicas, que, de forma intencional ou irresponsavel, induza ou
busque induzir uma parte a erro com o objetivo de obter beneficio financeiro ou

de outra natureza ou de evitar uma obrigacao;

iii. “pratica colusiva” refere-se a uma combinagao entre duas ou mais partes para
alcancar um objetivo escuso, inclusive influenciar indevidamente as a¢des de outra

parte;

iv. “pratica coercitiva” significa causar prejuizo ou dano, ou ameagar prejudicar ou
causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou a sua propriedade, para

influenciar as agdes de uma parte;
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v. “pratica obstrutiva” significa:

(a) deliberadamente destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
investigacOes ou fazer declaracdes falsas a investigadores, com o objetivo de
obstruir investigacdo do Banco referente a supostas praticas de corrupcao,
fraude, coercdo ou conluio; e/ou ameacar, perseguir ou intimidar qualquer
parte interessada para impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos

relevantes a investigagdo ou ao seu prosseguimento; ou

(b) atos que tenham como objetivo impedir o Banco de exercer seu direito a

inspecdes ou auditorias, previsto no paragrafo 2.2 e abaixo.

b. O Banco rejeitara propostas de adjudicacao se verificar que a empresa ou a pessoa
fisica Anexo IV. Fraude e Corrupcdo Anexo IV. Fraude e Corrupgcdo 66 Regulamento de
Aquisicdes do Banco Mundial para Mutuarios de Operacdes de Financiamento de
Projetos recomendada para adjudicagdo do contrato, qualquer um dos seus
funciondrios ou seus agentes, consultores terceirizados, fornecedores terceirizados,
prestadores de servicos e/ou os funcionarios destes, teve envolvimento, direta ou
indiretamente, em praticas corruptas, fraudulentas, de conluio, coercao ou obstrucao

quando concorreu ao contrato em questao;

c. Além das tutelas judiciais previstas no correspondente Acordo Legal, o Banco podera
tomar outras medidas cabiveis, entre elas declarar a aquisi¢cdo viciada, se concluir, em
gualquer momento, que os representantes do Mutuario ou de um beneficidrio de uma
parcela qualquer dos recursos do empréstimo tiveram envolvimento em praticas
corruptas, fraudulentas, de conluio, coer¢do ou obstrucdo durante o processo de
aquisicdo, selecdo e/ou execuc¢do do contrato em questdo, sem que o Mutuario tenha
tomado oportunamente as medidas cabiveis, a contento do Banco, para combater
essas praticas quando ocorrerem, inclusive ao nao cientificar o Banco quando tomar

conhecimento dessas praticas;

d. Sera objeto de san¢bes pelo Banco qualquer empresa ou pessoa fisica, conforme as
Diretrizes Anticorrup¢cdo do Banco e as politicas e procedimentos vigentes sobre
aplicagdo de sangdes estabelecidas no Sistema de Sangdes do Grupo Banco Mundial, se
ficar constatado, em qualquer momento, seu envolvimento em Fraude e Corrupgao em
processos de aquisicdo, na selecdo e/ou na execugdo de um contrato financiado pelo

Banco;



e. O Banco solicita que os documentos de Solicitagdo de Ofertas/Propostas e os
contratos financiados com empréstimo por ele concedido contenham cldausula por meio
da qual os licitantes (candidatos/proponentes), consultores, prestadores e
fornecedores, assim como seus prestadores e consultores terceirizados, agentes,
pessoal, consultores, prestadores de servico e fornecedores se obrigam a autoriza-lo a
inspecionar todas as contas e registros, além de outros documentos referentes ao
processo de aquisicdo, selecdo e execucdao do contrato, e a submeté-los a auditoria a

cargo de profissionais por ele designados;

f. as operacdes a serem financiadas pelo Banco usando métodos de aquisicdo oficiais do
pais, bem como nas PPPs, o processo de aquisi¢do, sele¢do e/ou execuc¢do do contrato
do Banco exige que os licitantes (candidatos/proponentes) e consultores que
apresentam ofertas/propostas se comprometam a aceitar a aplicagdo das Diretrizes
Anticorrupc¢do e a observa-las, durante o processo de aquisicdo, selecdo e/ou execugdo
do contrato, incluindo o direito do Banco de aplicar san¢des, estabelecido no paragrafo
2.2 d., e de inspecionar e auditar, estabelecido no paragrafo 2.2 e. Os Mutudrios
consultardo e aplicardo as listas de empresas e pessoas fisicas suspensas ou impedidas
de contratar com o Banco. Caso o Mutudrio firme contrato com empresa ou pessoa
fisica suspensa ou impedida pelo Grupo Banco Mundial, o Banco nao financiara as

despesas correspondentes e estara facultado a aplicar outras medidas cabiveis; e

g. Quando uma agéncia da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) for selecionada pelo
Mutudrio para a aquisicdo de bens, obras, servigos técnicos e assisténcia técnica,
conforme disposto nos paragrafos 6.47, 6.48, 7.27 e 7.28 deste Regulamento de
Aquisicdes, no ambito de contrato firmado entre o Mutuario e a agéncia da ONU, o
Banco exigira que as disposi¢cdes do paragrafo 2 deste Anexo relativamente as sangdes
por Fraude ou Corrupgdo sejam aplicadas na sua totalidade a todos os fornecedores,
consultores, fornecedores e consultores terceirizados, prestadores de servicos e seus
funciondrios, que firmaram contratos com a agéncia da ONU. Como excecdo ao
disposto acima, os paragrafos 2.2 d. e 2.2 e. ndo se aplicarao a agéncia da ONU nem aos
seus funcionarios, e o paragrafo 2.2 e. ndo se aplicara aos contratos entre a agéncia da
ONU e seus fornecedores e prestadores de servico. 1Neste contexto, as inspecdes
costumam ser de natureza investigativa (i.e., forense). Envolvem a realizacdo de

atividades exploratdrias pelo Banco ou por pessoas por este indicadas para tratar
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2.3.

questdes especificas relacionadas as investigacdes/auditorias, tais como apuragdo da
veracidade de alegacbes de fraude e corrupcdo, através dos mecanismos apropriados.
Tais atividades incluem, entre outros: acessar e examinar os registros financeiros de
uma empresa ou pessoa fisica, providenciando cdpias do que for relevante; acessar e
examinar quaisquer outros documentos, dados e informacées (sejam em papel ou em
formato eletronico) considerados relevantes para a investigacdo/auditoria,
providenciando cépias do que for relevante; entrevistar funcionarios e outras pessoas
relevantes; realizar inspecdes fisicas e visitas de campo; e providenciar a verificacao de
informacdo por terceiros. Anexo IV. Fraude e Corrupcado 67 Regulamento de Aquisicdes
do Banco Mundial para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Projetos Nesses
casos, a agéncia da ONU aplicard suas préprias normas e regras para investigar
alegacdes de Fraude ou Corrupcdo, sem prejuizo das clausulas e condi¢cdes que o Banco
e a agéncia da ONU possam acordar, inclusive a obrigacdo de informar periodicamente
o Banco das decisdes e medidas tomadas. O Banco se reserva o direito de exigir que o
Mutuario invoque medidas como as de suspensdo ou rescisdo. As agéncias da ONU
consultarao a lista de empresas e pessoas fisicas suspensas ou impedidas elaborada
pelo Grupo Banco Mundial. Caso a agéncia da ONU firme contrato ou ordem de compra
com empresa ou pessoa fisica suspensa ou impedida pelo Grupo Banco Mundial, o
Banco nao financiard as despesas correspondentes e estara facultado a aplicar outras

medidas cabiveis.

Com a concordancia expressa do Banco, o Mutuario podera inserir nos documentos de

Solicitagdo de Ofertas/Propostas referentes a contratos financiados com seus recursos

exigéncia de que o licitante ou consultor se comprometa a observar, durante o Processo de

Aquisi¢do, a legislagdo do pais relativa a fraude e corrupgao (inclusive suborno), conforme

tenha sido identificada nos documentos de Solicitacdo de Ofertas/Propostas. O Banco

aceitara a inclusdo dessa exigéncia a pedido do Mutudrio, desde que as disposicOes

aplicaveis lhe sejam satisfatorias.

Inspecdo e Auditoria

A parte CONTRATADA deverd permitir que o BANCO MUNDIAL e/ou pessoas por ele

indicadas possam inspecionar suas contas e registros relacionados com a apresentacdo de

187



suas propostas e/ou cotagdo de precos e com a execugdo do Contrato, bem como o
CONTRATADO deverd permitir que essas contas e registros sejam auditadas por auditores

indicados pelo BANCO MUNDIAL se esse assim exigir.

6.2.4. Gestao e implementacao das Salvaguardas ambientais e sociais, engajamento dos

cidadaos e mecanismos de reparagao de queixas

6.2.4.1. O que sao as Salvaguardas

As politicas de Salvaguardas Sociais e Ambientais do Banco Mundial sdo importantes
ferramentas para o desenvolvimento sustentavel e visam garantir que as intervengdes
apoiadas pelo Banco passem por um processo de avaliagao que analisa os riscos e impactos
ambientais e sociais em todo o ciclo do projeto. “Avaliagdo ambiental e social” é um termo
genérico que descreve o processo de analise e planejamento utilizado pelo Mutudrio para
garantir que os impactos e riscos ambientais e sociais de um projeto sejam identificados, e
assim verificar os meios para prevenir, mitigar, minimizar ou compensar os efeitos negativos
ocasionados pelas intervencdes realizadas. Desta forma, as salvaguardas garantem que os
projetos sejam ambiental e socialmente sdélidos e sustentaveis, e sao utilizadas para
informar a tomada de decisdo. A avaliagdo ambiental e social é um processo flexivel, que
pode utilizar diferentes ferramentas e métodos, dependendo dos detalhes do projeto e das
circunstancias do Mutuario. As salvaguardas buscam promover, ainda, uma plataforma de
cooperacdo entre o Banco Mundial e seus clientes, bem como a participacao dos atores

sociais na elaboragao, implementagdo e avaliagao de projetos sustentaveis.

Especificamente, as politicas de salvaguardas: (i) incluem um enfoque refor¢ado a gestdo de
riscos ambientais e sociais; (ii) aprimoram a qualidade, a eficiéncia e os resultados dos
projetos apoiados pelo Banco Mundial; e (iii) incluem temas e principios como inclusdo de
grupos vulneraveis; condi¢des dignas de trabalho; consentimento livre, prévio e informado
junto aos povos indigenas; orientacdo de género, identidade e expressdo sexual; e poluicdo,

entre outros.

Os Impactos do Projeto
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E esperado que o projeto gere impactos sociais e ambientais positivos de longa duracio,
fortalecendo a capacidade de resiliéncia da populacdo rural em termos econdémicos, sociais
e ambientais. O Projeto elaborou um documento chamado Marco de Gestao
Socioambiental — MGSA (anexo 1) que inclui uma andlise detalhada de impactos ambientais
do PSJ IV. O MGSA se traduz em um instrumento de apoio a gestdo do projeto no que
concerne aos principios, critérios e procedimentos na drea social e ambiental, de modo a
fazer valer em sua plenitude o conceito de desenvolvimento rural sustentdvel — inclusivo e
com impactos positivos superando largamente os riscos socioambientais.

Apesar da previsdao de impactos positivos, alguns investimentos de pequena e média escala
apoiados nos Componentes 1 e 2 poderdo gerar impactos ambientais negativos. Esses
investimentos referem-se a:

adocao de praticas agricolas, pecudrias e aquicolas;

fabricacao de produtos de valor-agregado por meio de processamento agricola; e

melhorias nos servicos de dagua nas dareas rurais (por exemplo, infraestrutura de
abastecimento de agua em pequena escala para consumo humano e saneamento rural de

pequena escala).

Os impactos ambientais negativos associados a esses investimentos podem incluir:

a) erosdo do solo;

b) poluicdo da d&gua (por exemplo, descarga de residuos ndo tratados do
agroprocessamento);

c) desmatamento em pequenas areas onde sistemas de abastecimento de agua e
saneamento serdo construidos;

d) impactos de possiveis desmatamentos associados a extragdo inadequada de madeira
para cercas (madeira de arvores nativas da Caatinga) para a instalacdo de sistemas
de pastoreio rotativo (rotacdo de pastagens para a recuperacdo de pastagens
degradadas), que podem causar degradacdo do solo e impactos na biota da Caatinga
(na diversidade de plantas e estabilidade dos ecossistemas) - para evitar esse tipo de
impacto, o Projeto somente financiard a madeira para cercas cuja fonte e meios de
extracdo (Madeira com Documento de Origem Florestal - DOF)  tenham sido
acordados e validados para garantir sua sustentabilidade; e

e) captacdo excessiva de dgua subterranea para suprir dgua para consumo humano em

comunidades rurais, o que pode causar uma reducdo na quantidade de agua
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subterranea que flui naturalmente para os corpos d'dgua adjacentes (sejam agudes
ou cérregos perenes ou intermitentes) - para evitar esse impacto cumulativo, o
Projeto ndo prevé a extragcdo de agua em comunidades préximas umas das outras
(mas em comunidades isoladas, como prevaleceu no Projeto Sdo José Ill), e a
extracdo de dgua em cada comunidade n3o excedera (em média) um volume de 4m3

por hora.

Em todos os casos, espera-se que os impactos ambientais sejam localizados e evitaveis por
meio de medidas de mitigagao responsivas. Os procedimentos de triagem e avaliagao
ambiental, bem como as medidas de mitigagao propostas, seriam incorporados a gestdao dos
mecanismos financeiros a serem adotados para implementar subprojetos e obras nos
Componentes 1 e 2, respectivamente. O quadro 15 do Marco de Gestao SocioAmbiental
(MGSA), Anexo 1 deste MOP, apresenta uma sintese dos principais impactos
socioambientais positivos e negativos do projeto e respectivas medidas mitigadoras. As
medidas de prevengao e mitigacdo de impactos ambientais negativos sao apresentadas por
tipo de atividade (nas diferentes cadeias produtivas) no Anexo 4 do MGSA.

O Projeto foi concebido, considerando a utilizacdo de pogos tubulares (agua subterranea) e,
eventualmente, pequenos reservatérios para suprimento dos sistemas de abastecimento
rural. No entanto, durante a implementagao, foi verificada a necessidade de utilizar
diversas barragens de grande porte como manancial para os sistemas de abastecimento de
agua rural. A necessidade de utilizagdo de barragens existentes, em acordo com a definigao
da OP 4.37, elevou o perfil de risco ambiental do Projeto, para significativo, devido aos

riscos inerentes da utilizacdo de diversas barragens de grande porte.

Orientacoes para o enquadramento do Nivel de Risco Ambiental de atividades elegiveis

O item 4.6 do MGSA (Anexo 1) apresenta os detalhes da metodologia utilizada pelo PSJ IV

para classificar os tipos de atividade previstos em diferentes Niveis de Risco Ambiental

(NRA): os quadros 17 e 18 do MSGA apresentam o resultado da aplicacdo dessa
metodologia, indicando os impactos e o NRA sugerido para cada tipo de atividade do
Componente 1 e Componente 2, respectivamente. Os quadros 19 e 20 do MGSA
apresentam uma versdo resumida (sintese) do NRA para os componentes 1 e 2,

respectivamente.
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Como definido no MGSA, os Niveis de Risco Ambiental estabelecidos sdo:

a)

b)

c)

d)

NRA | — projetos que ndao causam impactos negativos e geram beneficios ambientais;
NRA Il — projetos que normalmente tém um minimo ou nenhum impacto negativo
sobre o meio ambiente;

NRA Ill — projetos com moderado impacto ambiental nos quais as repercussdes
adversas sao proprias do local, controlaveis e poucas sao irreversiveis;

NRA IV — projetos com alto impacto ambiental que podera ser irreversivel ou afetar
uma drea que extrapole o local da implantacdo. Os projetos com NRA IV ndo serao

enquadrados como elegiveis.

O item 4.6. do MGSA também estabelece que cada nivel de risco ambiental elegivel (I, 11, I11)

associa-se a uma expectativa do tipo de processo de licenciamento ambiental:

a)

b)

NRA | — Provavel dispensa de licenciamento ambiental; a depender de onde estiver
localizado pode requerer anuéncia especifica, como no entorno de uma Unidade de
Conservacao, por exemplo;

NRA Il — Possivel dispensa de licenciamento ou licenciamento simplificado; fatores
como interferéncia do projeto em APP ou tipos de projetos podem requerer também
autorizagdes especificas;

NRA Il — E esperada a necessidade de licenciamento ambiental com Licenga Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdao, sem, no entanto, necessitar de

EIA/RIMA.

Em resumo, conclui-se que, pela analise elaborada no MGSA, a maioria das categorias de

atividades (subprojetos) elegiveis enquadra-se no Nivel de Risco Ambiental Il (NRA II),

sendo, portanto, esperado que tenham minimo ou nenhum impacto negativo sobre o meio

ambiente, se implantados e operados dentro das praticas planejadas e rotinas estabelecidas

pela Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER. No entanto, esta categoria de nivel de

risco ambiental pode depender de licenciamento ou ter dispensa deste conforme o tipo de

atividade e local de implantacao.

191



Visando mitigar os riscos potenciais associados a barragens, a versao revisada do MGSA,
(junho de 2023), definiu que a elegibilidade de subprojetos relacionados a barragens
existentes, classificadas como risco alto ou dano potencial alto dependera dos resultados da
avaliagdo de seguranca das barragens, a ser elaborada por especialistas independentes. Nao
serdo elegiveis para financiamento subprojetos, (sistemas de abastecimento de dgua rural),
qgue captem agua em barragens existentes que requeiram obras corretivas significativas
e/ou complexas, (indicadas pela avaliagdo independente), visando assegurar que o Projeto
permaneca como Categoria B. A lista negativa, Anexo 1 do MGSA, foi aditada definindo que

ndo serdo elegiveis subprojetos que se enquadrem nesta situacao.

Marco Legal Ambiental e Social

O item 3 do MGSA relaciona a legislagao social e ambiental pertinente ao PSJ IV. No caso
especifico da legislagdo ambiental, ressalta-se a inclusdao da Figura 33 ao MGSA, que agrupa
em temas da legislagao potencialmente aplicavel ao PSJ IV, relacionando esses temas a lista

de dispositivos legais apresentada no anexo 5 do MGSA.

Salvaguardas acionadas pelo BIRD e sua interface com as intervengées previstas no PSJ IV

O Projeto aciona oito politicas de salvaguardas sociais e ambientais do Banco Mundial,
sendo seis politicas de salvaguardas ambientais: Avaliagio Ambiental (OP / BP 4.01),
Habitats Naturais (OP / BP 4.04), Manejo Integrado de Pragas (OP / BP 4.09), Patrimonio
Fisico Cultural (OP 4.11 / BP), Florestas (OP / BP 4.36) e Seguranca de Barragens (OP / BP
4.37) e duas politicas de salvaguarda social: Povos Indigenas (OP 4.10) e Reassentamento
Involuntdrio (OP 4.12). A seguir, descreve-se as oito salvaguardas e a sua interface com as

intervengdes previstas.

6.2.4.2. Salvaguardas Sociais

Povos Indigenas - OP 4.10

A O.P 4.10 de Povos Indigenas estabelece que todos os projetos tenham em sua proposta a

possibilidade de afetar as populacdes indigenas ou o seu territério é necessdrio a realizacao
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de consultas prévias, livres, informadas de forma culturalmente adequadas, sendo
necessario, ainda, na execucdao de um projeto, os seguintes cuidados e procedimentos:
Preservar a integridade territorial e cultural dos povos indigenas;

Respeitar e reconhecer os direitos indigenas;

Criar condigGes aos povos indigenas de exercerem seu direito de participar efetivamente
das decisGes que se referem ao seu futuro econémico, social, politico e cultural, num
contexto de participagdo democratico e de construgdo pluriculturais, vital no sentido de
preservacdo de suas identidades, onde haja um didlogo com a construgdo/legitimagdo de
sentidos de pertencimento;

Os projetos devem ainda evitar impactos adversos as comunidades indigenas, através do
planejamento de acbes. Nas situa¢cdes contrdrias mitigar esses impactos com acdes
compensatorias, garantindo que as mesmas obtenham beneficios econdmicos, sociais,
ambientais, adequados a sua cultura.

Esta politica encontra-se detalhada no Marco Conceitual dos Povos Indigenas (anexo 12) e
se aplica ao presente projeto uma vez que visa continuar atendendo as demandas das
diferentes etnias do Estado no que se refere ao escopo de atuagao do Projeto.

O Marco Conceitual dos Povos Indigenas apresenta medidas mitigadoras aos riscos sociais
relacionados a atuacdo junto aos povos indigenas, principalmente no que se refere a
consulta livre, prévia e informada. A prépria natureza do Projeto, que define a Manifestagao
de Interesse como principal forma de solicitagdo de atendimento por parte das
comunidades, ja indica que as ag¢les ocasionalmente solicitadas pelos povos indigenas
resultam de um processo de escolha livre destes povos, o que deverd ser confirmado
quando as Mls forem selecionadas. Os fundamentos desta Politica também poderao ser
aplicados, quando possivel, a outros povos e comunidades tradicionais, como as

comunidades Quilombolas, que também serdo beneficiadas pelo Projeto.

Reassentamento Involuntario - OP 4.12

Essa politica define ser necessdrio assistir as pessoas eventualmente afetadas (fisica e/ou
economicamente) pelas intervenc¢des do Projeto, buscando esforcos para melhorar, ou pelo
menos restaurar, a sua qualidade de vida, consultando os as pessoas passiveis de afetacdo e
incorporando as visOes expressas nos planos de reassentamento, listando as opcoes

propostas para os casos onde seja necessario o deslocamento fisico ou econémico
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(tempordrio ou permanente) , aquisicdo de areas ou reassentamento involuntario
ocasionado pelo Projeto.

As intervencdes de infraestrutura do Projeto indicam que os processos de aquisicdo de
terras podem ser necessarios e nao devem ter impactos adversos relacionados ao
reassentamento fisico e/ou econdémico involuntdrios. No entanto, considerando que
eventualmente as intervengdes possam vir a necessitar de aquisicdao de terras, foi elaborado
um documento especifico — Marco de Reassentamento Involuntdrio — que orienta as a¢des
a serem adotadas nestes casos.

O objetivo do Marco de Politicas de Reassentamento Involuntdrio é estabelecer um marco
juridico e institucional, assim como os procedimentos e instrumentos que guiardo as
medidas a tomar quando se fizer necessario adquirir e/ou utilizar terras que ndo pertencem
aos executores do Projeto, ou reassentar pessoas ou suas atividades econémicas.

Para todos os projetos com execugdo de obras (abastecimento de dgua ou produtivos) sera
solicitada a documentagdo de comprovagao da titularidade do terreno referente a area para
implantacdo do investimento. Serdo avaliados os casos, principalmente para atendimento
aos povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e outros grupos que nao tenham
condigdes de apresentar o documento da terra, por estarem em processo de regularizagao.
Para estes, poderdo ser solicitados aos respectivos érgdos competentes uma autorizacao
para implantacdo do investimento, ou documentos que demonstrem a ocupacao pacifica da
terra, considerando ndao haver nenhuma disputa judicial na area destinada a execugao do
Projeto.

A necessidade de reassentamento involuntario sera um item avaliado na fase de selecdo das
Manifestacdes de Interesse, podendo resultar na ndo aprovacao da Ml devido a magnitude
do impacto gerado.

O Marco de Reassentamento Involuntario do Projeto (Anexo 13) apresenta medidas
mitigadoras aos riscos sociais relacionados a aquisicdo de dreas ou reassentamento

involuntario.

6.2.4.3. Salvaguardas Ambientais

Avaliacdo Ambiental - OP/BP 4.01
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Esta é a politica “guarda-chuva” de salvaguardas ambientais, que prevé que sejam
realizadas andlises prévias dos impactos ambientais das intervengdes do Projeto e a
definicao de medidas para prevenir, mitigar, minimizar ou compensar os efeitos negativos,
avaliando os instrumentos mais apropriados para essa atividade e, desta forma, ajudando
na tomada de decisGes e assegurando que as intervencdes e acdes do Projeto sejam
ambientalmente sélidas e sustentaveis. As caracteristicas do Projeto previamente
identificadas o classificam na Categoria B do Banco Mundial, dada a geracao de (i) impactos
de carater local, mitigdveis com tecnologia amplamente conhecida, boas praticas de
engenharia; e (ii) impactos positivos de espectro amplo, advindos do aumento da cobertura
de saneamento em ambiente urbano e do incremento de cobertura vegetal e boas praticas
agricolas em ambiente rural.

Esta salvaguarda exige que os instrumentos de gestdo ambiental e social permitam o
reconhecimento dos potenciais impactos socioambientais associados ao projeto, sejam
estes positivos ou negativos, subsidiando a elaboracdo de medidas mitigadoras e planos de
acao especificos. Uma faceta importante desta normativa diz respeito a avaliagao da
capacidade institucional dos executores do projeto para a gestdao do conjunto de medidas
propostas e orienta as a¢des de engajamento com os atores sociais, as medidas de

seguranca no trabalho e a adog¢ao de manual de obras civis.

Habitats Naturais - OP 4.04

A principal diretriz dessa politica de salvaguarda é a conservacao de habitats naturais, assim
como outras medidas que protegem e melhorem o ambiente, essencial para o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo. S3o considerados habitats naturais criticos
aqueles: protegidos legalmente; propostos oficialmente para que sejam protegidos; e
aqueles que, mesmo nao sendo declarados legalmente como protegidos, sejam
reconhecidos como de alto valor ambiental. Os projetos financiados pelo Banco tém como
principio promover e apoiar medidas de protecdo e conservacdao de habitats naturais,
favorecendo um melhor uso da terra e a manutencdo de fungdes ecoldgicas dos diferentes

ambientes naturais.
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Uma das orientagdes principais dessa politica de salvaguarda é de ndo financiar projetos
gue degradem os habitats criticos, apoiando projetos que afetem tais habitats somente no
caso de ndo haver alternativas disponiveis e se existirem medidas de mitigacdo. Caso se
esteja lidando com habitats naturais degradados, o Banco promovera sua reabilitagdo e nao
apoiara projetos que, em sua opinido, envolvam a antropizagdo ou degradagao de habitats
naturais criticos.

Nesse sentido, deve-se avaliar possiveis interferéncias com Unidades de Conservacdo tanto
de Prote¢do Integral quanto de Uso Sustentdvel e de &dreas protegidas como Areas de
Preservagao Permanente — APPs. Ressalta-se a importancia de observar as tipologias de APP
ndo decorrentes apenas aos corpos d’agua, mas a topos de morros, bordas de chapadas,
areas declivosas (acima de 45°) e tipos de vegetacdo especificamente protegidos, como a
vegetacdo de restinga (estabilizadora de mangues e fixadora de dunas) e os préprios
manguezais. Também deve ser levada em conta a protecdo das areas Umidas, brejosas
(alagadigas), que constituem parte funcional em muitos corpos d’agua e sao consideradas
também protegidas na aplicagdo da legislagdo nacional. Assim, recomenda-se que a
aplicagao das distancias de corpos d’agua para demarcagdao de APP incluam ndo somente a
linha d’agua, mas sejam langadas a partir da area umida adjacente.

De acordo ao novo Cddigo Florestal, a APP esta definida como area protegida, coberta ou
nao por vegetagao nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (Art. 39).
Igualmente define a possibilidade de intervengao em APP para fins de utilidade publica,
como as “obras de infraestrutura de saneamento... e as atividades imprescindiveis a
protecao da integridade da vegetagdo nativa, tais como prevengao, combate e controle do
fogo, controle da erosao, erradicagdo de invasoras e prote¢ao de plantios com espécies
nativas”. De acordo ao Art. 80 “a intervenc¢do ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipdteses de utilidade publica, de

interesse social ou de baixo impacto ambiental, previstas na Lei”.

Florestas - OP/BP 4.36

Esta politica de salvaguarda se aplica aos projetos de investimento financiados pelo Banco

gue impactem ou possam impactar a salde e a qualidade das florestas, ou que afetem os
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direitos e a qualidade de vida de pessoas que apresentam determinados niveis de
dependéncia ou de interagao com as florestas, ou que tenham como objetivo fazer
mudancas no manejo, protecao ou utilizacdo de florestas nativas ou plantadas, quer sejam
de propriedade publica, privada ou comunitaria.

Salienta-se que o Projeto ndo pretende financiar plantagdes florestais, exploracao florestal
e/ou o manejo de florestas para fins comerciais e que, caso seja necessaria a utilizacdo de
recursos florestais, o projeto deverd obedecer a legislacdo vigente quanto a comprovacao
de origem e comercializacdo dos recursos florestais madeireiros provenientes de plantacdes
comerciais devidamente manejadas e legalizadas.

As eventuais intervengdes do projeto em Areas de Areas de Preservagdo Permanentes
(APP), comentadas no item anterior implicam no acionamento também desta salvaguarda,
uma vez que intervencdes em APP implicariam em atingir formacgdes florestais e vegetacao
nativa nas proximidades de obras urbanas e/ou rurais. Nesses casos, dever-se-do tomar as
medidas necessdrias de licenciamento ambiental e para minimizar e compensar possiveis
impactos.

No Projeto S3ao José IV os subprojetos podem exigir o uso de madeira para construcdo e
manutencdo de cercas, currais, bretes, cochos e outras estruturas, além de para obras civis,
no caso de formas de concreto, para o cimbramento de estruturas durante o periodo de
cura do concreto aplicado. Nesses casos o uso de madeira estara restrito as madeiras de
reflorestamento com origem comprovada (com Documento de Origem Florestal — DOF) e

produzida sob manejo sustentavel.

Controle de Pragas - OP/BP 4.09

Esta politica se aplica aos projetos de investimento financiados pelo Banco que requeiram a
adocdo do Manejo Integrado de Pragas (MIP), que é a combinacdo de praticas para controle
de pragas utilizadas pelos agricultores, com uma vertente ecoldgica, que visa reduzir a
dependéncia de pesticidas quimicos sintéticos, e que engloba: a) gestdo de pragas
(mantendo-os abaixo de niveis economicamente perigosos, em vez de procurar a sua
erradicacdo); b) uso de medidas destinadas a manter a populagdo de pragas num nivel
baixo, sem recorrer a produtos quimicos; e c) selecdo e aplicacdo de pesticidas (com
vedacgdo total aos de Classe IA e IB da Organizagdo Mundial da Saude - OMS), quando

tiverem que ser usados, de uma forma que minimize os efeitos adversos nos organismos
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benéficos, seres humanos e meio ambiente. No PDRS/Projeto Sdo José IV ndo havera
financiamento para aquisicao de agrotdxicos. Projetos propostos onde a pratica local ja os
utilize deverdo prever a readaptagdo para redugdo de uso através de MIP ou eliminagao

para uso de técnicas de manejo organicas e agroecolégicas.

Patrimonio Fisico Cultural - OP 4.11

Esta salvaguarda trata do patriménio — fisico cultural, que é definido como objetos moveis
ou imodveis, locais, estruturas, grupos de estruturas, paisagens naturais que possuem
significados arqueoldgico, paleontolégico, histdrico, arquitetdnico, religioso, estético, ou
outro significado cultural.

Nos empreendimentos financiados pelo Banco, deve-se considerar o apoio para evitar ou
mitigar impactos adversos em recursos culturais fisicos oriundos de intervengdes
financiadas. Os impactos sobre o patrimdnio cultural resultantes de atividades de Projeto,
incluindo medidas de mitigagao, nao podem infringir a legislagao nacional brasileira ou suas
obrigacdes definidas em tratados e acordos ambientais internacionais relevantes.

A avaliagdo de impactos sobre patrimoénio cultural deve integrar a Avaliagao Socioambiental
do projeto e deve conter medidas de mitigacdo, no caso de ocorréncia de impactos, a

constar de plano de gestao ambiental do Projeto.

Seguranca de Barragens - OP 4.37

A salvaguarda adotada pelo Banco Mundial em relagdo a seguranca de barragens é de
carater amplo e atinge qualquer Programa ou Projeto que envolva, de forma direta ou
indireta, a constru¢ao de novas barragens, a operagdao e manutencdo de barragens pré-
existentes e/ou atividades que dependam de barragens existentes. A condicdo de operacdo
e manutengdo de barragens preexistentes é interpretada pelo Banco Mundial também de
forma ampla, alcangando todas as estruturas de barramento que se relacionem com o
objetivo do Programa ou Projeto.

A politica de salvaguardas do Banco Mundial para seguranga de barragens - OP 4.37, exige
qgue quaisquer barramentos que influenciam as agdes do Projeto ou qualquer projeto cujas

acdes dependam de barramentos existentes sejam objeto de Avaliagao de Seguranca.
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Nos casos dos Projetos enquadrados nas condigdes acima descritas, é pratica do Banco
exigir que o mutudrio contrate especialistas independentes em diferentes aspectos da
seguranca de barragens para atender as seguintes questdes:

a) Inspecionar e avaliar o status de seguranca das barragens existentes. Estas inspecdes
devem abranger todos os aspectos relevantes para a segurancga das barragens e as reformas
implantadas e todos seus dispositivos e o historico de desempenho das mesmas;

b) Revisar e avaliar os procedimentos de operagao e manutengao disponibilizados pelo
proprietario para todas as barragens envolvidas no projeto;

c) Fornecer um relatdério das conclusdes e recomendac¢des que inclua qualquer
trabalho de reparacao necessaria ou medidas relacionadas com a seguranca das barragens
existentes, atendendo a um padrdo aceitavel de seguranga.

O Banco poderd aceitar avaliacdes prévias da seguranga das barragens ou recomendacdes

de melhorias necessarias nas mesmas se o mutudrio fornecer evidéncia dos seguintes

elementos:
a) Existéncia de um programa especifico de seguranga de barragens em andamento; e,
b) Realizacdo de Inspecdes e Avaliacbes da Seguranca das barragens existentes que

sejam satisfatdrias para o Banco, devidamente documentadas.

Quando o proprietario da barragem existente for uma entidade que ndo se vincule
diretamente ao mutuario, o mutuario deve celebrar acordos e/ou convénios prevendo o
financiamento das medidas necessarias para adequacdo das barragens para tornar as
mesmas seguras de forma independente em relacdo aos recursos emprestados.

O Projeto nao pretende financiar a construgdo de novas barragens. No entanto, a
implantagao de alguns novos sistemas de agua rural demandard a captagao em barragens

existentes ou em estruturas hidraulicas derivadas.

As fichas de avaliagdo dos impactos ambientais e sociais e fichas de verificagdo de
elegibilidade dos subprojetos (componentes 1 e 2) deverao verificar se: i) a implantagdo do
subprojeto requer captacdo de 4gua, ii) qual o tipo de manancial (dgua subterranea, corpos
de agua corrente ou barragens) serd utilizado, e iii) se existe barragem relacionada ao

subprojeto, em acordo com as diretrizes da OP 4.37
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NAO serio elegiveis subprojetos que captem agua em barragens existentes que requeiram
obras corretivas significativas e/ou complexas.

6.2.4.4. Procedimentos e Estratégias para a Gestao Social

A Gestdo Social do Projeto deverd ser desenvolvida por equipes interdisciplinares que
possam intervir fundamentalmente em trés frentes: (i) Ac¢bGes Sécio Educativas, (ii)
Articulacdo Interinstitucional e (iii) Formacdo e Qualificacdo, além de acompanhar o
atendimento as salvaguardas sociais para Povos Indigenas e Reassentamento Involuntario,
conforme detalhado no Marco Conceitual dos Povos Indigenas (anexo 12) e na Matriz da
Politica de Reassentamento Involuntario (anexo 13). Também faz parte da gestdo social a
estratégia para a participacdo de mulheres e jovens, o acompanhamento dos mecanismos
de reclamagao e engajamento dos beneficidarios no processo de elaboragao e

implementagao dos projetos.

Salvaguardas de Reassentamento

As intervencgdes do projeto deverdo ser realizadas, conforme detalhado na Matriz da Politica
de Reassentamento Involuntario (anexo 13), verificando as medidas necessarias caso tenha
a necessidade de aquisicdo de terras ou remocdao de pessoas, para implantacdo de
infraestrutura produtiva ou para implantacao de redes de distribuicao de agua.

Para todos os projetos com execugdo de obras (abastecimento de dgua ou produtivos) sera
solicitada a documentacdo do terreno referente a drea para implantacdo do investimento,
devidamente registrado em cartério, com exceg¢ao dos projetos para povos indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais e outros grupos que nao tenham condi¢des de
apresentar o documento da terra, por estarem em processo de regularizagdo. Para estes,
serdo solicitados aos respectivos érgdaos competentes uma autorizagao para implantagao do
investimento, considerando ndo haver nenhum conflito judicial na darea destinada a

execugao do Projeto.

Salvaguardas Povos Indigenas
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As intervengbes do projeto deverao ser realizadas, conforme detalhado no Marco
Conceitual para os povos Indigenas (anexo 12) verificando as medidas necessarias aos riscos
sociais relacionados a atuagdo com povos indigenas e a outros povos e comunidades
tradicionais, como as comunidades Quilombolas, que também serdo beneficiadas pelo
Projeto.

No processo de elaboracdo e execucdao dos projetos, deverdo ser verificados os seguintes

cuidados e procedimentos:

a) Preservar aintegridade territorial e cultural dos povos indigenas;

b) Respeitar e reconhecer os direitos indigenas;

c) Criar condi¢Ges aos povos indigenas de exercerem seu direito de participar
efetivamente das decisdes que se referem ao seu futuro econémico, social, politico e
cultural, num contexto de participagdao democratico e de construgdo pluriculturais,
vital no sentido de preservagao de suas identidades, onde haja um didlogo com a

construcdo/legitimagdo de sentidos de pertencimento.

Os projetos devem ainda evitar impactos adversos as comunidades indigenas, através do
planejamento de ag¢des. Nas situagdes contrarias mitigar esses impactos com agdes
compensatdrias, garantindo que elas obtenham beneficios econdmicos, sociais, ambientais,

adequados a sua cultura.

Género e Juventude

A estratégia de género, busca de uma forma geral a valorizacdo do trabalho (produtivo e
doméstico) e o protagonismo da mulher do campo através de atividades de formacdo e
qualificacdo para as atividades de gestdo, como forma de ampliar a participacdo das
mesmas na gestdo das associagdes e também sensibilizagao de todos os beneficiarios do
projeto para o combate a violéncia de género, através da realizacdo de caravanas de
combate a violéncia. Também serdo apoiados grupos produtivos de mulheres como forma
de proporcionar aumento de renda e maior inser¢ao nas atividades produtivas.

Em todas as comunidades selecionadas, deverdo ser realizados inicialmente um
guestionario para avaliacdo social das mesmas (anexo 14) que servirdo como diagndstico e

linha de base e deverdao necessariamente conter questdes sobre mulheres e juventude.
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Com base nesses diagndsticos deverao ser elaborados metodologias e materiais didaticos
para trabalhar com os diferentes publicos e matérias. Importante realizar parcerias, para
distribuicao e divulgagdao do material elaborado. Uma estratégia é fazer contato com SEDUC
e Municipios para identificar escolas prioritarias.

Também devera ser realizado capacitacdo sobre questdes de género, para as instituicées de
ATER, e técnicos envolvidos com o trabalho nas comunidades, pois a ATER devera realizar
atividades sobre o tema de valorizagao das mulheres em todos os empreendimentos.

Serdo realizadas oficinas durante a elaboracdo do Plano de Negdcio\Plano de
Desenvolvimento da Comunidade, intercambios e semindrios de avaliacdo para verificar o
desenvolvimento da estratégia de Valorizagdo do trabalho (produtivo e doméstico) da
mulher do campo para as mulheres beneficiadas diretamente com o projeto nos
componentes 1. Para o componente 2 deverao ser realizadas oficinas em todas as
comunidades atendidas — uma por comunidade. As atividades referentes ao componente 2
serdo realizadas pela Equipe Social do SISAR, com materiais e metodologia elaborados em
conjunto com a equipe da UGP.

Para a juventude rural, deverdo ser realizadas atividades que promovam o protagonismo
juvenil nos territérios, através de acdes de formacdo para jovens que apoiardo as
comunidades no acompanhamento dos projetos, tanto de abastecimento de agua quanto
produtivos, atuando como mobilizadores territoriais.

Especificamente para os projetos produtivos, devera ser realizada capacitagdes em gestao,
comercializagdao, inclusdao digital e novas tecnologias ligadas as cadeias produtivas
priorizadas pelo projeto, podendo também apoiar grupos produtivos de jovens como forma
de proporcionar aumento de renda e maior insergao nas atividades produtivas.

Os cronogramas de desenvolvimento das estratégias de género e juventude estdo

detalhadas no anexo 15.

Caracterizacao das familias

Apds selecdo dos beneficidrios sera aplicado um formuldrio de caracterizacdo da familia
(anexo 16) com objetivo de identificar como se da a participagdo dos membros da familia na

atividade seja para a componente 1 ou 2 do Projeto.

Consultas Publicas
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Ao longo da execucdo do Projeto, poderdo ser adotados procedimentos especificos de
divulgacdao e de consulta publica dos empreendimentos e das respectivas avaliagdes
ambientais, que poderao ser diferenciados em funcdo da complexidade, porte, natureza e
significancia de potenciais impactos ambientais associados aos projetos considerados.

As consultas publicas, se necessdrias, envolvendo representantes e moradores das
comunidades locais interessadas, deverdo ocorrer previamente a execucdo das
intervengdes, ser organizadas pela UGP e por técnicos dos érgaos que respondem pela
execucdo das acdes do Projeto.

Os procedimentos de divulgagao e consulta poderdao envolver liderangas e entidades das
comunidades locais atendidas no Projeto, e ocorrer em drgaos publicos com representacao
e participacdo de entidades da sociedade civil, no ambito municipal ou Estadual.

Esses procedimentos deverao gerar relatérios abrangendo:

a) Convocacao adequada dos interessados;

b) Registro de presenga dos participantes e documentagdo correspondente;

c) Apresentagao adequada e acessivel aos participantes das comunidades locais,
abordando todos os aspectos envolvidos no Projeto;

d) Ata com registro do ocorrido nas reuniées de consulta.

Durante o processo de consulta publica, os comentarios, sugestdes e criticas dos diferentes
grupos de interesse, sobre a avaliacdo dos impactos sociais e das medidas de mitigacao
adotadas no sentido de ampliar os beneficios produzidos pelo Projeto, serdo recebidas,
registradas, analisadas e incorporadas adequadamente ao Marco de Gestdo Social, cujas

matrizes poderdo ser anexadas a versao final do Marco de Gestao Socioambiental.

Participacao, Engajamento Comunitario e Mecanismos de Reclamacao

Em cumprimento as Diretrizes Operacionais do Banco Mundial - OP 4.01, a gestdao do
Projeto adotard modelo de gestdo social, a partir de criagcdo e manutencdo de espacos
sociais abertos ao didlogo horizontalizado e permanente entre a UGP, 6rgaos do governo,

beneficiarios diretos e sociedade em geral indiretamente beneficiadas.
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A participacdo da populagao e das partes interessadas é elemento critico da gestao de riscos
socioambientais do Projeto. Ela sera estimulada como um procedimento rotineiro ao longo
de todo o seu ciclo de implementacdo e fomentada por diversos meios. Esses
procedimentos compreendem a fase de elaboracdo do Projeto e, posteriormente, a fase de
execugao das Componentes e respectivas Agdes.

Para tanto, o Projeto utiliza uma estratégia de divulgagdo que possa assegurar a
participacao social em todo o processo desde a concepgao das alternativas de solugdes até
a implementagdo e avaliagdo, produzindo e socializando informagdes sobre a
operacionalizagdo das agdes, dificuldades, encaminhamentos e resultados obtidos.

A linguagem a ser utilizada sera pautada pela acessibilidade, preferencialmente audio visual
— adequada as diferentes culturas — e utilizard mecanismos de comunicacado popular, midias
alternativas — a exemplo das rddios comunitarias, usuais no campo — midias digitais, , dentre
outros, veiculando informacbes relevantes sobre o projeto (critérios de elegibilidade,
componentes e subcomponentes, atividades, socializacdo dos resultados, etc) e conteudos
ligados as varias expressdes da questdo social que se manifestam nos contextos rurais.
Sobre a Participagdo Social, serdao fortalecidos os espagos de didlogo permanente, a
exemplo dos foruns de entidades de representantes dos grupos afetados instituidos para
consulta continua, em especial os grupos estruturalmente mais vulneraveis, a exemplo das
comunidades tradicionais, juventude e mulheres, ainda durante a sua elaboracdo e
validacao final, ao longo da sua execugdo e apds a entrega de cada subcomponente que

integra o Projeto.

Relacionamento continuo com as comunidades

O Projeto, por meio de diferentes estratégias, realiza acdes voltadas a mobilizacdo e outras
acdes de fortalecimento comunitdrio e trabalho social, conforme detalhamento definido
nos Manuais anexos que integram o MGSA.

As atividades desenvolvidas, de forma permanente, ao longo das atividades de implantagao
dos projetos, voltadas ao relacionamento e a interacdo com as comunidades, devem ser
consideradas como elemento a ser utilizado na mitigagdao dos riscos socioambientais.

Para garantia da gestdao participativa, a UGP, devera adotar ainda os seguintes

procedimentos:
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Designagao de técnicos territoriais para acompanhamento da operagdao dos canais de
atendimento, registro e resolucdo de reclamacdes;

Realizacdo de contatos/reuniGes comunitarias sempre que se iniciar uma nova etapa de
trabalho, e sempre que a pedido da comunidade para prestar esclarecimentos. Essas
reunides acontecerdo de preferéncia na area de intervencdo do projeto, serdo registradas
por meio de fotos e terdo seus resumos ou atas devidamente redigidas e assinadas pelos
presentes;

Designacdo de equipes de trabalho social para ser o contato com a populagao;

Realizacdo de consultas, nas reunides, sobre as alternativas de atendimento a populacao
desde que haja o interesse e o consentimento do envolvido;

Divulgagdao ampla e tempestiva de informagdes sobre as intervengdes.

Nesses termos, sdao propostas atividades participativas, configuradas como canais de
interlocugdo com as partes interessadas, ao longo da implementagdao dos projetos. Para
aferir o nivel de satisfagdo das comunidades afetadas e da sociedade local em geral,
deverdo ser realizadas pesquisas qualitativas de avaliacdo por meio de grupos focais de
interesse, visitas in loco, no sentido de ajustar os processos e meios adotados na

implementagao do projeto.

Canais de Atendimento

O Projeto contara com um sistema de registro e respostas a reclamagdes, que por
porventura possam emergir durante a sua execucdo, advindas dos beneficidrios e
Organizacbes Nao Governamentais locais afetadas pelas escolhas e a¢bes implementadas.
Além do aspecto do feedback de queixas, duvidas e denuncias, também serdao adotados
procedimentos que valorizem o aspecto da comunicacdo e informacdo, viabilizando o
acesso adequado as informacgGes sobre o Projeto e todos os seus componentes/subprojetos
e os respectivos estagios de implementagao.

Dentre os canais de atendimento, consideram-se:

a) Ceara Transparente: no ambito do Sistema Ceard Transparente, implantado com

recursos do Projeto PforR (Projeto de Apoio ao Crescimento econOmico com

Redugdo das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceard); e
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b) Sob a responsabilidade da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE,

encontra-se a Quvidoria Geral.

Essa ferramenta possibilita um didlogo aberto com o poder publico e o exercicio do controle
social, pelo registro de sugestdes, elogios, solicitacdes, reclamagdes e denuncias relativas
aos servigos publicos. Depois de receber as manifestagdes, é fungao da Ouvidoria, analisar e
encaminha-las as areas responsaveis. Além disso, a partir das informagdes trazidas pelos
cidaddos, a Ouvidoria pode identificar melhorias e propor mudancas, tal como apontar
irregularidades em algum 6rgao ou entidade.

Na Ouvidoria, o cidaddo pode apresentar uma manifestacdo para registrar uma sugestao,
elogio, solicitagdo, reclamagao ou denuncia relativa ao poder publico, com facilidade no
acompanhamento do atendimento pelo nimero de protocolo ou acessando seu perfil no
Ceara Transparente, ou por meio dos demais canais de atendimento, como por exemplo,
Telefone 155 da Central de Atendimento Telefénico da Ouvidoria Geral do Estado e
Rede Sociais. As informacgdes referentes as agdes do Projeto poderdo ser canalizadas pela
Ouvidoria a UGP do Projeto.

O Plano de Agdo para o Trabalho Social (anexo 07 do MGSA) também orienta sobre a
possibilidade do uso das redes sociais, grupos de conversa por meio de aplicativos
(Whatsapp, Messenger, Telegram), por exemplo, como instrumentos de relacionamento
com as pessoas beneficidrias ou envolvidas com as obras.

Todos estes canais deverdo ser devidamente mantidos, utilizados e divulgados.

Reclames e Queixas

A UGP designara os responsaveis pelo acompanhamento dos atendimentos realizados
nestes canais, além de serem os responsaveis pelo encaminhamento para equipes
locais/regionais para atendimento das demandas solicitadas.

A UGP deverd acompanhar o andamento das respostas aos reclamantes até a finalizagdo da
demanda apresentada. A UGP incorporara nos relatdrios de progresso do Projeto o resumo
dos atendimentos do periodo. O procedimento de atendimento dos reclamos e queixas
apresentadas pelas comunidades alvo das acdes do Projeto seguird os seguintes passos e

fluxo:
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O registro das ocorréncias serd consolidado em relatérios mensais, a serem elaborados
pelos responsaveis dos canais de interlocucdo instalados e apreciados pelos executores, a
gerenciadora do Projeto e da UGP. Os procedimentos para atendimento dos reclames e

gueixas esta detalhado no quadro 23 do MGSA.

6.2.4.5. Procedimentos e Estratégias para a Gestao Ambiental

Procedimentos de gestao ambiental de subprojetos da Componente 1

Os procedimentos de gestdo ambiental para o processo (passo-a-passo) de chamada,
selecdo, licenciamento e operacdo para subprojetos do Componente 1 é descrito no item
5.1 do MGSA e ilustrado no diagrama da Figura 35 do mesmo item do MGSA.
Pelo diagrama é possivel observar o momento de aplicagao dos principais procedimentos e
instrumentos de gestao ambiental:
Aplicagdo da Lista negativa (anexo 1 do MGSA), baseada nas Salvaguardas Ambientais do
Banco Mundial e diretrizes do PSJ IV — prevé o descarte prévio de propostas de subprojetos
gue ndo se apliquem aos critérios de sustentabilidade, seguranca e sociais do Financiador e
do Estado do Cear3;
Preenchimento da Lista de Verificagdo Ambiental — Checklist (anexo 2 do MGSA) que
permite aplicacdo em diferentes pontos do processo:
a) Selecdo de subprojetos;
b) Implantacdo dos subprojetos selecionados;
c) Monitoramento da operagdo das atividades implantadas.
d) Enquadramento do Nivel de Risco Ambiental — NRA;
e) Licencas e permissGes ambientais:
i.Licengas ambientais do empreendimento - Simplificada, LIO (Instalagdo +
Operagdo simultaneas) ou o sistema de trés licengas subsequentes para
implantagao de projetos mais complexos e de maior potencial de impacto,
Licenga Prévia, Licenga de Instalagdo e Licenga de Operagdo (LP/LI/LO).

ii.Outorga de uso de recursos hidricos.

Outras licengas especiais podem ser requeridas por tipo de projeto, como Autorizagao de

Supressdo da Vegetacdo (ASV) , autorizacdo ambiental na modalidade de Intervencdo em
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Area de Preservacdo Permanente/APP e autoriza¢des para intervencdo em unidades de
conservacgao e seu entorno (Zonas de Amortecimento).

A definicdo de medidas de prevencdo e mitigacdo de impactos ambientais negativos é
obrigatdria para os subprojetos enquadrados nas Categorias de impacto com Nivel de Risco
Ambiental (NRA) Il e lll. No anexo 4 do MGSA sdo apresentadas, por tipo de atividade (nas
diferentes cadeias produtivas), recomendacdes de medidas de controle ambiental
(preventivas e mitigadoras) preconizadas para as atividades elegiveis do PSJ IV. Ressalta-se
que as medidas indicadas foram propostas a partir da avaliagdo ambiental preliminar das
atividades elegiveis e devem ser reavaliadas/detalhadas na fase de elabora¢do do Plano de
Negdcio e Subprojeto, com base nas informagdes levantadas durante o preenchimento das
Listas de Verificagdo Ambiental constante no MSGA.

A implantagdo de subprojetos no meio rural implica muitas vezes na alteragao do uso das
terras e cobertura vegetal, embora ndo seja previsto incentivo a qualquer forma de
supressdao de vegetacdo com fins comerciais (corte raso, mesmo com replantio). No
entanto, os planos de manejo sustentdvel da vegetagao em sistemas agrossilvopastoril ou
de manejo apicola, por exemplo, requerem uma acdo direta sobre a vegetacdo. Também
financiavel, a tecnificagao da criagdo de bovinos, caprinos e ovinos requer um incremento
de cercas nas propriedades, que podem causar demanda por madeira para construcao e
manutengdo, mesmo que estas atividades estejam ligadas necessariamente a um plano de
manejo sustentdvel. Assim, para fins de aquisicdo, transporte e uso de produtos de origem
florestal (madeireiros) sera exigido para conformidade com os padrdes de gestdo do PSJ IV o
Documento de Origem Florestal (DOF), regulado no ambito do Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor). O Estado do Ceard é aderente ao Sinaflor e
pode emitir o DOF, assim como os Municipios também aderentes a esse sistema. Os
procedimentos gerais podem ser verificados na Semace!® .

As condicionantes ambientais de cada modalidade de licenca devem ser estritamente
observadas pelos beneficidrios (em primeira instancia), ATER e UGP, no ciclo de gestdo

ambiental e monitoramento das atividades.

As principais entidades com responsabilidade prevista na gestdo ambiental sdo, além da

SDA/UGP e dos beneficiarios:

10 procedimentos gerais disponiveis em: https://www.semace.ce.gov.br/florestal/operacoes-no-sistema-dof/ .
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b)

c)

d)

Ematerce/SDA - no apoio as entidades interessadas desde a proposicdo de projetos
na MI, até a elaboracdo destes e apoio ao monitoramento na operacao, em conjunto
e fiscalizando o papel das empresas de ATER contratadas para o suporte especifico
aos subprojetos;

CODEP/SDA — no apoio a subprojetos e Planos de manejo agrosilvopastoril ou
apicola, em coordenagdo com a Ematerce.

CODAF/SDA- no apoio a subprojetos agricolas para o desenvolvimento da
agricultura familiar), em coordenagdo com a Ematerce.

Semace — Agéncia ambiental do Estado responsavel pelo licenciamento ambiental e
autorizagdes especiais, como ASV, Documento de Origem Florestal — DOF e
autorizagdes provenientes das unidades de conservagdo estaduais, entre outras.
Prefeituras Municipais — As prefeituras municipais com convénio de descentralizagdo
para o licenciamento ambiental'!, no d&mbito do SISNAMA, poderdo atuar como
instancia de licenciamento para projetos de impacto local intramunicipal, como é o

caso da maioria dos subprojetos executados no PSJ IV e previstos para o PSJ IV.

O principal 6rgao licenciador é a Semace, em virtude de os subprojetos potenciais estarem

inseridos necessariamente no Estado do Ceard e do procedimento de licenciamento ser

feito no ambito de Projeto do Governo Estadual, através da SDA, o que facilita a

padronizagdo de procedimentos e interagao entre os 6rgaos.

Consultas e autorizacdes especificas, dependendo do subprojeto, podem ser necessarias e

os seguintes érgdaos devem ser consultados:

a)

b)

ICMBIo - no caso de interferéncia em unidades de conservacao federais;

IPHAN e Secult (Secretaria de Cultura do Estado do Ceard) — para os subprojetos em
gue eventualmente haja interferéncia com o patriménio cultural fisico, incluindo
arqueoldgico.

Cogerh — para avaliacdo e emissao de outorgas de uso de recursos hidricos.

O procedimento padrdo para os subprojetos é a entrada no sistema de protocolo e processo

eletrénico de licenciamento da Semace, o Natuur, onde ao final do procedimento inicial de

' pouco mais de 30 prefeituras atualmente, a luz da Lei Complementar N2 140, de 08/12/2011 (Federal) e da
resolugdo COEMA 01/2016 (Estadual).
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insercao de informagdes sobre o subprojeto ja é indicada uma modalidade de licenciamento
ambiental apropriada. No entanto, o enquadramento dos projetos deve sempre ser
confirmado no decorrer do processo, visto que o analista ambiental encarregado da
conferéncia das informagdes pode julgar que estdao inadequadas, requerer maiores
esclarecimentos — em vistoria de campo ou ndo — e reenquadrar o empreendimento em
outra modalidade de licenciamento. Uma lista de exigéncias e procedimentos especificos

por tipo de licenciamento pode ser acessado no site da Semace?!?.

Procedimentos de gestao ambiental de subprojetos da Componente 2

Os procedimentos de gestdo ambiental para o processo (passo-a-passo) de chamada,
selegao, licenciamento e operagdo para subprojetos da Componente 2 é ilustrado nos
diagramas das Figuras 36 (para abastecimento) e 37 (para mddulos sanitarios) constantes
no MGSA, onde sdo indicados alguns casos especificos que sugerem a decisdo. Por exemplo,
nas captacbes de dgua com vazdo abaixo de 20m3/h, a tendéncia é o Licenciamento
Simplificado.

Pelo diagrama é possivel observar o momento de aplicagdo dos principais instrumentos de

gestdao ambiental, que sdo:

a) Aplicagdo da Lista Negativa, baseada nas Salvaguardas Ambientais do Banco Mundial
e diretrizes do PSJ-IV — prevé o descarte prévio de propostas de subprojetos que nao
se apliguem aos critérios de sustentabilidade, seguranga e sociais do Financiador e
do Estado do Cear3;

b) Preenchimento da Lista de Verificagdo Ambiental — Checklist para a Componente 2

(anexo 3 do MGSA) que permite aplicacdo em diferentes pontos do processo:

i.Selecdo de subprojetos;
ii. Implantacdo dos subprojetos selecionados;
iii. Monitoramento da operagdo das atividades implantadas.
c) Enquadramento do Nivel de Risco Ambiental — NRA;

d) Licengas e permissdes ambientais:

12 http://natuur.semace.ce.gov.br/login.faces
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i.Licengas ambientais do empreendimento — Simplificada ou o sistema de trés
licengas subsequentes para implantagdo de projetos mais complexos e de
maior potencial de impacto, Licenga Prévia, Licenga de Instalagao e Licenga de
Operacdo (LP/LI/LO), de acordo com a Resolu¢cdo COEMA N2 02 de 11 de abril
de 2019, que dispde sobre os procedimentos, critérios, parametros e custos
aplicados aos processos de licenciamento e autorizacdo ambiental no ambito
da SEMACE;

ii.Outorga de uso de recursos hidricos.

Para maiores detalhamentos, verificar o Quadro 21 do MGSA, que inclui documentacao
exigida no processo de licenciamento pela SEMACE, com énfase para Sistemas de
Abastecimento de Agua— SAA, de acordo com a Resolu¢do COEMA N2 10, de 11 de junho de
2015.

Outras licengas especiais podem ser requeridas por tipo de projeto, como Autorizacdo de
Supressdo da Vegetacdo (ASV), autorizacdo ambiental na modalidade de Intervencdo em
Area de Preservacdo Permanente/APP e autoriza¢des para intervencdo em unidades de
conservagao e seu entorno (Zonas de Amortecimento).

O diagrama ilustra ainda o ciclo geral de gestdao dos subprojetos, desde a chamada de

Manifestagdes de Interesse até o monitoramento da operagdo e resultados.

As principais entidades com responsabilidade prevista na gestdo ambiental sdo, além da

SDA/UGP e dos beneficiarios:

a) Ematerce - no apoio as entidades interessadas desde a proposi¢cdo de projetos na
Ml, até a elaboracdo destes e apoio ao monitoramento na operagcao, em conjunto e
fiscalizando o papel das empresas de ATER contratadas para o suporte especifico aos
subprojetos;

b) SISAR - no apoio a implantacdo das medidas de mitigacdo durante a operacdo dos
sistemas de abastecimento e dos mddulos sanitarios.

c) Semace — Agéncia ambiental do Estado responsavel pelo licenciamento ambiental e
autorizagdes especiais, como ASV, Documento de Origem Florestal — DOF e

autorizagdes provenientes das unidades de conservagdo estaduais, entre outras;
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d) Prefeituras Municipais — As prefeituras municipais com convénio de descentralizagdo
para o licenciamento ambiental’®, no d&mbito do SISNAMA, poderdo atuar como
instancia de licenciamento para projetos de impacto local intramunicipal, como é o

caso da maioria dos subprojetos executados no PSJ IV e previstos para o PSJ IV.

O principal 6rgao licenciador é a SEMACE, em virtude dos subprojetos potenciais estarem
inseridos necessariamente no Estado do Ceard e do procedimento de licenciamento ser
feito no ambito de Projeto do Governo Estadual, através da SDA, o que facilita a
padronizagdo de procedimentos e interagao entre os 6rgaos.

Consultas e autorizacdes especificas, dependendo do subprojeto, podem ser necessarias e

os seguintes érgdos devem ser consultados:

a) ICMBio - no caso de interferéncia em unidades de conservacao federais;

b) IPHAN e Secult (Secretaria de Cultura do Estado do Ceara) — para os subprojetos em
gue eventualmente haja interferéncia com o patriménio cultural fisico, incluindo
arqueoldgico;

c) Cogerh — para avaliagdo e emissdo de outorgas de uso de recursos hidricos.

O procedimento padrado para os subprojetos é a entrada no sistema de protocolo e processo
eletrénico de licenciamento da SEMACE, o NATUUR, onde ao final do procedimento inicial
de insercdo de informacBes sobre o subprojeto ja é indicada uma modalidade de
licenciamento ambiental apropriada. No entanto, o enquadramento dos projetos deve
sempre ser confirmado no decorrer do processo, visto que o analista ambiental encarregado
da conferéncia das informacdes pode julgar que estdo inadequadas, requerer maiores
esclarecimentos — em vistoria de campo ou ndo — e reenquadrar o empreendimento em
outra modalidade de licenciamento Uma lista de exigéncias e procedimentos especificos por

tipo de licenciamento pode ser acessado no site da SEMACE* ou no quadro 21 do MGSA.

6.2.4.6. Procedimentos - Seguranga de Barragens

As fichas de avaliagdo dos impactos ambientais e sociais e fichas de verificagdo de
elegibilidade dos subprojetos (componentes 1 e 2) deverdo verificar se:

13 Pouco mais de 30 prefeituras atualmente, a luz da Lei Complementar N2 140, de 08/12/2011 (Federal) e da
resolugdo COEMA 01/2016 (Estadual).

14 http://natuur.semace.ce.gov.br/login.faces
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1) a implantacao do subprojeto requer captacao de agua;

i) qual o tipo de manancial (4gua subterranea, corpos de agua corrente ou barragens)
sera utilizado; e

iii) se existe barragem relacionada ao subprojeto, em acordo com as diretrizes da OP
4.37, descritas abaixo;

Identificacdo de Barragens Existentes

A identificagdo de barragens relacionadas ao Projeto devera seguir os termos da OP 4.37,
considerando os seguintes aspectos:

- Subprojetos que irdo depender do desempenho de uma barragem existente ou em
construcao, incluindo sistemas de abastecimento de 4gua que captem agua diretamente de um
reservatorio controlado por uma barragem existente ou em construgdo; barragem de
derivagdo ou estruturas hidraulicas a jusante de uma barragem existente ou de uma barragem
em construcdo, onde a falha de uma barragem a montante poderia causar danos consideraveis
ou até comprometer a nova estrutura financiada pelo Banco; e projetos de abastecimento de
agua que dependam da reservacdo e operagdo de uma barragem existente ou de uma
barragem em construgdo, para o fornecimento de 4gua e que ndo possam funcionar se a
barragem falhar.

- Os projetos nesta categoria incluem ainda operagdes que precisem do aumento de
capacidade de uma barragem existente, ou altera¢des de caracteristicas dos materiais
represados, onde a falha de uma barragem existente poderia causar danos consideraveis ou
até comprometer as instala¢des financiadas pelo Banco.

Apo6s a confirmacdo que o subprojeto depende do desempenho de uma barragem existente,
classificada como de grande porte!>, a SDA deve verificar a classificagdo de risco e dano
potencial da barragem em acordo com a Resolu¢do No 143 de 10/07/2012 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. A verificacdo utilizard o banco de dados da Secretaria de
Recursos Hidricos.

No caso de um subprojeto depender do desempenho de uma barragem existente, classificada
como de grande porte, ¢ necessdrio que a SDA contrate um ou mais especialistas
independentes em barragens, visando: (a) inspecionar e avaliar o estado de seguranga da
barragem existente, suas estruturas auxiliares e o histérico de desempenho; (b) analisar e
avaliar os procedimentos de operagdo e manutencdo do proprietdrio; e (c) fornecer um
relatério escrito das conclusdes e recomendagdes para quaisquer obras corretivas ou medidas
de seguranca necessarias, para elevar a barragem existente para um padrdo de seguranga
aceitavel ao Banco. (O termo de referéncia'® da inspe¢do independente esta apresentado no
Anexo 12).

A SDA podera utilizar avaliagdes anteriores de seguranga da barragem ou recomendagdes
anteriores de melhorias necessarias nas barragens existentes ou nas barragens em construgao,
no caso evidéncias suficientes de que: (a) ja estd em operacao um plano eficaz de seguranca
de barragens, e (b) ja foram realizadas e documentadas inspe¢des completas e avaliacdes de

15 para barragens classificadas como de pequeno porte, as medidas de seguranca genéricas concebidas
por engenheiros qualificados sio normalmente suficientes.

16 Preparado em acordo com Appendix 6 - Sample Terms of Reference Independent Safety
Assessment for Existing Dams do Guia de Boas Priticas do Banco Mundial, publicado em 2021.
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seguran¢a da barragem existente ou da barragem em construgdo. Cabera ao Banco decidir se
as avaliacOes anteriores sdo satisfatorias e suficientes para preparagdo do plano de agdo de
seguranca de barragens.

Elegibilidade de Subprojetos:

Subprojetos relacionados a barragens existentes devem ser objeto de verificacdo de
elegibilidade em acordo com os critérios abaixo:
o Classificagdo das barragens relacionadas ao Projeto por categoria de risco e
dano potencial, em acordo com a Resolucio No 143 de 10/07/2012 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
o Indicagdo de obras corretivas significativas e complexas'’, indicadas pela
avaliacdo independente elaborada em acordo com a OP 4.37;
O subprojetos relacionados a barragens existentes classificadas com risco baixo ou médio e
dano potencial baixo ou médio podem ser elegiveis para financiamento. A elegibilidade de
subprojetos relacionados a barragens existentes, classificadas como risco alto ou dano
potencial alto dependera dos resultados da avaliagdo de seguranca das barragens, a ser
elaborada por especialistas independentes.

NAO serio elegiveis subprojetos que captem 4dgua em barragens existentes que requeiram
obras corretivas significativas e/ou complexas.

Avaliacao de Seguranca das Barragens

A avaliacdo de seguranca das barragens deve ser elaborada por especialistas independentes e
deve incluir um relatorio resumido com as principais conclusdes e recomendagdes sobre
todas as medidas necessarias para a corre¢cao ou o aumento da seguranga, que abranja os
aspectos estruturais e ndo estruturais. O escopo da avaliacdo deve incluir:

o Resumo das principais conclusdes do especialista sobre as condi¢des de
seguranca da barragem, principais questdes e potenciais riscos, considerando a
probabilidade de ruptura e as possiveis consequéncias a jusante com base nos
resultados da inspecao;

o Recomendacdo de medidas corretivas, caso necessario, envolvendo obras
civis, instalacdo de instrumentos de monitoramento de seguranca da barragem,
atualizagdo do procedimento e capacidade de O&M, plano de acgdo de
emergéncias, recomendagdo de pesquisas e verificacdes adicionais,
recomendacdo de programas de capacitagdo e treinamento para 0s
proprietarios ou operadores de barragens quando necessario, entre outras
medidas.

o O relatéorio dos especialistas deve conter categorizacdo das agdes
recomendadas levando em consideragdo a urgéncia das intervengdes, 0s
possiveis modos de ruptura e os riscos.

Plano de A¢do — Seguranga de Barragens

17 A OP 4.37 nio define com precisio obras significativas ou complexas. Para o MGAS, obras de
manutencio periodica das barragens, incluindo manutencio e limpeza de taludes, manutencio e reparos
das estruturas de concreto, sistemas de drenagem, equipamentos hidro-mecanicos e elétricos, ndo se
enquadrariam como obras significativas ou complexas.
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O SDA submetera ao Banco um plano de ac¢do para implementar as medidas recomendadas
pelos especialistas independentes, com base no relatdrio de inspe¢ao e consulta aos
proprietarios das barragens e autoridades pertinentes.

O plano de agdo preparado pela SDA serd acordado com a equipe de seguranga de barragens
do Banco, gerando um acordo formal de medidas de seguranca de barragens a serem
implantadas nas barragens relacionadas ao projeto. O plano devera conter lista de agdes
acordadas, responsaveis, cronograma de implantagao e or¢gamento base.

Nota: Quando o proprietario da barragem existente ¢ uma entidade diferente da SDA, a SDA
devera estabelecer acordos ou arranjos que permitam que sejam tomadas as medidas
acordadas com o Banco.

6.2.5. Estudos

Em parceria com a FUNCEME, o Projeto realizara os seguintes estudos: (a) complementacao
do levantamento de reconhecimento de média intensidade na escala 1:100.000; (b)
unificagcdo da legenda dos mapeamentos de solos do estado do Ceara na escala 1:100.000 e
atividades correlatas; (c) publicagdo do levantamento de reconhecimento de média
intensidade dos solos do estado do Ceara na escala 1:100.000 e (d) potencial de terras para
irrigagao.

A elaboracdo dos Termos de referéncia contendo o detalhamento dos estudos acima
citados serdo apresentados para o Banco Mundial a pedido de ndo objecdo no decorrer da

execucdo do PSJ IV.

6.2.6. Estratégia de comunicagao e de divulgacao

Planejar a comunicagdo do PSJ IV é definir um objetivo e escolher as melhores estratégias
para alcanca-lo, através de ferramentas que asseguram a implementacdo das acdes e a
aceleragdo de resultados direcionados aos beneficidrios do projeto, tendo como referéncia
o Manual Operacional e o Marco de Gestdo Socioambiental - MGSA. Além de proporcionar
uma maior visibilidade e engajamento do publico-alvo com a filosofia, estratégias, diretrizes,
critérios, linhas de atuagao, regras de financiamento, execugao e monitoramento do PSJ IV.

Para que isso aconteca é necessario conhecer bem o publico e tracar metas para que
ocorram resultados positivos, pois ocorrerdo etapas que necessitardo de campanhas de
promocdo do projeto para diferentes publicos-alvos, pois ele se divide em: beneficidrios

(agricultores e agricultoras familiares, povos e comunidades tradicionais representados por
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povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, grupos no meio rural que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade) e rede colaborativa (técnicos da UGP,
colaboradores, consultores, entidades parceiras e realizadoras de servicos de assisténcia
técnica e vinculadas SDA), mas isso ocorrera mediante demanda.

Serdo utilizados diferentes canais de comunicagao para atingirmos os objetivos do PSJ IV,
tais como: assessoria de imprensa, redes sociais, marketing digital, feiras e eventos e
endomarketing. Através desses canais visamos estabelecer uma imagem positiva, baseada
na identidade do PSJ IV, representada pelos seus servicos, solucdes e beneficios oferecidos
ao publico-alvo.

Abaixo, as principais agdes e ferramentas que serdo implementadas ao longo da execugao

do Projeto.
7
A REDESIGN DA MARCA PSJ IV
[\ . e e , . .
Vivemos em um mundo onde a comunicacdo visual é fator decisivo para que

uma marca seja reconhecida ou ndo. Na busca pela otimiza¢do do Projeto Sao
José, nessa quarta etapa, adequar a marca através de um redesign a nova proposta, se
torna essencial para que seja feita uma nova reflexdao sobre o atual posicionamento do
projeto, fortalecendo 0s vinculos com o publico-alvo.
O redesign de marca é um processo que vai além da adaptagao ou mudanga de um logotipo.
E preciso entender o comportamento do publico a ser alcancado, quais sdo suas
necessidades, a fim de conecta-los e gerar uma ligacgdo com uma marca, ou seja, com o PSJ
IV. Nesse sentido é relevante a forma com que os elementos visuais serdo representados

em toda a plataforma midiatica. Eles precisam seguir o padrao da identidade visual para

endossar o discurso da marca.

MANUAL DE IDENTIDADE VISUAL

O sucesso de uma organizacdo estd diretamente ligado a forma como suas ideias e
conceitos sao transmitidos. Esta comunicacdao deve ser explorada principalmente na
identidade visual. O manual da identidade visual do PSJ IV informa aos colaboradores,
publico-alvo, fornecedores e parceiros como a marca deve ser aplicada em pegas de
comunicagao, criando uma agradavel leitura e mencionando a imagem que o Projeto deseja

transmitir. Além de preservar as propriedades visuais e facilitar a correta propagacao,
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percepcao, identificacdo e memorizacdo da marca. Assim, a identidade visual deve ser
normatizada, pois ter um material institucional bem estruturado reflete um grande
beneficio: aumento de credibilidade.

O Manual de ldentidade Visual do PSJ IV contempla desde os produtos fornecidos em

eventos como as obras e eventos que tem a parceria do projeto.

éﬂ\ BOLETIM INFORMATIVO ONLINE - NEWSLETTER

O boletim informativo sera utilizado para levar conhecimento ao grande publico
as atividades do PJS IV. Serd enviado por email (cadastro no site) e WhatsApp
(imagem ou .pdf), disponibilizado no site da Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(download) e nas redes sociais (link).

Essa serd mais uma estratégia de marketing que tem como objetivo criar vinculos com o
publico-alvo. Sera composto de no mdaximo 4 (quatro) pdginas, destacando mensalmente

informacgdes sobre os investimentos do Projeto.

Beneficiarios e rede colaborativa

Mensal

@\’9

g Podemos dizer que os podcasts tém como base o conceito de audio marketing,
representando uma boa oportunidade de comunicacdo, com a proposta de
levar mais informagao, educar o publico, além de produzir materiais criativos em formato
de dudio. Para compartilhar o conteldo relacionado ao desenvolvimento rural sustentavel,
serd escolhido um tema e produzido um programa ou um episédio para compartilhar o que
se sabe sobre esse assunto. Os podcasts do PSJ IV serdo criados sob demanda e terdo
periodicidade semanal. As entrevistas geradas por secretdrios, coordenadores, técnicos,
produtores e parceiros, irdo para o site da SDA e disponibilizadas na pagina do PSJ IV.
Os podcasts sdo muito bons para quem tem uma rotina intensa, pois é possivel ouvi-lo a
qualquer hora do dia, muito diferente de videos e textos, em que é preciso parar um tempo

e focar a atengao somente no material. Sera uma nova forma de entregar conhecimento e
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fornecer noticias relacionadas ao Projeto. Nosso podcast vai deixar todo mundo informado

sobre a Secretaria do Desenvolvimento Agrario e tudo que envolve o Projeto Sdo José IV.

Beneficiarios e rede colaborativa

Semanal

PAGINA WEB DO PSJ IV

A internet ja é indiscutivelmente parte do cotidiano das pessoas. Com um site, é
possivel um trabalho de marketing digital que possibilita alcangar resultados bastante
expressivos, construindo relacionamentos, proporcionando experiéncias positivas e gerando
mais comunicacdo. Além disso, o site rompe as barreiras da localizacdo geografica. Essa
facilidade do publico-alvo encontrar informacdes, gera uma sensacao positiva em relacao ao
PSJ IV, pois facilita sua busca por informacdes, e ainda ajuda a superar possiveis obstaculos
qgue poderiam atrapalhar a comunicagao e o desenvolvimento do trabalho nessa nova fase
do Projeto. Além disso, ainda reduz a quantidade de contatos com a equipe envolvida no
desenvolvimento e execucado do projeto, deixando-os mais livres para realizar outras tarefas
mais importantes e pontuais. Essa nova visdo aplicada ao site da SDA, apoiard agricultores,

técnicos PSJ IV e envolvidos, com conteudos de facil acesso.

Beneficiarios e rede colaborativa

Diario

REVISTA

A revista "S3ao José em Destaque" faz parte de uma série de revistas distribuidas
no Ceara, como meio de comunicacdo entre agentes governamentais, representantes dos
movimentos sociais e as associacdes dos agricultores e agricultoras envolvidos no Projeto
Sao José. Por meio desse veiculo o Governo do Estado passa a transmitir informacdes que
vao facilitar o acesso dos beneficiarios as Politicas Publicas, ao mesmo tempo em que
cumpre o seu papel de tornar transparentes as a¢des sociais e as aplicagdes dos recursos

publicos financeiros.
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As publicagdes fazem parte da estratégia do Governo do Ceara, através da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario — SDA, para a execugdo com transparéncia do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel Sdo José IV. Tem por objetivo estimular o debate de
tematicas inovadoras em todos os territérios do Estado, para a consolidagao da agricultura
familiar e conservacdo do meio ambiente, de forma que o Projeto Sdo José, contribua
fortemente com o sucesso do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario da
SDA. A revista serd produzida e distribuida periodicamente de modo dinamizado a

divulgacdo das acdes do PSJ IV, como forma de balango e prestacao de contas.

Beneficiarios e rede colaborativa

Trimestral

CARTILHAS

As cartilhas instrucionais dispdem informacdes pertinentes ao processo de
desenvolvimento de algumas ag¢des do PSJ IV. Desta forma, inclui-se férmulas, tabelas,
imagens, infograficos e outras informacdes que facilitardo o entendimento do publico-alvo
sobre como acessar as acdes das componentes do Projeto, ao atendimento as salvaguardas

sociais e ambientais, aos métodos de aquisi¢cdes e prestacdo de contas.

Beneficiarios

Anual

MATERIAL PROMOCIONAL (FOLDERS, PANFLETOS, FILIPETAS, BANNERS, BRINDES
PERSONALIZADOS)

O brinde é uma 6tima estratégia de marketing, mas que precisa ser utilizada com sabedoria.
Ha sempre uma taxa de pessoas que esta interessada somente na parte gratis da campanha,
por isso, um bom envolvimento e apresentacdao da marca é necessario antes da entrega do
brinde, para qualificar o publico que recebera o brinde.

Os eventos como conferéncias, palestras, congressos, semindrios, treinamentos, feiras,
lancamentos, datas efemérides como o Dia de Sao José, utilizardo dessa ferramenta para a

divulgacdo e terdo producdo atemporal, pois os materiais promocionais tém papel
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fundamental para visibilidade nos acontecimentos caracterizados por ter dia e hora
marcada para acontecer.

Seja qual for o publico ou finalidade, todos os eventos realizados pela Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, através do PSJ IV, que utilizardo dessa ferramenta, serdo

aprovados diretamente pelo setor de comunicac¢ao da Casa Civil.

Beneficiarios e rede colaborativa

Conforme demanda

Ev:] ANUNCIOS
&

ﬂi Objetiva sensibilizar e nivelar os beneficiarios do PSJ 1V, instituicdes parceiras

(governamentais e ndo governamentais) e a populagdo cearense quanto aos
objetivos e acdes do projeto. As inser¢cdes na midia deverdao ocorrer por meio das seguintes
pecas e acles: comercial televisivo, entrevistas em programas de televisdo, anuncios em

jornais (1/2 sangrado - 20,2x13,1cm) e documentarios.

u Beneficiarios e rede colaborativa

Conforme demanda

VIDEO INSTITUCIONAL

O video institucional é um produto que pode ser veiculado em sites, exposicoes e
apresentagdes da organizagao da mesma forma que um folder institucional, diferenciando-
se pela midia utilizada.

Elaboracdo: Um roteiro é elaborado e analisado para que seja adequado ao propdsito
institucional e ndo o torne inconveniente, buscando informacdes que sofram poucas
alteragdes e dispensem frequentes atualizagdes. Assim como o folder institucional, o video
deve utilizar-se de linguagem compreensiva para os mais diversos publicos, ndo se
restringindo a um determinado grupo, pois ndo deve conter cardter técnico e sim de

promocao do PSJ IV.

Beneficiarios e rede colaborativa
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(Qb Anual
o

REDES SOCIAIS

As redes sociais dominam a nossa vida, e a cada ano, surgem novas plataformas para nos
conectar ainda mais com outras pessoas. Utilizaremos as redes para beneficiar o nosso
publico-alvo, principalmente aqueles que vivem em locais diferentes, pois é uma maneira
facil de manter as relagdes, além de ser uma forma rapida e eficaz de comunicar algo para
um grande numero de pessoas ao mesmo tempo.

As publicacdes do PSJ IV, serdo através de 4 (quatro) redes sociais da internet:

Facebook (2.449 bilhdes de usuarios): O Facebook permite criar todo tipo de conteudo, seja
em texto, imagens, videos e transmissdes ao vivo;

WhatsApp (1.6 bilhdo de usudrios): O WhatsApp permite troca de mensagens de texto ou
voz, chamadas por audio ou video e também em grupos, além de permitir compartilhar
fotos e arquivos;

Instagram (1 bilhdo de usuarios): Tem uma gama de ferramentas. No feed, vocé pode fazer
post com uma ou mais fotos e videos. O Stories permite publicar fotos e videos divertidos e
de curta diregdo.

Twitter (340 milhGes de usuarios): Compartilhamento de pequenas publicagdes com 280
caracteres, as quais sdo conhecidas como “tweets”.

Todas as publicagbes seguirdo as diretrizes das redes sociais do Governo do Estado do

Ceara.

Beneficiarios e rede colaborativa

Semanal

MASCOTE ZE CURIO
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Existe no mundo, em geral, a valorizacdo das relagdes mais afetivas e as mascotes sdo
grandes aliadas nas acbes de relacionamento com o publico. Uma mascote pode suprir
diversas necessidades de uma organizacdo na hora de comunicar sua filosofia e seus
valores.

Por esse motivo foi criada a personagem/mascote “Zé Curié”, com o objetivo de criar
empatia, vinculo, valorizar as relagdes afetivas e mostrar que se importa com o publico-alvo.
Elaborado com base em pessoa real, trazendo nele as principais caracteristicas de um ser
humano, Zé Curié abordard assuntos mais corriqueiros e “causos” curiosos com uma
linguagem mais interiorana. Os assuntos serdao publicados nas redes sociais da Secretaria do

Desenvolvimento Agrario, abordando os projetos e servigos do PSJ IV.

Beneficiario

Mensal

ENDOMARKETING

Uma das formas de motivar e integrar o corpo funcional na cadeia de
mudangas organizacionais é estabelecer mecanismos e ferramentas de
informacgdo, persuasdao e envolvimento. Isso pode ser traduzido em treinamentos para
capacitar os colaboradores e os tornarem cada vez mais habeis e preparados para encarar
as atividades do dia a dia, troca de experiéncias, valorizacdo do desempenho individual e da
equipe, mostrando a percepc¢ao positiva do PSJ IV a respeito do bom trabalho desenvolvido
pelo time.

A comunicacdo interna é a chave para a implementacdo de acdes que podem auxiliar na
melhoria do ambiente de trabalho. Por isso, é fundamental a melhoria nos processos de
comunicacdo junto aos colaboradores. Isso é importante para transformar o didlogo dentro
do PSJ IV em uma via de mao dupla, onde os colaboradores também tém voz e sdo capazes
de expressar opinides e sugerir melhorias nos processos internos. Esse tipo de atitude faz
com que as pessoas que estao dentro do PSJ IV se sintam cada vez mais Uuteis e
fundamentais para o desempenho de suas atividades, aumentando a motivagao de toda a
equipe.

Para garantir o melhor ambiente de trabalho para os colaboradores, serd implantado o

“Diz”, plataforma digital para comunicagdo interna do corpo funcional do PSJ IV. Nele o
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colaborador encontrara todas as informacdes e servicos do projeto, assim o trabalho serd

otimizado. Dentro da plataforma teremos uma intranet destinada a troca de informacdes,

pesquisas de satisfagao entre colaboradores, iniciativas de integragao, palestras online e

mais iniciativas para melhorar o ambiente de trabalho.

Técnicos da UGP

Diario

6.2.7. Estratégias de Capacitacao

As capacitagdes terdao como objetivo geral capacitar e qualificar os beneficiarios do

PDRS/PSJ IV, vinculados as organizagdes da agricultura familiar e comunidades rurais, bem

como técnicos da SDA/UGP e instituicdes parceiras envolvidas no esfor¢o de planejamento,

execu¢ao, monitoramento e avaliagdo do Projeto. Tem também como objetivos especificos:
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a)

b)

d)

e)

f)

g)

Capacitar agricultores e agricultoras familiares nos aspectos tedricos e praticos de
seus planos de melhoria, de negdcio e de investimento, de forma sustentavel e
inovadora, com foco na base produtiva e acesso a mercados;

Capacitar agricultores e agricultoras familiares nos aspectos tedricos e praticos no
tocante ao acesso a agua, saneamento, reuso de aguas e sistemas hidroambientais;
Fortalecer, por meio da capacitagdo dos dirigentes e colaboradores, as organizagdes
da agricultores familiares em situagao de vulnerabilidade hidrica, inclusive grupos
prioritarios que incluem povos indigenas, comunidades tradicionais, mulheres e
jovens;

Qualificar provedores de assessoramento técnico focando na identificagao,
elaboracdo, implantacdo e gestao de projetos;

Identificar e contribuir para a formacao de liderancas comunitdrias para a gestao
sustentdvel e democratica de organizagdes e de projetos por elas gerenciados;
Capacitar profissionais da UGP e das entidades parceiras, para interagir, executar,
acompanhar, monitorar e avaliar as agdes desenvolvidas;

Capacitar jovens empreendedores.



Temas priorizados

Para que as atividades do Projeto sejam executadas e os indicadores sejam atendidos é
necessdario que haja adequada capacitagdio dos envolvido (técnicos, liderangas e

beneficidrios), com conteldo apropriado tendo como foco os temas no quadro abaixo:

Tabela 35 - Temas para eventos de capacitagdo

<

Associativismo e Cooperativismo;

Nogdes basicas sobre Projeto Sdo José IV;
Gestao;

Lideranga e relacionamento interpessoal;
Praticas sustentaveis;

Questdo de Género e Juventude no Meio Rural;

AU U O O N S

Juventude Tecnologias  digitais e informdatica aplicada ao
Empreendimento;

Empreendedorismo;

Estratégia de Comercializagdo e Marketing;

Elaboracdo e selecdo dos Projetos de Vida;

Educacdo ambiental e sanitaria — Boas Praticas;

Praticas sustentaveis (conservacao hidroambiental e reuso).

Estratégia de gestdao e comercializagdo;

Inclusio Autogestao de empreendimentos produtivos de Mulheres;

produtiva e Melhoria dos processos produtivos;

acesso a agua e Associativismo e cooperativismo;

saneamento Formas de Acesso a crédito;

com foco nas Operagao e gerenciamento dos sistemas de abastecimento;
mulheres Associativismo e cooperativismo;

agricultoras Estratégia de lideranca;

Valoragao do trabalho doméstico realizado pelas mulheres.

A U O O U N S U O O O O U R

Produgao, Procedimentos ambientais de subprojetos/investimentos;
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comercializacao

e acesso a agua

v
v

LKL KL

<

Acesso a Mercado;

Boas praticas de produgdo agricola (conservagdo dos solos,
manejo de pragas, uso racional da agua em sistemas
irrigados, manejo agrossilvopastoril, dentre outros);
Inovagao tecnoldgica;

Boas praticas de Fabricagao;

Agroecologia;

Boas praticas na gestdo dos residuos;

Educagao ambiental;

Energia renovavel;

Recuperacdo de areas degradadas (plantio direto, adubacao
verde, rotacdo de culturas, escarificagdo, curvas de nivel,
cordbes de contorno, uso de corretivos, sulcamento,
terraceamento, barragens de pedra, barragens
subterraneas);

Reciclagem de lodo de tratamento de dgua e de moddulos
sanitarios;

Agdes Hidroambientais.

Fortalecimento
Institucional e
Gerenciamento

do Projeto

<< <«

Metodologias de Monitoramento e Avaliagao;
Procedimentos Ambientais e Sociais;

Planejamento Estratégico;

Seminarios de Disseminagdo das formas de acesso ao

Projeto.

Sensibilizagao
quanto ao

género

<

Sensibilizagdao e enfrentamento para combate a violéncia de
género (reunides, oficinas, caravanas);

Autonomia econémica para as mulheres;

Divisdo sexual do trabalho;

Politicas publicas e Equipamentos de enfrentamento a

violéncia doméstica disponiveis no Estado;
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v Importancia da participagcdao das mulheres nos espagos de
decisao;

V' Participacdo politica das mulheres.

Tipologias dos Eventos

Os temas descritos no item anterior poderdo ser abordados em diversas tipologias de
eventos considerando a estratégia de atuagdao do Projeto durante os anos de execugao.
Poderao ser realizados seminarios, oficinas, cursos, dias de campo, missdes e intercambios
respeitando a metodologia, carga horaria e numero de participantes. Segue resumo das

principais tipologias:

a) Seminarios
Eventos de socializagao destinado ao publico-alvo. Sao eventos 8h tematizados nas linhas
principais do Projeto, ou seja, inclusao econémica produtiva, resiliéncia climatica, inovagao
tecnolégica, acesso a mercados, abastecimento de agua, redso, género, dentre outros.

b) Oficinas
Serdao desenvolvidas com carga horaria de 8h e terd como foco as atividades relacionadas
para o atendimento do Marco de Gestdo Socioambiental do Projeto. Técnicos da SDA/UGP e
instituicGes parceiras, prestadores de assessoria técnica (elaboradores dos planos de
melhorias, de negdcio, investimentos e de desenvolvimento da comunidade) serdo objetos
centrais das oficinas.

c) Cursos

Eventos de formagdo e qualificagdo com aprofundamento técnico e carga horaria de 20h

sendo divididas em atividades tedrica e pratica. Serdao designados principalmente, para
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organizacdes da agricultura familiar, prestadores de assessoria técnica, comunidades rurais

beneficiadas com acesso a agua.

d) Dias de campo

Eventos de 8h envolvendo agricultores e técnicos objetivando o aprendizado, diretamente

no campo, de praticas e técnicas agrondmicas relacionadas a inovagdo tecnoldgica, manejo

integrado de pragas, conservagao de solo e agua, agroecologia, dentre outros.

e) Missoes e Intercambios

Eventos envolvendo agricultores, gestores das organizagdes, liderangas locais e técnicos

objetivando o aprendizado “in loco” em centrais de comercializacdo, centros de pesquisa,
)

projetos exitosos, mercados privados, dentre outros.

Estratégias de execucdo

As capacitagdes serao definidas no Plano Operativo Anual — POA de acordo com as
atividades estratégicas a serem implementadas pelas demais componentes do Projeto. Para
executar cada evento de capacitacdo serd necessario a elaboracdao do Plano de Trabalho
contendo, justificativa, objetivos, metodologia, publico alvo, resultados esperados e deve
ser inserido um modelo de lista de presenga (contendo o campo para preenchimento do
CPF dos participantes, evitando assim contagem dupla) e uma ficha de avaliagao.

ApOs a realizagdo, deve ser elaborado relatério do evento contendo fotos, lista de presenga
assinada e posteriormente inserido no Sistema de Informacgdes do Projeto.

A execugdo das capacitagles sera monitorada regularmente nas missdes de supervisao para
verificar o desempenho das mesmas no atendimento das principais lacunas identificadas
pelo Projeto. A Geréncia de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo devera também
medir os impactos das capacitagdes junto aos participantes e o atendimento dos

indicadores do Projeto.
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