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SUMARIO EXECUTIVO

om a missdo de promover o desenvolvimento e competitividade rural sustentavel do Estado do

Ceara, com énfase nos agricultores e agricultoras familiares, com participagdo, inclusdo e justica

social, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara - SDA, desde a sua criagdo
(2007) tem executado politicas publicas por meio de um amplo processo dialégico na perspectiva de
construcao coletiva de um plano de desenvolvimento considerando a abordagem territorial como estra-
tégia para o alcance do desenvolvimento rural sustentavel e solidario.

Com base nesta estratégia, o Governo do Estado do Ceara, por meio da SDA, reafirma seu compromisso
com a melhoria da qualidade de vida da populagdo do meio rural ao acordar junto ao Banco Internacio-
nal para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD a implementagdo da 4 fase do Projeto de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel - PDRS, conhecido pelos cearenses como Projeto Sao José — PSJ IV.

O PDRS/PS] IV contribuira para o desenvolvimento e competitividade rural sustentavel através das es-
tratégias: (a) Acesso a mercados; (b) Respostas as adversidades climaticas; (c) Inovagao tecnologica; (e)
Agodes empreendidas coletivamente pelos produtores rurais (Organizagdes da Agricultura Familiar); (f)
Questoes de género e juventude, (g) Abordagem territorial, (h) acesso a 4gua e saneamento, dentre outras.

As principais intervengdes do Projeto foram distribuidas e organizadas em trés Componentes: (1) In-
clusio Econdmica Sustentével; (2) Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural e (3) Fortaleci-
mento Institucional e Gerenciamento do Projeto para os quais esta previsto um conjunto diversificado de
a¢des que visam promover o desenvolvimento e competitividade rural sustentavel do Estado.

Serdo realizados pelo Governo do Estado, ao longo dos seis anos, investimentos da ordem de US$ n
150.000,00 (cento e cinquenta milhdes de ddlares), a partir de recursos financiados junto ao Banco In-
ternacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD / Banco Mundial), e com contrapartida do
Governo do Estado do Ceard e beneficiarios(as).

As principais instancias previstas para a implementacao da estratégia de Gestdo do Projeto, as quais
devem atuar de modo articulado e integrado, sio: a UGP - Unidade de Gerenciamento do Projeto, vin-
culada a Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA, executora do mesmo e o Comité Gestor que sera
constituidos pelos parceiros estratégicos, com o apoio gerencial e operacional do Instituto Agropolos do
Ceard - IAC.

Com o objetivo de orientar e divulgar por meio de uma linguagem acessivel as informag¢des importan-
tes acerca da implementagdo do Projeto, foi elaborado este Manual de Operagoes do Projeto - MOP.
Esta dividido em tdpicos, contemplando desde a contextualiza¢ao do Projeto (objetivos, metas, publico
e componentes) com também todas as suas particularidades (incluindo os critérios de elegibilidade para
as agOes previstas), procedimentos especificos para Licitagdo, Planejamento e Monitoramento, aspectos
financeiros, Prestacao de Contas e salvaguardas sociais e ambientais.

Desta forma, acredita-se que o referido documento sirva como guia geral aos responsaveis pela realiza-
¢ao de varias atividades necessarias a implementagdo do Projeto, que vao desde as institui¢gdes governa-
mentais como também a Sociedade Civil Organizada.
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1. MANUAL DE OPERA;&ES DO PROJETO - MOP

O Manual Operacional do PDRS/PS] 1V, apresenta as informagdes basicas para orienta¢do aos envolvi-
dos na sua estratégia de implementagdo bem como dos compromissos registrados no @mbito do Acordo
de Empréstimo No. 8986, firmado entre o Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
— BIRD/Banco Mundial e o Governo do Estado do Ceara por meio da Secretaria do Desenvolvimento
Agrério.

De acordo com os entendimentos estabelecidos entre as partes, o presente Manual Operacional do Pro-
jeto — MOP devera servir de guia geral aos responsaveis pela gestao e realizagdo das varias atividades
necessarias a implementagdo do Projeto, e para tanto, se constitui do seguinte conteudo:

a) Apresentagdo e defini¢do sobre o conceito e objetivos do Projeto;

b) Fungdes e responsabilidades dos atores envolvidos no Projeto, em todos os niveis, no que compete a
gestdo, coordenac¢ao, monitoramento e avaliagdo;

¢) Procedimentos gerenciais a serem utilizados pela Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP, Co-
-executores, Organizagdes da Agricultura Familiar e Parceiros estratégicos;

d) Critérios e procedimentos para: preparagdo e implementagao dos projetos e transferéncia dos recursos
alocados as Organizagoes beneficiadas;

e) Aspectos e requisitos socioambientais para implementagdo das interven¢des dos Componentes 1 e 2;
f) Estratégias de atuagdo com comunidades tradicionais, questdes de Género e Juventude bem como uma
abordagem diferenciada de comunicag¢ao com os beneficiados;

g) Diretrizes para a implementagao do Plano Operativo Anual - POA, incluindo: critérios e procedimen-
tos para preparagdo, analise, aprovacao e implementacao do POA, procedimentos de selecao e contra-
tacao aplicaveis na aquisicdo de bens e contratacao de obras civis ou de servigos a serem adquiridos no 13
ambito do Projeto e montantes maximos admitidos para tais aquisi¢des e contratagdes.

Esta versao do MOP apresentada pela UGP/SDA ¢ resultado de didlogos e consensos ocorridos durante
a preparagao do Projeto.

1.2. A quem se destina?

Este manual se destina a todos os envolvidos direta ou indiretamente com a execugdo do projeto, aos
beneficiarios e sociedade em geral. Tem por finalidade orientar sobre a composi¢ao e implementacao do
PSJ IV.

1.3. Alteracoes e atualizacoes

A partir da execugdo do Projeto e de acordo com os seus processos de monitoramento, acompanhamento
e avaliacdo, ou ainda, com base em sugestdes porventura apresentadas por parte do mutuario e/ou Ban-
co, o presente Manual pode sofrer processos de atualizagdo. Nesses casos, identificada a defasagem da
informagao, a Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP na SDA providenciara as devidas alteragoes,
mediante obtencao de Nao Objecao do Banco, procedendo ampla divulgagao a todos os envolvidos sobre
as alteragoes realizadas.

1.4. Sua estrutura

O MOP ¢ composto dos seguintes itens, a saber: (I) O que é o Manual, (II) Contextualizagdo do Projeto,
(III) Arranjos de Implementagdo e Estrutura do Projeto; (IV) Acesso as Intervengdes do Componente 1 -
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Inclusao Economica Sustentavel (V) Acesso as Intervengdes do Componente 2 — Acesso a abastecimento
de dgua e saneamento rural e (VI) Estratégia Organizacional, Gerencial e Operacional - Componente
3: Fortalecimento Institucional e Gerenciamento do Projeto, onde estdo apresentados os procedimentos
padronizados e especificos para atender as necessidades de gestao do projeto.
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2. CONTEXTUALIZANDO O PROJETO

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS, conhecido como PSJ IV, é uma politica publica
do Governo do Estado do Ceard, executada por meio da Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio — SDA
que tem como objetivo aprimorar o acesso a mercados, adotar abordagens de resiliéncia climatica e am-
pliar o acesso aos servicos de agua e saneamento nas areas rurais.

Neste sentido, o Projeto consiste em realizar investimentos visando apoiar a agricultura familiar do
Ceara, de forma sustentavel e inovadora, além de ampliagdo do acesso a dgua saneamento para familias
em situagdo de vulnerabilidade hidrica contribuindo para: (I) fortalecimento da Agricultura Familiar
apoiando atividades produtivas, sustentaveis, inovadoras e inclusivas (II) ampliacao do acesso a agua e
saneamento em areas prioritarias contribuindo com as a¢des do Estado para sua universalizacao; e (II1)
fortalecimento institucional de parceiros estratégicos e a gestao do Projeto.

O Projeto, em comparagao com esfor¢os anteriores desenvolvidos em dareas rurais, principalmente com
as licoes aprendidas do Projeto Sao José III, concentrara especialmente em: (i) definir os principais ter-
ritorios prioritarios, onde as atividades terao maior probabilidade de gerar impactos sustentaveis e tratar
dos riscos causados pelo clima; (ii) aumentar o foco nos grupos maiores de organizagoes beneficidrias,
que tenham maiores chances de expandir a sua competitividade e sustentabilidade; (iii) dar maior énfase
aos grupos vulneraveis, incluindo povos indigenas, mulheres e jovens, além dos que estiverem expostos
aos maiores riscos climaticos; (iv) implementar medidas que possam garantir maiores e mais sustentaveis
ligagdes formais com possiveis compradores; (v) redesenhar o ciclo de investimentos dos subprojetos
concentrados na produ¢do, de modo a aumentar a eficiéncia e a qualidade; (vi) promover maior interco-
nexao entre atividades produtivas e aprimoramento dos servigos ligados a 4gua, bem como a expansao de
sistemas integrados e mddulos sanitarios domiciliares; e (vii) fortalecer a coordenagao interinstitucional ~ —
e a capacidade de institui¢des publicas estratégicas para a melhoria da qualidade e da sustentabilidade
dos servigos publicos nas areas rurais. O foco estratégico do Projeto é fornecer infraestrutura hidrica e de
saneamento que seja resiliente as mudangas climaticas, além de oportunidades econ6micas adaptadas ao
clima em dreas que experimentem os maiores choques climaticos.

Por meio da priorizacao de beneficiarios, as atividades de fortalecimento institucional e capacita¢io pro-
movera oportunidades equitativas para as mulheres agricultoras familiares. A estratégia de género do
projeto esta organizada em trés eixos principais: (a) apoio a inclusdo produtiva de grupos de mulheres
agricultoras rurais; (b) acesso a agua — melhorando os indicadores de saude e reduzindo o tempo gasto
nas atividades domésticas; e (c) sensibiliza¢do para reducao da violéncia contra as mulheres e valorizagao
do trabalho da mulher do campo.

2.1. Componentes
As atividades do Projeto estao divididas em trés componentes, conforme descritos a seguir:

Componente 1
Inclusao Econdmica Sustentavel

O objetivo dA componente é melhorar o acesso dos produtores da agricultura familiar (incluindo mu-
lheres, grupos vulneraveis prioritarios e jovens) a mercados e possibilitar uma fonte sustentavel de renda.

Através de suas proprias organizagdes, os produtores terdo a possibilidade de mitigar os desafios enfren-
tados por propriedades agricolas de pequeno porte (atomizagdo), aumentando escala e competitividade,
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através do associativismo e cooperativismo, melhoria da gestdo e organizagdo para o mercado, melhoran-
do a qualidade, quantidade e rastreabilidade do produto, conforme exigido pelas cadeias de valor de alto
nivel. Além disso, dada a variabilidade climatica e a escassez de agua, A componente da atengdo especial
ao aumento da capacidade de gerenciar potenciais riscos climaticos nos agro ecossistemas, promovendo
tecnologias e praticas de manejo agricola que estejam adaptadas as condigdes agroclimaticas do Estado e
demonstrarem ser efetivos no processo de melhoria de convivéncia com o semiarido.

A componente subdivide em:

Subcomponente 1.1
Fortalecimento das Organizacoes para Melhor Acesso ao Mercado

O principal objetivo deste subcomponente é dar suporte a Organizagdes da Agricultura Familiar (OAF’s)
selecionadas para aumentar a sua capacidade de produgéo, gestdo e organiza¢ao para o mercado, bem
como sua capacidade para administrar e enfrentar a mudanga climatica (a longo prazo, aumentando a
resiliéncia). Especificamente, o subcomponente financiara:

Prestacdo de assisténcia técnica para: (i) identificagdo de potenciais compradores; (ii) realizacdo de es-
tudos de pré-investimento, incluindo a formula¢ao de planos de negdcios para subprojetos produtivos
associados; (iii) o refor¢o da capacidade das Organizagoes da Agricultura Familiar de: (a) cumprir com
os regulamentos organizacionais e de negdcios; e (b) melhorar as habilidades de gestao de risco organi-
zacional, gerencial e de negdcios.

Cofinanciamento ndo-reembolsaveis para implantagdo de projetos produtivos constituidos por um ou
mais itens a seguir: (i) infraestrutura; (ii) praticas de conservagdo e manejo do solo; (iii) fornecimento
de equipamentos; (iv) servicos de assisténcia técnica complementares; (v) apoio para atender as exigén-
cias ambientais, sanitarias legais e mercadoldgicas para o acesso ao mercado; e (vi) em areas sob risco
ambiental, o apoio para a implementagdo de planos de manejo (especialmente agrossilvopastoril) a ser
preparado e aplicado em dreas de Caatinga.

Subcomponente 1.2
Melhoria da Inclusao Social e Produtiva para Grupos Vulneraveis.

O principal objetivo deste subcomponente é dar suporte a organizagdes selecionadas de grupos vulne-
raveis prioritarios (incluindo mulheres, popula¢oes indigenas, comunidades tradicionais e participantes
jovens) em areas rurais, para aumentar a seguranca alimentar e implementar iniciativas de geracao de
renda, através de maior produtividade, maior eficiéncia no uso da dgua e maior resiliéncia a mudanga
climatica. Este componente ira financiar (i) assisténcia técnica, ampliacao de capacidades e preparagdo
de Planos de Desenvolvimento Comunitario (PDC) e (ii) subprojetos de investimento a Grupos Vulne-
raveis. Esses subprojetos devem estar baseados nas melhores praticas disponiveis e em sistemas sustenta-
veis, buscando ainda aumentar a produtividade, racionalizar o uso da agua, praticas de reuso e aumento
da resiliéncia @ mudancga climatica. Déficits em abastecimento de agua identificados nos PDC’s serdo
canalizados para A componente 2, para avaliacdo dos potenciais solugdes.

Componente 2 i
Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural

O objetivo deste componente ¢ apoiar os esfor¢os do Estado para universalizar o acesso a servigos de
agua, investindo na prestagao de servigos sustentaveis e resilientes em comunidades rurais priorizadas.
Os servicos de agua incluem investimentos em infraestrutura em: (i) fornecimento de agua para consu-
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mo humano para comunidades identificadas nos componentes 1 e 2; (ii) solu¢des de esgoto rural domi-
ciliar para comunidades apoiadas com intervengdes de agua; (iii) reutiliza¢ao de agua cinza e de efluentes
dos processos de dessaliniza¢do para apoiar a produgio agricola; e (iv) prote¢dao ou recuperagao de ma-
nanciais.

A componente subdivide em:

Subcomponente 2.1
Expansao do Acesso a Agua e ao Saneamento.

Este subcomponente financia novos sistemas de abastecimento de agua para comunidades rurais priori-
zadas usando trés abordagens: (a) em resposta as exigéncias dA componente 1, (b) demanda espontanea,
e (c) demanda induzida. Apoiara a reabilitacdo de sistemas de um nimero especifico de comunidades
priorizadas pelo SISAR aderindo ao modelo de operagao e manuten¢ao existente. Os sistemas de abas-
tecimento de agua poderao incluir a implantagdo de fonte de agua (mais comum sdo pogos ou pequenos
reservatorios), tratamento simplificado (por exemplo dessalinizagao, filtragao e desinfecgdo), reservagao,
distribui¢dao, macro e micromedi¢ao; incluindo o fornecimento de energia (se ainda ndo disponivel). O
subcomponente promove incentivos na concep¢ao da infraestrutura para a adogdo de inovagéao tecnold-
gica (por exemplo, painéis solares, equipamentos de cloro, etc.) com o objetivo de reduzir custos, aumen-
tar a resiliéncia e a eficiéncia operacional dos sistemas.

Além disso, este subcomponente apoiara a construgdo de estruturas de saneamento local - kits sanitarios
domésticos (Mddulos Sanitarios Domiciliares - MSD) ou unidades de tratamento para mddulos sani-

tarios existentes - nas comunidades identificadas para receber novos sistemas de agua. Sera realizado

uma “a¢do piloto” com familias que desejem fazer melhorias nos médulos sanitarios existentes, usando
microcrédito através do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FEDAE. Os MDS 17
completos incluiriam banheiros com vaso sanitario com uso de agua, tanque de dgua, lavanderia, lavato-

rio, chuveiro, caixa de inspecao e tratamento utilizando tanque séptico.

Subcomponente 2.2
Aumento da Seguranca Hidrica e da Resiliéncia

O subcomponente financia a implementa¢ao de sistemas de reuso de agua servidas para fins de produ-
¢ao agricola em resposta as demandas dA componente 1 (conforme indicado pela supervisdo ambiental,
planos de manejo ambiental ou planos de negdcios); bem como a promogao de atividades voltadas para a
protecao e conserva¢ao de mananciais (pequenos reservatdrios, margens de rios etc.) nas areas adjacen-
tes para comunidades que se beneficiardo de intervengoes de abastecimento de agua.

Componente 3
Fortalecimento Institucional e Gerenciamento do Projeto

O objetivo dA componente é fortalecer a capacidade organizacional, gerencial, de conhecimento e ope-
racional do mutudrio e das principais instituigdes implementadoras, bem como a gestao e supervisdo
geral do projeto. A componente apoia a gestdo/coordenagdo geral do projeto e a implementagao de
todos os trés componentes, incluindo os seguintes aspectos: (i) coordena¢ao interinstitucional, (ii) mo-
nitoramento de atividades e avaliages; (iii) gestao fiduciaria, controles internos e auditorias; (iv) gestdo
e supervisdo da implementacdo de salvaguardas ambientais e sociais; (v) estratégia para engajamento do
cidadao, (vi) estudos e pilotos relacionados ao projeto, e (vii) estratégia de comunicagio e divulgacio.
A componente também vai fortalecer a capacidade estratégica e operacional de institui¢oes estratégicas
como Ematerce, CAGEGE, SOHIDRA e SISAR para a implementa¢do dos Componentes 1 e 2.
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A componente subdivide em:

Subcomponente 3.1
Fortalecimento Institucional e Capacitacao

O subcomponente fortalecera a capacidade institucional publica, incluindo treinamento de pessoal e
capacitacao e melhoria da prestagdo de servigos técnicos direcionados a populagao rural na maioria das
areas afetadas pelo clima. O subcomponente se concentrara em consolidar a coordenagao dos 6rgaos se-
toriais, relevante para a implementa¢ao dos programas e politicas do Estado apoiados pelo Projeto, além
de permitir uma melhor sustentabilidade das politicas e programas pds-apoio do Banco. Dado o papel
estratégico da SDA, EMATERCE CAGEGE, SOHIDRA e SISAR na implementagao dos Componentes 1
e 2, o Projeto apoiara atividades-chave para fortalecer a capacidade estratégica e operacional dessas ins-
tituigdes, especialmente para o planejamento de adaptagao e mitigagao do clima, com base no atividades
do projeto. As atividades podem incluir: consolidagdo do sistema de gestdo da SDA; reestruturagdo e
fortalecimento da UGP e EMARTECE; estratégia piloto para o gerenciamento de lodo e a implemen-
tacdo de painéis solares para apoiar o bombeamento de agua. Além disso, outras institui¢des parceiras,
como a FUNCEME, a COGERH, o IPECE, SEMACE e Secretaria das Cidades, também desenvolverao
atividades-chave e/ou compartilharao o conhecimento do setor para melhorar a resiliéncia rural e a sus-
tentabilidade.

Subcomponente 3.2
Gerenciamento e supervisao de projetos

O subcomponente apoiara a gestdo/coordenacgdo geral do projeto e a implementagdo de todos os trés
componentes, incluindo os aspectos: i) a coordenagdo interinstitucional; (ii) planejamento, monitora-
mento e avaliagdo (iii) administra¢ao fiduciaria (procedimentos financeiro e de aquisi¢ao); (iv) gestdo e
implementacdo das salvaguardas ambientais e sociais, engajamento dos cidaddos e mecanismos de repa-
racao de queixas; (v) estudos; (vi) estratégia de comunicagédo e divulgagao; e (vii) Capacitagao.

2.2. Area de abrangéncia

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, através da Unidade de Gerenciamento do Projeto -
UGP se utilizard de estudos e diagnosticos para priorizar as interven¢des de acordo com os critérios
relacionados a seguir.

Para defini¢ao dos processos de intervengao do Projeto a partir dA componente 1 deverao ser levados em
conta: (i) Existéncia de cadeias produtivas que revelem alto potencial para promoc¢ao da competitividade
e do crescimento inclusivo; (ii) A tabela com a lista de municipios do Estado com Indice Municipal de
Alerta (IMA) Alto ou médio-alto; (iii) Zonas Agroclimaticas que revelem niveis de recursos naturais e
condigdes climaticas capazes de dar suporte ao desenvolvimento de cadeias de valor (mesmo apesar dos
riscos existentes); (iv) Presenca de grupos prioritarios, principalmente organiza¢oes de agricultores fami-
liares capazes de responder ao suporte oferecido pelo projeto, mas também incluindo a participagdo sig-
nificativa de mulheres, jovens e de outros grupos vulneraveis e (v) Avaliagdo da disponibilidade da agua.

Outros estudos complementares também serdo elaborados para uma melhor avaliagdo das perdas, defi-
ciéncias, entraves, riscos e potencialidades ligadas a cadeia produtiva, em relagdo aos aspectos agronomi-
cos, hidricos, sociais, econdmicos, politicos e ambientais, demonstrando onde ha uma maior utilizagdo
de recursos e fornecendo orientagdes para os ganhos de eficiéncia e aumento de produtividade da cadeia
econdmica.
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Para A componente 2, serdo priorizados municipios classificados como de média-alta e alta vulnerabi-
lidade usando o Indice de Alerta Municipal (IMA - Indice Municipal de Alerta) e dreas que sdo suscep-
tiveis a desertificagdo, classificada pela FUNCEME seguindo algumas priorizagdes: (i) Maior nimero
de familias beneficiadas; (ii) capacidade hidrica do manancial comprovada e disponibilidade de energia
elétrica; (iii) projetos executivos aprovados pelas Colaboradoras.

2.3. Beneficidrios

Agricultores familiares que desenvolvem atividades agricolas e nao-agricolas em comunidades rurais,
sendo estes representados por suas organizacdes formalmente constituidas (associagdes, cooperativas,
condominios ou outros tipos de organizagdes). Deve ser utilizada como instrumento para identificagdo
do publico a Lei da Agricultura Familiar (Lei 11326 de 2006), suas regulamentagdes e instrumentos de
identificagdo, tais como a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf), CAF (Cadastro da Agricultura Fa-
miliar), e outros documentos e informagdes complementares estabelecidos nos instrumentos do Projeto.

Serdo beneficiadas também com o foco nas agdes da Componente 2, as comunidades rurais situadas nos
municipios que sdo classificados como de média-alta e alta vulnerabilidade usando o Indice de Alerta
Municipal (IMA - Indice Municipal de Alerta) e areas que sdo susceptiveis a desertificacdo, classificada
pela FUNCEME.

Mulheres e jovens deverdo ser beneficiarios prioritarios, principalmente em termos de atividades de ca-
pacitagdo, que deverdo corresponder a no minimo 20 por cento do total de beneficidrios do Projeto.
Também deverao ser destinados pelo menos 20 por cento do nimero total de subprojetos a organizagdes
de mulheres e jovens.

Sera elaborada estratégia especifica para garantir a participa¢ao de grupos prioritarios, tais como mulhe-
res, jovens, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais, dentre outros aos beneficios do projeto.

Segue quadro resumo com as informagdes gerais por tipo de investimento e caracteristicas dos benefici-
arios:

Tabela 1
Tipos de Investimento x caracteristica dos beneficiarios

TIPO DE INVESTIMENTO CARACTERISTICA DO BENEFICIARIO LOCALIZACAO BENEFICIARIOS
Produtivo com foco no
acesso a mercado Organizacdes da Agricultura Familiar 390 projetos
Organizag¢bes da Agricultura Familiar 14 territérios do
Produtivo com com foco nos grupos prioritarios Estado do Ceara
inclusao social (Indigenas, pescadores artesanais, 40 projetos

Quilombolas, dentre outros)

Investimento de dgua Comunidades rurais Municipios que sao
(Sistemas de situadas em municipios classificados como de 165 sistemas
Abastecimento a serem priorizados média-alta e alta
de Agua) vulnerabilidade usando o
Indice Municipal de Alerta (IMA)
Saneamento (Mddulos Comunidades rurais beneficiadas com de area%que~saolsus_cf?ptéve|szla 5.250 mddulos
Sanitarios) sistema de abastecimento de dgua e caﬁ?&é;&? Cataiped
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Sistema de Reutilizacao de Entidades ou produtores individuais 200 sistemas
Aguas servidas beneficidrios dA componente 1

14 territérios do

Equipe da SDA e parceiros estratégicos ,
Estado do Ceard

vinculados ao Projeto

400 pessoas
capacitadas

Fortalecimento

Institucional Jovens treinados através de atividades 440 jovens

de capacitacdo oferecidas pelo projeto capacitados

2.4. Custos do Projeto

O Recurso financeiro (incluindo os custos e contingéncias fisicas) é estimado em US$ 153,53 milhoes,
compreendendo um empréstimo do BIRD de US$ 100 milhées e contrapartida de US$ 53,53 milhées (do
Governo do Estado e beneficiarios). Os recursos por componente e subcomponente esta apresentado na
tabela a seguir:

Tabela 2
Resumo dos Custos do Projeto (US$ Milhdes)

20 FONTES
= COMPONENTES
CONTRAPARTIDA

Componente 1: Inclusdo Econémica Sustentavel 68,79 43.54 25,25
1.1. Fortalecimento das Organizag6es para Melhor Acesso 60,24 37.88 22.36
ao Mercado
1.2. Inclusdo Social e Produtiva para Grupos Vulneraveis 8,55 5,65 2,89
Componente 2: - Acesso a Abastecimento de Agua e Esgo- 53,09 35.35 17,73
tamento Sanitario
2.1. Expansao dos Servicos de Agua e Solucdes de Esgoto 49,13 32.72 16.41
2.2. Aumento da Seguranca Hidrica e Resiliéncia 3,96 2,64 1,32
Componente 3: Fortalecimento Institucional e Gerencia- 31,41 20,86 10,56
mento do Projeto
3.1. Fortalecimento Institucional e Capacitacdo 18.37 12.16 6.21
3.2 Gerenciamento de Projetos e Supervisdo 13,04 8,69 4,35
Taxa administrativa 0,25 0,25 -
CUSTO TOTAL DO PROJETO 153,53 100,00 53,53
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3. ARRANJOS DE IMPLEMENTA(;AO E ESTRUTURA DE GESTAO

O Estado, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), serd responsavel pela implemen-
tagdo do Projeto, por meio de sua Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP). A SDA sera responsavel
por orientar a UGP nas politicas gerais do Estado e coordenar a estratégia com outras Secretarias de
Estado, que sdo relevantes para o contexto do Projeto. A UGP continuard a ser responsavel pela gestao ge-
ral, planejamento, coordena¢ao, monitoramento e avaliagdo de todas as atividades do projeto, tanto nos
niveis central e regional. A UGP, com apoio dos parceiros, também sera responsavel pela implementagao
dos instrumentos de salvaguardas socioambientais e pela divulgacao dos resultados do projeto por meio
de uma estratégia de comunicagdo proativa.

3.1. Instituicoes Coexecutoras, colaboradoras e parceiras

O Projeto contara com o apoio de instituigdes coexecutoras como o Instituto Agropolos do Ceara (Agro-
polos), que dara suporte para a gestdo do Projeto, sua implementagdo e construgdo de capacidades para
as atividades centrais (UGP) e as relacionadas com o campo e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE), que realizara a auditoria externa das demonstragdes financeiras anuais .

Para a aprovagao e implementagao dos projetos produtivos e de agua, assisténcia técnica, supervisao de
obras dentre outros aspectos, o PS] IV contara com a atuagdo de institui¢des colaboradoras como CAGE-
CE, SOHIDRA, SISAR e EMATERCE.

No que compete as colaboradoras, CAGECE e SOHIDRA a assisténcia técnica sera dada principalmen-

te através da elaboracdo de projetos, testes de vazdo, analise de 4gua bem como fiscalizagdo das obras.
Quanto ao SISAR, serdo realizadas atividades de sensibilizagdo e capacitacdo como também estudos de 21
viabilidade técnica para requalificacio de sistemas e acompanhamento na implementa¢do de obras e
pré-operagao de sistemas.

Com relagdo a EMATERCE foram designadas as seguintes atribui¢des: (a) apoiar a elaboragdo do edital
para a Chamada de Manifestacao de Interesse para subprojetos, do questiondrio de identificagao dos
beneficiarios e da estratégia de divulgacao em articulagdo com outras institui¢des parceiras na agao; (b)
integrar Comités de avali¢dao pertinente as estratégias de selecdo de beneficiarios, elaboragdo e aprovagao
dos planos de negdcios; (c) participar no processo de capacitagdo e orientagdo das possiveis Entidades
para apresentarem Manifestacao de Interesse, com foco nas comunidades tradicionais, jovens e mulhe-
res; (d) participar da elaboragao dos Editais e Termos de Referéncia para contratagdo dos diagndsticos,
dos planos de negocio, projetos de desenvolvimento comunitérios dos grupos vulneraveis e projetos para
jovens e mulheres; e) orientar e acompanhar o processo de assisténcia técnica para a elaboragao dos pla-
nos de negocio, projetos de desenvolvimento comunitarios dos grupos vulneraveis e projetos para jovens
e mulheres; e (f) identificar oportunidades e prover assisténcia técnica para o atendimento dos projetos
produtivos através dos investimentos de reuso de agua.

Foram firmadas parcerias com institui¢des do Estado, entre elas, SEMACE, FUNCEME, COGERH, SRH
Secretaria das Cidades, CGE e IPECE para apoio a auditoria interna, estudos, monitoramento e avaliagdo
por meio de acordos de coopera¢dao onde estdo estabelecidas as responsabilidades mutuas para a imple-
mentacao do PSJ IV.

O Projeto também contara com a participa¢ao ativa de outras importantes partes interessadas a nivel lo-
cal tais como: Conselhos Territorial, Municipal e Estadual, Organizagdes Nao Governamentais(ONG’) e
atores do Setor Privado, Associagdes Comunitarias(As) e Organizagdes de Produtores e Produtoras(OPs).
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Segue figura para melhor visualizagdo os arranjos de implementagdo do Projeto:

Figura 1l
Arranjos de Implementacdo 3.2. Comité Diretor Interinstitucional

ARRANJOS DE IMPLEMENTACAO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SDA
UNIDADE DO GERENCIAMENTO DO PROJETO SAO JOSE IV

EMATERCE

- ASSISTENCIA TECNICA
AOS PRODUTORES
- PARTICIPACAO EM COMISSOES
- SUPERVISAO DE PROJETOS

i

SISAR
- ASSISTENCIA TECNICA AOS SISTEMAS
- TRATAMENTO E CONTROLE DA QUALIDADE DA AGUA
- MANEJO DE LODO PARA LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA

CAGECE E SOHIDRA

- ANALISE VIABILIDADE TECNICA,
AMBIENTAL E ECONOMICA
- SUPERVISAO DAS OBRAS

COGERH / SRH

- IDENTIFICACAO DA DISPONIBILIDADE DE
FONTES DE AGUA COM QUALIDADE E
QUANTIDADE PARA O ABASTECIMENTO HUMANO
- EMISSAO DE OUTORGAS

FUNCEME

- ESTUDOS ESTRATEGICOS SOBRE SOLOS
E ZONEAMENTO AGROCLIMATICO
- PRATICAS DE RECUPERACAO

PA RTEs E CONSERVAGAO
INTERESSADAS

A SDA instituiu o Comité Diretor Interinstitucional conforme Portaria N° 164/2020 no Didrio Oficinal
do Estado, dia 08 de maio de 2020, com o objetivo articular e acompanhar a implementagao do Acor-
do de Empréstimo do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Projeto Sao José IV junto aos
representantes legais designados pelas institui¢des coexecutoras, colaboradoras e parceiras de forma a
otimizar decisdes que venham a contribuir para a boa implementagdo das agdes previstas no projeto e
que envolvem o conjunto de parceiros envolvidos na implementa¢ao. A SDA realizara 1 ou 2 vezes por
ano reunido para socializagao e discussao sobre o progresso das atividades. O Comité sera comunicado
sempre da realizagao das Missoes de Supervisao do Banco Mundial e se farao presentes quando da neces-
sidade de discussao de determinada atividade do Projeto.
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Exercera as seguintes atribuicoes:

a) Assegurar o cumprimento do atendimento as diretrizes estabelecidas pelo Banco Mundial,
através dos critérios dispostos no Contrato de Empréstimo P167455 - LOAN: 8986-BR e em estrita ob-
servancia ao Manual de Operagao do Projeto (MOP);

b) Monitorar e acompanhar o cumprimento dos prazos estabelecidos para execu¢do das metas
previstas no projeto e quando necessario intervir junto as instituicdes parceiras com assento neste comité
para viabilizar e agilizar procedimentos que porventura estejam prejudicando o andamento das agoes
dentro dos prazos acordados;

c) Recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento dos projetos
para o atendimento das diretrizes e critérios acordados com o Banco Mundial e estabelecidos no MOP,
no ambito do referido Projeto;

d) Recomendar e acompanhar o cumprimento dos prazos de desembolso do aporte da contra-
partida por parte do Governo do Estado, articulando-se com as Secretarias de Planejamento e Gestao
e Fazenda de forma a assegurar a previsao or¢amentaria anual e a liberacao do devido limite financeiro
para o cumprimento da mesma.

3.3. Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP

A Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP sera responsavel pela gestao global compondo as seguin-
tes atividades: planejamento, monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de todas as agdes do Projeto,
bem como as articulagdes entre as entidades Parceiras e o Organismo Financiador, tendo entre outras, as
seguintes atribui¢oes:

a) Coordenar o planejamento e a execugdo das atividades do Projeto; 23

b) Garantir que os recursos or¢amentarios para o Projeto sejam incluidos nos Planos Plurianuais
do Estado (PPA), bem como nos respectivos orcamentos anuais durante o periodo de implementagao do
Projeto;

c) Manter a documentagao técnica, juridica e financeira em seus arquivos, no nivel de detalhe
requerido na legislacdo nacional e nas normas adotadas pelo Organismo Financiador;

d) Assegurar o fluxo dos recursos para execu¢do dos Componentes;

e) Supervisionar a elaboragdo e a efetivagcao de convénios e outros instrumentos de parceria com
as Entidades Representativas dos Beneficiarios, com os parceiros, assim como supervisionar a execugao
dos convénios firmados em termos de libera¢ao dos recursos de comprovagao de gastos e de prestagao de
contas no que for necessario para implementar as agdes dos componentes;

t) Supervisionar e participar da fase de liquidagdo de despesa: recebimento dos servigos, equi-
pamentos, produtos e obras; inspecao e liberacao; laudo de medigao; atestado de prestagao de servigos;
equipamentos, produtos e obras; requisi¢do de pagamento; autoriza¢ao de pagamento, podendo utilizar-
-se de consultores, no que for necessario para implementar as agdes dos componentes executados direta-
mente pela UGP;

g) Executar a fase interna inerente aos processos licitatorios e contratagoes, incluindo a prepara-
¢do de termos de referéncia, de editais e contratos, avaliagdes de propostas, relatorios de avaliacao e todos
os demais documentos necessarios para implementar as agdes dos componentes executados diretamente
pela UGP bem como da elaboragdo dos Planos de Negdcio, estudos de viabilidade técnica, social e am-
biental e a supervisdo da implanta¢do dos investimentos; supervisionar a execu¢ao dos processos licitato-
rios e contratagdes para implementar as agdes dos componentes executados por outras agéncias; executar
o gerenciamento dos contratos assinados no ambito da SDA e supervisionar a fun¢do de gerenciamento
de contratos das demais agéncias;

h) Preparar os relatérios de Monitoramento do Projeto;

i) Preparar os Relatérios de Acompanhamento do Projeto reunindo os relatérios dos drgaos e
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entidades colaboradoras;

j) Preparar Planos Operativos Anuais;

k) Preparar e atualizar, de acordo com os prazos estabelecidos no Acordo de Empréstimo, o Plano
de Licitacoes e Contratagoes;

1) Gerir os recursos or¢amentarios do Projeto;

m) Assegurar que todas as licitagdes efetuadas estejam de acordo com as disposi¢oes da politica
de aquisi¢des do Banco previstas no Acordo de Empréstimo;

n) Assegurar que as atividades do Projeto estejam de acordo com as Politicas Salvaguardas Sociais
e Ambientais do Banco Mundial;

0) Buscar a cooperagdo com as instituigdes parceiras e estratégicas visando assegurar sinergia
com outros programas federais e estaduais;

p) Prover meios de capacitar os diferentes publicos envolvidos no Projeto;

q) Realizar, anualmente, uma auditoria independente de gestao e das atividades do Projeto.
Para operacionalizar todas as atividades acima descritas, a UGP estara organizada em trés eixos: estraté-
gico, gerencial e operacional, conforme organograma abaixo:

Figura 2
Estrutura Organizacional da UGP
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Cada Geréncia e Assessoria contara com uma equipe especializada para desempenhar as atribui¢oes per-
tinentes ao seu setor conforme descrito a seguir:

Assessoria Juridica sera responsavel por: (i) Revisar, aprovar e homologar todos os instrumentos que
vierem a ser estabelecidos com as institui¢oes Coexecutoras, Organizacio da Agricultura Familiar, Par-
ceiras e com os fornecedores de bens e servicos, na execu¢ao do PS] IV, tais como: Convénios, Termos de
Fomento, Termos de Parceria, Acordos de Coopera¢ao e Contratos e Processos Licitatorios; (ii) Supervi-
sionar a vigéncia dos Termo de Fomento firmados em termos de liberagdo dos recursos de comprovagao
de gastos e de prestagao de contas no que for necessario para implementar as agdes dos componentes; (iii)
Revisar, aprovar e assinar parecer juridico nos processos que envolverem a liberagao de recursos, de ma-
neira a assegurar a firmeza juridica aos ordenadores de despesas do Projeto; (iv) Manifestar-se em outros
atos cuja competéncia seja inerente a esta area, guardando sempre a preservagao dos interesses da UGP
- PSJ 1V, sobre todos os outros, nas questdes administrativas e judiciais; (v) Prestar assessoria juridica
nas areas pertinentes ao Projeto tanto nos aspectos preventivos quanto na administragdo do contencioso,
sugerindo medidas a tomar, visando resguardar os interesses e dar seguranca juridica aos atos e decisoes
da Administracao Publica; e (vi) Garantir que as informagdes sejam repassadas para a Assessoria de Pla-
nejamento, Monitoramento e Avaliagao.

A Assessoria de Comunicagao devera desenvolver: (i) estratégias de comunicagdo para todos os Com-
ponentes e etapas dos seus respectivos fluxogramas e divulgac¢ao, criar releases, artigos, notas, sugestoes
de pautas, contatar jornalistas, agendar entrevistas, , fazer a clipagem das matérias e relatérios de ativi-
dades e de resultados; (ii) Divulgar os eventos, fatos e noticias; (iii) Antecipar as especulacdes da midia,
assim como comunicar para os técnicos, fatos e noticias de interesse; (iv) Desenvolver o relacionamento
da marca junto as entidades beneficidrias e jornalistas; (v) Encontrar potencial de noticias que sejam
de interesse da midia; (vi) Criar redes de divulgagdes em varios setores na midia; (vii) Ter aproximagéo
com o publico alvo do Projeto e com os veiculos de imprensa; (vii) Alcangar credibilidade e confian¢a
do publico; (iv) elaborar todo material de comunica¢ao e divulgacdo previsto do Plano de Comunicagédo
descrito neste Manual; e (x) Garantir que as informagoes sejam repassadas para a Assessoria de Planeja-
mento, Monitoramento e Avaliacdo.

Assessoria de T1 ficara responsavel por: (i) Planejar, organizar, gerenciar os servi¢os da area de tecno-
logia de informacao; (ii) Implementar politicas e diretrizes que traduzam as melhores praticas existentes
e ou disponiveis no mercado, visando a otimiza¢ao dos servigos e utilizagdo dos recursos sob sua res-
ponsabilidade, em consonéncia com as politicas de tecnologia da informagdo do Estado; (iii) Elaborar
as normas e os procedimentos relativos a tecnologia da informacao zelando pelo seu cumprimento; (iv)
Encaminhar a implementagdo de solugdes em consonancia com a Coordenagao Geral da UGP; (v) In-
teragir com as dreas garantindo o bom desempenho de equipamentos, redes e sistemas; (vi) Planejar e
implementar sistemas de automagdo para o gerenciamento da informacao, para garantir o melhor de-
sempenho da organizagdo; (vii) Gerenciar as atividades da drea de Informatica, envolvendo a elabora-
¢do, racionalizacdo e redesenho de processos, incluindo desenvolvimento e integracdo de sistemas, com
utilizac¢ao de alta tecnologia, identificando oportunidades de aplica¢ao dessa tecnologia; (vii) Elaborar
estratégias e procedimentos de contingéncias, visando a seguranca a niveis de dados, acessos, auditorias e
a continuidade dos servicos dos Sistemas de Informacao; e (iv) Elaborar e manter um sistema informati-
zado de gestdo e controle que atenda todas as areas finalisticas do Projeto, de modo a assegurar agilidade,
confiabilidade e interatividade nos processos internos de execugdo, com geragao imediata de relatorios
gerenciais para todos os niveis hierarquicos envolvidos; e (v) Garantir que as informagdes sejam repassa-
das para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento e Avaliagao.

A Geréncia de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo executara as seguintes atividades: (i) asses-
sorar a aplicacdo de metodologia especifica para a elaboragao dos Planos Operativos Anuais do PS] IV,
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considerando as etapas previstas neste Manual de Operagdes; (ii) Apoiar a Coordenagdo Geral da UGP
na elaboragdo e sistematizacdo dos relatorios de desempenho emitidos pelas Geréncias Operacionais e
finalisticas; (iii) Assessorar permanentemente a Coordenag¢do Geral da UGP na preparagdo e implan-
tacdo das agoes do Projeto a serem executadas pelas Geréncias e Assessorias da UGP; (iv) gerenciar o
desempenho dos indicadores, bem como, coordenar a pesquisa de satisfagdo dos beneficiarios, visando
otimizar os servigos prestados pela UGP/PS] IV; (v) Contribuir com as Geréncias Finalisticas, no cum-
primento das a¢des planejadas; (vi) Elaborar relatorio de progresso semestrais; (vii) Estabelecer padroes
de desempenho que indiquem o progresso rumo aos objetivos de longo prazo, bem como instrumentos e
ferramentas para o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos resultados de cada componente do
Projeto; (vii) Fornecer feedback as partes interessadas do Projeto sobre o desempenho dos indicadores;
identificar problemas através da comparagao entre dados de desempenho e os padrdes estabelecidos; exe-
cutar agoes de corregdes dos problemas; (ix) Controlar e acompanhar as mudancas de Projeto; (x) Definir
rotinas e procedimentos para a verificagdo periodica dos indicadores de resultados e intermediarios esta-
belecidos para o Projeto como um todo; (xi) Gerenciar o cronograma geral do Projeto; (xii) Garantir que
todos os indicadores sejam adequadamente coletados e avangando como o programado, caso ndo, tomar
as devidas providéncias para corre¢ao; e (xiii) Garantir a qualidade cientifica/metodoldgica da avaliagdo
de impacto; desenvolver e validar os instrumentos necessarios para todas as coletas de dados, incluindo
género, jovens, satisfacdo e ouvidoria e avaliagdo de impacto.

Fica sob responsabilidade da Geréncia Administrativa-Financeira: (i) Garantir as condigdes opera-
cionais para os trabalhos da Coordenagdo Geral e das demais Geréncias tais como o provimento de
insumos, a regularidade dos servicos de suporte nos ambientes laborais, a realizagdo dos eventos e as
viagens de todos os técnicos; (ii) Apoiar a gestao das pessoas que vieram a possuir vinculos com a execu-
¢do do projeto, assegurando seus direitos e promovendo seu desenvolvimento; (iii) Cuidar de toda a rede
de relacionamentos exercidos sob a forma de Convénios, Acordos, Protocolos e Contratos, este ultimo 27
com estreito entendimento com a Geréncia de Aquisigoes; (iv) Apoiar as demais atividades funcionais
das equipes do Projeto, no que competir ao bom andamento administrativo e financeiro do Projeto; (v)
Supervisionar e participar da fase de liquida¢ao de despesa: recebimento dos servicos, equipamentos,
produtos e obras; inspecao e liberagdo; laudo de medigéo; atestado de prestagao de servigos; equipamen-
tos, produtos e obras; (vi) elaborar os relatorios financeiros trimestrais e demonstrativos de despesas; e
(vii) Garantir que as informagoes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento
e Avaliacéo.

Cabera a Geréncia de Aquisi¢des: (i) Planejar, organizar e preparar todos os instrumentos necessarios a
realizagdo de dispéndios financeiros, de acordo com os normativos, especialmente estabelecidos para o
PDRS; (ii) Elaborar e divulgar entre os agentes executores das a¢oes e atividades, sobretudo os realizado-
res dos eventos de divulgacao, monitoramento e capacitagio, as condi¢des e normas para a contratagdo
e pagamento das aquisi¢oes de material permanente, insumos e servigos a serem efetivados com os re-
cursos do projeto; (iii) Receber as demandas de aquisi¢des de materiais, bens e servigos da coordenagéo
geral da UGP e ou das geréncias finalisticas e efetivar as compras e ou contratagdes requisitadas; (iv)
Atualizar, de acordo com os prazos estabelecidos no Acordo de Empréstimo, o Plano de Aquisigdes; (v)
Assegurar que todas as aquisigdes efetuadas estejam de acordo com as disposi¢oes da politica de aquisi-
¢oes do Banco previstas no Acordo de Empréstimo; (vi) Garantir que as informacoes sejam repassadas
para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo; e (vii) Colaborar com as demais areas na
preparagdo dos Termos de Referéncia e demais documentos para aquisi¢cdo de bens e/ou contratagao de
servicos de bens e obras necessarias a implementagdo, monitoramento e avaliacao das acdes do Projeto;

A Geréncia de Inclusao Econdmica Sustentavel (Componente 1) tera como atribuigdes: (i) Lideranga
para garantir todos os aspectos de implementagao dA componente, atividades, gestao do tempo, do orga-
mento, do pessoal. r.; (ii) Planejar e supervisionar o trabalho dos prestadores de servigos de consultoria
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e assessoria técnica; (iii) Manter relacionamento permanente com as Entidades Coexecutoras, parceiras
e colaboradoras no sentido de assegurar o bom andamento e desempenho das atividades pertinentes
aA componente; (iv) Subsidiar a assessoria de comunicagdo na elaboracdo de material de divulgagdo
dA componente para beneficiarios e suas organizagdes e demais agentes envolvidos; (v) Orientar e dar
suporte ao trabalho realizado no Campo; (vi) Acompanhar e manter registros atualizados dos Termos de
Fomento, obras, equipamentos e servigos relacionados a componente emitindo relatérios peridédicos dos
resultados alcangados, bem como propor e encaminhar a execugdo de ajustes operacionais verificados
em consonancia com a Coordenagao Geral da UGP; (vii) Garantir que as informagdes sejam repassadas
para a Assessoria de Planejamento, Monitoramento e Avaliagao; (viii) trabalhar em estreito relaciona-
mento com a assessoria de inteligéncia de mercado; (iv) Organizar e supervisionar, em articulagdo com
os demais membros da UGP, o processo seletivo das Manifesta¢oes de Interesse, seguindo as orientagdes
deste Manual de Operagdes; (x) Antecipar potenciais problemas e atrasos e tomar medidas para resolver;
e (xI) Garantir que todos os investimentos financiados tenham o rigor econdmico/financeiro, social, am-
biental, resiliéncia climatica e mercadologica.

A Geréncia da Componente 1 contara com uma Assessoria de Mercado cuja responsabilidade sera:
(i) Desenvolver modelos de atuagdo em Inteligéncia de Mercado para Subprojetos apoiados pelo Projeto
Sao José, contemplando estratégias e agoes que possam viabilizar o acesso a mercados para as organiza-
¢oes produtivas apoiadas nos macros e microambientes; (ii) Orientar e apoiar a equipe técnica do Projeto
Sao José nas questoes relativas a melhoria da gestdo nas diversas areas, nas estratégias e acdes de comer-
cializacao e acesso a mercados (iii) Desenvolver um banco de dados com informag¢oes de mercado, cena-
rios e tendéncias para os diversos setores/segmentos de produtos da agricultura familiar apoiados pelos
projetos para servir de apoio e suporte as areas de gestdo, inteligéncia e acesso a mercados; (iv) Orientar
as organizagoes produtivas na tomada de decisdes para a defini¢ao de estratégias e acdes para agregar
valor em produtos e servigos, na comercializacdo de produtos e no acesso a mercados; (v) Desenvolver
solugdes, capacitagdes e outras ferramentas com foco em mercado; (vi) Estabelecer parcerias com o se-
tor privado para o fomento da estratégia de aliangas produtivas, busca de oportunidades de cooperagao
e apoios; (vii) Promover agoes em articulagdo com outras instancias de gestao do Projeto nas diversas
esferas de atuacdo; (viii) Desenvolver agdes de promogao comercial, participagdo em eventos de comer-
cializagdo de produtos da agricultura familiar, das organiza¢des produtivas e da promogao institucional
do Projeto; (ix) Gestdo e monitoramento de contratos com fornecedores, avaliagao de resultados e da atu-
acao das Organizagdes Produtivas, (x) Garantir que as informagdes sejam repassadas para a Assessoria de
Planejamento, Monitoramento e Avaliagao.

A Geréncia de Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (Componente 2) fica incumbida
de: Organizar e supervisionar, em articulagao com os demais membros da UGP, o processo seletivo das
Manifestagoes de Interesse, seguindo as orientagdes deste Manual de Operagdes; (ii) Manter relaciona-
mento permanente com as Entidades Coexecutoras, parceiras e colaboradoras no sentido de assegurar
o bom andamento e desempenho das atividades pertinentes aA componente; (iii); Subsidiar a assessoria
de comunicag¢ao na elaboragdo de material de divulgagdo dA componente para beneficidrios e suas orga-
nizagdes e demais agentes envolvidos; (iv); Orientar e dar suporte ao trabalho realizado no Campo; (v)
Acompanhar e manter registros atualizados das obras e servicos relacionados ao abastecimento hidrico
e saneamento basico que vierem a ser apoiadas pelo Projeto; (v) Propor e encaminhar a execugao de
ajustes operacionais verificados durante a execu¢ao das atividades em consonancia com a Coordenagao
Geral da UGP; e (vi) Garantir que as informagdes sejam repassadas para a Assessoria de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdo.

Compete a Geréncia Fortalecimento Institucional e Gerenciamento do Projeto (Componente 3): (i)
Planejar, organizar e supervisionar a execu¢ao das a¢oes de divulgacao, estudos, avaliagdo, apoio a gestao
e capacitacao afetas ao Projeto, diretamente pela equipe ou indiretamente através da rede de instituicdes
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Colaboradoras, Parceiras, Coexecutoras, conveniadas ou contratadas, incluindo neste tltimo caso pesso-
as fisicas; (ii) Preparar e supervisionar as agdes de capacitagao de liderangas, técnicos, agentes locais, di-
rigentes de organizagdes sociais e associagdes comunitarias e Organizagdes da Agricultura Familiar nos
niveis estadual, territorial ou municipal, observando o Plano de Capacita¢ao do Projeto parte integrante
deste Manual de Operagdes; (iii) Monitorar e ajustar as agdes de divulgacdo e capacitagdo a serem rea-
lizadas, buscando a qualidade dos resultados mediante a instalagdo de processos continuos de avaliagcao
dos eventos; (iv) Orientar e dar suporte aos trabalhos de campo; (v) Promover a¢oes complementares
de integracdo, articulagdo e formagdo dos técnicos da UGP , assim como dos técnicos nas Institui¢des
Coexecutoras, Parceiras, colaboradoras e contratadas, de modo a assegurar a qualidade técnica dos ser-
vicos ofertados a populagao beneficiaria das agoes do Projeto; (vi) Atuar, em articulagdo, com a Geréncia
Financeira e a Geréncia de Aquisicdes na contratagdo dos servigos necessarios a operacionalizacdo do
Projeto; (vii) Prover meios de capacitar os diferentes publicos envolvidos no Projeto, (viii) Requisitar e
promover viabilizagdo de realizagdo de evento, cursos, oficina, seminarios e materiais; (ix) garantir a ges-
tdo e implementacdo das salvaguardas ambientais e sociais; o engajamento dos cidaddos e mecanismos
de reparagdo de queixas; administragdo fiduciaria, controles internos e auditorias; (x) realizar estudos
estratégicos e avalicdes de impacto, meio termo e final do Projeto; (xi) Garantir que as informagoes sejam
repassadas para a Gerencia de Planejamento, Monitoramento e Avaliacao; e (xii) Garantir que todas as

atividades de fortalecimento institucional sejam executadas e monitoradas (para cada institui¢ao apoia-
da.

A UGP contard ainda com toda a capacidade técnica instalada na SDA, através de suas Coordenadorias
bem como da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, por meio do Ceara Transparente, fer-
ramenta importante para facilitar a comunicagdo entre o Projeto, beneficiarios e as varias instituicoes
governamentais. O sistema possibilita o registro de sugestoes, elogios, reclamagdes e dentincias.

A Unidade de Gerenciamento do Projeto -UGP estrategicamente articular-se-a com as demais coorde-
nadorias e assessorias da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), possibilitando, para além da
integracdo, potencializar o alinhamento estratégico das agdes, visando otimizar esfor¢os, fomentar boas
praticas de gestao por meio de ferramentas gerais estratégicas e de integra¢ao que estejam em consonén-
cia com o alcance dos objetivos do PS] IV e vislumbre o fortalecimento e a promogdo do desenvolvi-
mento rural sustentavel do Estado do Ceara, com énfase nos agricultores e agricultoras familiares, com
participacéo, inclusao economica e social.

O modelo de cooperagao proposto no “arranjo institucional”, que envolve SDA e UGP-PS] IV, apresenta
os seguintes niveis decisérios:

ESTRATEGICO

GERENCIAL

OPERACIONAL
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Apresenta-se a seguir as areas de cooperagdo e compartilhamento de atividades entre a SDA e UGP.

EIXO ESTRATEGICO X EIXO GERENCIAL

ASSESSORIA DE

COMUNICACAO

GABINETE DO

SECRETARIO
ASSESSORIA DE
T JURIDICA

ASSESSORIA

SENIOR UGP/SDA GERENCIA

ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE FINANCEIRA
PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO
E AVALIAGAO
GEPLAMA

COORDENACAQ
EXECUTIVA

O organograma acima, ilustra as relagdes estabelecidas entre os niveis estratégico e gerencial, identifican-
do os pontos de cooperagio, onde as atividades se alinham com a consecug¢ao dos objetivos estratégicos
da UGP, de forma articulada com as demais politicas setoriais da SDA e em consonéncia com as diretri-
zes: do Plano Plurianual, das metas de Governo e do or¢amento estadual, contribuindo para o planeja-
mento estratégico e integrado do PSJ e SDA.

As estratégias de execucdo das atividades envolvem o cumprimento das normas legais, observancia as
diretrizes de aquisi¢des do banco e legislagao nacional (quando aplicada), assegura o aporte de recursos e
limites financeiros no or¢amento do estado para o cumprimento de contrapartida e execugdo financeira
dos recursos do acordo de empréstimo.

Nestes dois eixos (estratégico e gerencial), estdo incluidas, no ambito da SDA, para além do Gabinete do
Secretario e da Secretaria Executiva de Planejamento e Gestao a: Coordenadoria de Desenvolvimento
Institucional e Planejamento (CODIP), Coordenadoria Administrativa Financeira (COAFI), Coordena-
doria de Tecnologia da Informagao (COTIN), Assessoria Juridica (ASJUR) e Assessoria de Comunicagao
(ASCOM). Pela UGP, destaca-se as areas de: Gerencia Administrativa Financeira (GEAFI), Gerencia de
Planejamento, Monitoramento e Avaliagdio (GEPLAMA), Assessoria Juridica, Assessoria de TI, Assesso-
ria de Comunicagdo e Coordenagdo por meio da articulagdo do Assessor Sénior da UGP junto a SDA.
Definido os niveis decisorios, que se articulam em cooperagdo, e os marcos de atuacao entre as areas es-
tratégicas da SDA e UGP-PS] IV, trazemos as atividades articuladas no 4&mbito da cooperagio e produtos
esperados.

Assim:
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Identificar
Oportunidades e risco

Articular as estratégias
de atuacao alinhadas 2
com a politica estadual

Coordenar as

responsabilidades
(divididas) no arranjo 3

institucional

Fomentar os processos
participativos entre 4
as areas

Definir estratégias de
priorizacao de
investimentos e controle

da execucao fisica e 5
financeira da operacao
de credito

PRODUTOS FINALISTICOS ESPERADOS

A

SISTEMAS COORPORATIVOS COMPARTILHADOS

\4

PPA (A\COMPANHAMENTO DE INDICADORES)

\4

ACORDO DE RESULTADOS

\4

A

SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO (SIMA)

\4

A

SISTEMA DE MONITORAMENTO
DOS OBJETIVOS E METAS DO PSJ IV

\4

A

PLANEJAMENTO DE ACOES INTEGRADAS DE
FORTALECIMENTO DE COMPETENCIAS
E MELHORIA DA GESTAO

\4

A
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4 Processos Organizacionais padrées

2 Sistemas de Gestao,
Monitoramento e controle

3  Execucao fisica e financeira

Desenvolvimento de
4 capacidades técnicas no
ambito da UGP

Seguranga juridica aos
5 procedimentos internos

Estratégias de comunicacao
(Divulgacao e mecanismos de

6 acessoao projeto pelos
beneficiarios)

Atualizacao e Manutencao
7 do Sistema de Gestao do PSJ IV

Num outro nivel de cooperagao, as atividades integradas que envolve a articulagdo das areas finalisticas
da SDA e UGP, tem por objetivo: aproximar as agdes planejadas no ambito dA componente de inclusao
econdmica com as estratégias de desenvolvimento rural sustentavel preconizadas pela SDA e executadas
através de suas coordenadorias finalisticas.

Veja:

CODECE

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL,
COOPERATIVISMO, COMERCIALIZACAO E ECONOMIA SOLIDARIA

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DAS
CADEIAS PRODUTIVAS DA PECUARIA
CODEP

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR
CODAF

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
ASSENTAMENTOS E REASSENTAMENTO
CODEA

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DA
PESCA E AQUICULTURA FAMILIAR
COPEA

COORDENADORIA DE CREDITO RURAL
COCRED
(FEDAF)

ORGANOGRAMA DE INTEGRACAO ENTRE EIXO OPERACIONAL SDA X UGP
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Estabelecidas as areas de integracgdo, apresentamos a seguir as atividades e suas congruéncias, caracteri-
zando o esfor¢o conjunto entre SDA e UGP, no alcance dos propositos de fortalecimento da agricultura
familiar no estado do Ceara, através do investimento em projetos produtivos com foco no acesso a mer-
cado e adogao de abordagens de resiliéncia climatica.

PRODUTOS FINALISTICOS ESPERADOS

Acompanhamento de 4. Identificacdo de demandas existentes

Cadeias produtivas g, COMUNIDADES/ENTIDADES IDENTIFICADAS
estratégicas

A
4

Processos participativos e transparentes
de acesso ao projeto

A
4
N

. . EVENTOS REGIONAIS DE DIVULGACAO DO PROJETO
Articulacao com

A
\/

3 Atuacao no Campo

Secretaféasg"uf‘iclfais 2 VISITAS TECNICAS DE ACOMPANHAMENTO
e Agricultura A
9 P E VALIDAGAO o Gerenciamento de atividades de
< > .
Incentivo a iniciativas DOCUMENTOS TECNICOS DE ANALISE DAS 4  técnicos de campo, atuando nas
inovadoras e de adocao 3 INTERVENCOES regioes
de tecnologias no campo < > . — .
. 5 Andlise de viabilidade de atendimento
Coord o0 d SUPORTE OPERACIONAL DE VISITAS TECNICAS E
oordenacao da A . - I
politica setorialde 4 P ORIENTACOES AOS PRODUTORES . 6 Diagnstico participativo
Desenvolvimento Agrario A A
9 SUPORTESF_}AF;’ﬁr EGEI'::ITSCI?(I?O%AIE;EFSXENCOES Coordenacao da elaboracao de
Estratégia de acesso a < > 7 Planos de Negocio
mercados publicos e A
p orivados 5 - GERENCIA DOS PROJETOS EM IMPLEMENTACAO N 8 Assisténcia Técnica
RECURSOS FINANCEIROS REPASSADOS AS . - -
i Transferéncia de apoio financeiro por
Fomento ao crédito
6 ENTIDADES BENEFICIADAS 9 meio do FEDAF ou Termo de Fomento

ATIVIDADES INTEGRADAS NO MODELO DE COOPERACAO

Para a melhor funcionalidade da estratégia de integracdo, os diferentes especialistas e técnicos devem
juntar esfor¢os em uma atua¢ao multidisciplinar e com foco em praticas exitosas, que englobem inovagao
e tragam como resultado ganhos de eficiéncia nos procedimentos operacionais.
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4. ACESSO AS INTERVENCOES DA componente 1
INCLUSAO ECONOMICA SUSTENTAVEL

O propésito dA componente ¢ o de melhorar o acesso das Organizag¢des da Agricultura Familiar (in-
cluindo grupos vulneraveis prioritarios, mulheres e jovens) aos mercados, levando assim a fontes mais
sustentaveis de renda.

O acesso aos mercados devera ser promovido através da identificacdo de compradores dos setores pri-
vado e publico, melhorias na gestdo, na base produtiva e na organizacdo para o mercado organizados
através de ferramentas disponibilizadas pelo Projeto, tais como os e da formula¢ao e implementagao
de Planos de Melhoria, Planos de Negocios e Planos de Desenvolvimento Comunitario, como parte de
Subprojetos, para que possam ser atendidos os requisitos do mercado e melhorado os resultados econo-
micos para a Organizagdo e para a suas bases produtivas.

Através de Organizagdes da Agricultura Familiar, os agricultores familiares encontrardo possibilidades
para mitigar o impacto causado pelo tamanho reduzido de suas unidades de produgao (atomizagdo),
adotando novas tecnologias, melhorando a qualidade, a quantidade e a rastreabilidade de seus produtos,
da forma exigida pelas cadeias de valor de mais alto nivel, aumentando a sua competitividade.

Além disso, considerando a variabilidade do clima e a escassez de agua, A componente devera dedicar
atengdo especial a aumentar a capacidade para gerenciar potenciais impactos da mudanga climatica sobre
os agroecossistemas, promovendo tecnologias e praticas agricolas e de gestao de recursos que tenham
demonstrado efeitos mais marcantes sobre a sustentabilidade e a efetividade em areas rurais do semidrido
e que estejam bem adaptadas as condi¢des agroclimaticas do estado.

A componente dard suporte também a implementa¢do dos Planos Sustentaveis de Manejo, em especial
agrossilvopastoril em dreas de Caatinga. Plano de Manejo é um documento técnico no qual se estabelece
0 zoneamento e as normas para o uso e ocupagdo de uma drea e para o manejo dos recursos naturais,
com o objetivo de organizar e planejar as atividades a serem desenvolvidas, inclusive com a implantagdo
das estruturas fisicas necessarias a sua gestao. Assim, é considerado como uma técnica ou instrumento
de organizagdo de processos advindos do planejamento, trazendo informagdes, orientando e permitindo
otimizar as a¢des visando alcancar objetivos recomendados para o local.

O surgimento da demanda dos Planos de Manejo advém de uma alta carga animal por drea (animal/
hectare), que tem gerado processos de erosao do solo e degradagao da vegetagdo e do banco de sementes,
principalmente da Caatinga, com consequentemente desertificagdo e, necessitando de intervengdes para
mitigagdo de impactos e para a recuperagio de areas degradadas com fins de conservagdo e produgio
sustentavel. O PS] IV propde novas estratégias para implementagao dos planos de manejo, que priorizam
acoes de maior custo-beneficio, incluindo o fortalecimento da produgédo de forragem (maior reserva ali-
mentar e menor pressdo no ambiente), a adogdo de técnicas de conservacgao de solo, entre outras agdes.
E necessdrio a utilizacdo de agdes de manejo conservacionista para implantagio aos Planos de Manejo,
visando a integracao com os diversos programas ja desenvolvidos pela SDA.

Os Planos de Manejo visam o atendimento as Salvaguardas Socioambientais do Projeto e devem excluir
atividades que envolvam extrativismo florestal, extracao de madeira ou uso de lenha na cadeia de pro-
dugdo, devendo o projeto contribuir para a conservagao e restauragdo de vegetagao natural, gerando im-
pactos positivos por meio da manutencdo e/ou recuperagdo de vegetacao natural em propriedades rurais
privadas situadas em encostas ingremes, ao longo de cursos d’agua (até uma certa distancia de margens)
ou nas proximidades de nascentes. O projeto também contribuird para a conservagdo e/ou restauragdo
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das areas averbadas como Reserva Legal (RL) nessas propriedades privadas, bem como para a melhoria
da produgdo animal e de alimentagdo para os mesmos (suporte forrageiro), entre outros.

Por fim, A componente ira identificar a necessidade de aprimoramento do abastecimento de agua, quer
seja para consumo humano ou para uso na produgdo, para as familias envolvidas nos subprojetos a serem
financiados. A demanda identificada sera avaliada como parte das atividades dA componente 2, para ser-
vir esses domicilios com sistemas de abastecimento de dgua ou para andlise da viabilidade de reutiliza¢ao
das aguas servidas para a produgao.

A Estratégia de Acesso aA componente proposta neste Manual reconhece a diversidade de situagoes
encontradas nos territorios rurais, os diferentes niveis de organiza¢ao das comunidades, as diferentes
formas de inser¢ao nos mercados e cadeias produtivas, além dos desafios relativos a convivéncia com o
clima.

A operagao do Projeto deve reconhecer também que as solugdes e as combinagdes das ferramentas do
Projeto devem estar adequadas a cada realidade, deve aproveitar ao maximo os potenciais existentes nas
comunidades e as oportunidades nos mercados a partir do didlogo com o setor privado e outros agentes.
O Projeto deve ser implementado nos territdrios de maneira integrada e coordenada, inclusive em rela-
¢do aA componente 2, conforme estabelece o PAD.

A componente, através dos esforcos de identificagao dos beneficiarios, das suas atividades de fortaleci-
mento institucional e de suas intervengdes ao nivel das unidades de producao, devera garantir oportu-
nidades equitativas para as agricultoras familiares. Devera valorizar e fortalecer o papel das mulheres e
dos jovens nos processos de produgio, gestao e organiza¢ao para o mercado, assim como para povos e
comunidades tradicionais.

A componente dedicara também atengdo especial a aumentar a capacidade de gerenciar impactos po-
tenciais da mudanga climatica sobre os agroecossistemas, promovendo e cofinanciando tecnologias e
praticas agricolas e de manejo de recursos que ja tenham demonstrado bons resultados para a adequagao
e efetividade das unidades de produgdo em dareas rurais semidridas e que estejam bem adaptadas as con-
digbes agroclimaticas do estado.

Para promover a integragdo entre os componentes e contribuir com a focalizagdo territorial serao utiliza-
dos indicadores agroclimaticos, em particular o Indice Municipal de Alerta (IMA), assim como os dados
sobre clima, mapas de solos, de disponibilidade hidrica, cadeias produtivas priorizadas, entre outros
estudos e informagdes complementares.

Funceme, IPECE e Ematerce dardo suporte técnico, referencias e indicadores a serem utilizados nos pro-
cessos de selecdo e nas etapas de implementacdo dos Subprojetos.

A presenca dos grupos prioritarios, a participacao das mulheres e jovens serao determinantes e forte-
mente valorizados de forma transversal em todo A componente, desde os processos de sele¢do, passando
pelas atividades de capacitagdo, assisténcia técnica, melhoria da base produtiva, da gestdo, plano de ne-
gbcios, de desenvolvimento comunitarios e investimentos.

A utilizagao de indicadores, estudos, dados e informagdes nao se restringira aos processos de selecdo dos
Subprojetos a serem apoiados ou na defini¢do de territérios ou cadeias prioritarias. Eles serdo utilizados
também nas etapas de implementacao dos subprojetos, na avaliagdo dos planos de negécios e de investi-
mento, nas atividades de capacitagdo e acompanhamento técnico.
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Baseado nas ligdes aprendidas, havera um esfor¢o de qualificagdo e nivelamento prévios das Organi-
zagOes da Agricultura Familiar participantes em relagdo a elaboracao e implementagdo dos Planos de
Negocios e de Investimentos, de forma que sejam superados gargalos organizativos e de boas praticas de
produgdo, gestdo e organizagao para o acesso aos mercados.

O dialogo com os agentes econdmicos a montante e a jusante das atividades produtivas das Organizagdes
da Agricultura Familiar, em particular com os compradores e potenciais clientes compora a metodologia
e abordagem relativa aos processos de selecao e implantagdo dos subprojetos.

Dados e informagdes sobre o comportamento dos mercados serao constantemente levantados, sistemati-
zados e colocados a disposi¢ao dos operadores e Organizagdes com vistas a qualificar as capacidades de
compreensao e atuagdo nos mercados.

Sao atividades previstas para este Componente:

a) Promogao/fortalecimento das organizagdes e de suas capacidades gerenciais, técnicas e de or-
ganiza¢ao para o mercado;

b) Definicao de territorios prioritarios, com base em potenciais e niveis de vulnerabilidade;

c) Identificagdo de oportunidades de competitividade e de mercado;

d) Elaboragao de Planos de Desenvolvimento Comunitario, Planos de Negdcio, Planos de Melho-
ria e de Investimentos a partir Subprojetos;

e) Cofinanciamento para Subprojetos selecionados com claro potencial de acesso a mercados,
inseridos em cadeias produtivas prioritarias com objetivo de aumentar a competitividade da produgéo e
os vinculos com o mercado;

f) Promocao e cofinanciamento de geragdo e a adogao de tecnologias de resiliéncia climatica para
aumentar a sustentabilidade; 35

g) Aprimoramento das capacidades individuais técnicas e gerenciais dos agricultores participan-
tes do subprojeto e envolvidos na gestdo e direcdo das Organizac¢oes da Agricultura Familiar.

Sao produtos deste Componente:

a) Maior numero de Organizagdes de agricultores familiares implementando subprojetos susten-
taveis com maior capacidade de responder as demandas do mercado;

b Maior numero de associados as Organiza¢oes de Agricultores Familiares aumentando as recei-
tas com a comercializagao de seus produtos, especialmente mulheres e jovens;

c) Tecnologias inovadoras adotadas, resultando em mais competitividade e maior resiliéncia cli-
matica;

d) Organizagdes com maior capacidade de acesso a mercados exigentes, levando ao aumento de
vendas e receitas;

e) Organizagdes com maior capacidade de acesso a fontes formais de financiamento;

f) Planos de manejo de recursos naturais implantados;

g) Maior capacidade de administrar riscos as mudangas climaticas e reduzir a vulnerabilidade a
eventos meteorologicos;

h) Amplia¢do do uso de sistemas de reuso da agua para emprego na agricultura.

Sao Resultados Esperados para este Componente:

a) Aumento do valor bruto das vendas por membros das organizagdes participantes;

b) Maior nimero de organizagdes de agricultores familiares respondendo as demandas de mer-
cado;

c) Aumento nas receitas dos associados as Organiza¢des da agricultura familiar participantes,
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especialmente mulheres e jovens;

d) Organizagdes com maior capacidade de acesso a mercados exigentes, levando ao aumento de
vendas e receitas;

e) Planos de manejo de recursos naturais implantados;

t) Tecnologias inovadoras adotadas, resultando em mais competitividade e maior resiliéncia cli-
matica;

g) Agricultores (membros de organizagdes apoiadas) que tenham adotado melhores tecnologias
(ntimero, Indicador Central de Resultado);

h) Organizagdes com maior capacidade de acesso a fontes formais de financiamento;

i) Maior capacidade de administrar riscos as mudangas climaticas e reduzir a vulnerabilidade a
eventos meteorologicos;

j) Identificar a necessidade de abastecimento de agua para as familias envolvidas nos projetos,
tanto para consumo humano quanto para a produgao.

Figura 3
Resultados Esperados

IDENTIFICAR A NECESSIDADE DE MAIOR NUMERO DE ORGANIZAGOES
ABASTECIMENTO DE AGUA PARA AS DE AGRICULTORES FAMILIARES,
FAMILIAS ENVOLVIDAS, INCLUINDO MULHERES E JOVENS COM
TANTO PARA CONSUMO HUMANO MAIOR CAPACIDADE DE RESPONDER
QUANTO PARA A PRODUGAO AS DEMANDAS DE MERCADO

MAIOR CAPACIDADE DE
ADMINISTRAR RISCOS AS
MUDANGAS CLIMATICAS

E REDUZIR A VULNERABILIDADE A
EVENTOS METEREOLOGICOS

TECNOLOGIAS INOVADORAS ORGANIZACOES COM MAIOR
ADOTADAS, RESULTANDO EM MAIS CAPACIDADE DE ACESSO A MERCADOS
COMPETITIVIDADE E MAIOR = A EXIGENTES, LEVANDO AO AUMENTO
RESILIENCIA CLIMATICA. ®e INCLUSAO ECONOMICA DE VENDAS E RECEITAS

SUSTENTAVEL

"

PLANOS DE MANEJO DE AUMENTO DO VALOR ORGANIZACOES COM MAIOR
RECURSOS NATURAIS BRUTO DAS VENDAS POR CAPACIDADE DE ACESSO A FONTES
IMPLANTADOS MEMBROS DAS ORGANIZACOES FORMAIS DE FINANCIAMENTO

Sao diretrizes gerais dA componente 1 Inclusio Econdmica Sustentavel:

Foco em Resultados - todas as agdes, ferramentas e investimentos realizados pelo Projeto devem estar
claramente orientados para os resultados do Projeto. Metas, indicadores, formas de avalia¢ao dos resulta-
dos devem ser manejados rotineiramente e de maneira integrada as rotinas de execugao dos Subprojetos.

Apoio Técnico Intensivo — nao basta investir em estruturas, equipamentos e logistica sem ampliar ca-
pacidades e habilidades proprias e do entorno as organizagdes produtivas. Isto deve ser feito com foco
e organizac¢do para o mercado, na implantagao de boas praticas de gestdo, na melhoria da qualidade da
produgdo e dos produtos vendidos, assim como a partir da compreensao das demandas e necessidades do
mercado através de didlogos continuos com o setor privado e empresas compradoras. Acompanhamento
técnico continuado, capacitagdo e acesso a tecnologias devem ser entendidos como parte dos investimen-
tos do Projeto para melhorar a produtividade agricola, a resiliéncia climatica, a gestdo dos estabelecimen-
tos e organizagdes da agricultura familiar, assim como para o acesso aos mercados.
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Integracao das Ferramentas das Componentes — todos os servigos, ferramentas e investimentos reali-
zados pelo Projeto devem estar subordinados a um mesmo planejamento, resultados, metas e formas de
acompanhamento. Os cronogramas de implanta¢ao devem garantir a coeréncia e coordenagao das agdes
do Projeto. Em especial, devem ser integradas também ao planejamento e execugao das agdes os resulta-
dos e as agdes dA componente 2 Acesso ao Abastecimento de Agua e Saneamento Rural. Esta integracio
vai além dos atores vinculados ao projeto, devendo ser estendida as institui¢coes governamentais locais,
estaduais e federais, assim como com os atores chaves das cadeias de valor as quais as Organiza¢des da
Agricultura Familiar e suas respectivas bases produtivas estdo vinculadas.

Incentivos e Progressao no Projeto a partir de Resultados — deve-se assegurar de antemao que as Orga-
nizagdes da Agricultura Familiar que venham a ser selecionadas para participar dos Subcomponentes do
Projeto receberdo todos os apoios e investimentos, desde que sejam alcangados resultados a cada etapa
da implantagao. Os Subprojetos devem ser implementados por etapas, conforme detalhado mais adiante
e, em cada uma delas, resultados intermediarios devem ser estabelecidos e atrelados a graduagao para as
etapas seguintes dos Subprojetos. Quando da realizagido dos investimentos, a analise da viabilidade eco-
ndmica através dos Planos de Negocios deve ser realizada, conforme previsto no PAD.

Solugdes Customizadas — o apoio técnico intensivo deve ser aplicado no terreno identificando de ma-
neira aprofundada a realidade da inser¢do econdmica, social e ambiental das comunidades beneficiadas
e combinar as ferramentas do Projeto, os servicos e os investimentos de acordo com a realidade e os po-
tenciais de cada grupo produtivo ou comunitario, levando em conta os territérios em que estao situados,
as cadeias produtivas com maior potencial identificadas e os desafios para a convivéncia com o clima.

Defini¢ao de Cadeias de Valor Dinamicas - os Subprojetos devem observar as principais cadeias produ-

tivas no contexto territorial em que estdo inseridas, assim como identificar as oportunidades e demandas

nos segmentos mais dindmicos e que poderao alavancar as atividades produtivas desenvolvidas pelas 37
Organizagdes da Agricultura Familiar e agricultores associados. Estudos e orientagdes dos 6rgaos com-
petentes do Estado devem subsidiar o projeto na defini¢do das atividades produtivas que devem ser prio-
rizadas, assim como ferramentas de diagndstico, melhorias, planejamento dos negocios e investimentos
devem ser desenvolvidas com o maximo de informagdes e interagao com atores chaves dos mercados que

estdo inseridos.

Organizag¢oes da Agricultura Familiar com Maiores Potenciais de Resultados - os processos de sele-
¢do, as ferramentas de apoio técnico e de investimentos devem ser direcionadas para aquelas Organiza-
¢des com maiores potenciais para, a partir do apoio e das intervengdes do Projeto, produzir e gerar os
resultados esperados.

Embasamento técnico e gestao das informagées — este componente deve sustentar parte das decisoes e
direcionamentos prioritarios em estudos técnicos e informagoes providas pelo Projeto, 6rgaos e institui-
¢oes técnicas associadas e do setor privado com vistas a melhor definir variaveis como territdrios, cadeias
de valor, grupos sociais prioritarios entre outros, conforme ja orienta o PAD.

Organizagao institucional - a UGP deve dispor de estrutura institucional, equipe técnica e planeja-
mento especifico para a gestdo e implementagdo dA componente 1 e seus Subcomponentes, contando
com ferramentas de gestao e monitoramento, técnicos especializados e bases de dados e informagoes que
deem suporte aA componente.

A componente 1 sera implementado através de dois Subcomponentes (1.1 Fortalecimento das Organi-
zagbes para Maior Acesso ao Mercado e 1.2 Melhoria da Inclusdo Social e Produtiva para Grupos Vul-
neraveis) orientados ao publico-alvo. Dada a diversidade dos grupos de beneficidrios, diferentes niveis e
formas de organizagdo e do contexto econémico diferenciado nos territérios rurais, é necessario desen-
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volver metodologias e ferramentas padronizadas para poder apresentar solu¢oes adequadas e adaptadas
para cada tipo de subprojeto.

A selecao de Organizagdes da Agricultura Familiar para acesso as interveng¢des do Projeto, tanto para
o subcomponente 1.1 como 1.2 se dara por meio de Editais de Chamada Publica para Manifestagdo de
Interesse - MI.

Para organizar o processo de chamamento publico e definir as etapas de implementa¢ao dos Subproje-
tos dA componente devera ser formalizado um Comité Técnico, coordenado pela SDA composto por
técnicos das Coordenadorias, da UGP e EMATERCE para elaboragao dos instrumentos formais de cha-
mamento e apresenta¢ao das MI. Os instrumentos elaborados, especialmente o Edital, deverao ser sub-
metidos para a nao obje¢do do Banco.

O Processo de Selegao das Manifestagoes de Interesse se dara a partir de Critérios de Elegibilidade e Cri-
térios de Prioriza¢ao, estabelecidos de forma adequada para cada Subcomponente.

Os Critérios de Elegibilidade definem as condi¢des essenciais e obrigatérias, exigidas desde o inicio do
processo de selecao. O ndo atendimento de um ou mais Critérios de Elegibilidade implicard na automa-
tica exclusao da ML

Os Critérios de Prioriza¢ao definem as caracteristicas desejaveis as Organizagdes da Agricultura Familiar
e serdo valorizadas no processo de selecao através do estabelecimento de um Bar ema, que é uma tabela
de pontuagdo, que dara mais pontos para aquelas que possuirem maior nimero dessas caracteristicas.

O Processo de selecao das MI, por sua vez, sera conduzido por uma Comissdo de Analise de Elegibilidade
que também sera coordenado pela SDA com a participacdo de técnicos das coordenadorias alinhados
com as especificidades de cada atividade produtiva e da UGP.

Cada Subcomponente tera uma estratégia operacional especifica, conforme figura abaixo e o detalha-
mento de cada etapa sera explicado nos proximos itens.
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Figura

4

Estratégia Operacional das Subcomponentes 1.1 e 1.2
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4.1. Subcomponente 1.1
Fortalecimento das organiza¢des para maior acesso ao mercado

Tem como principal objetivo dar suporte a Organiza¢des da Agricultura Familiar selecionadas conside-
rando os territérios, as cadeias de valor prioritdrias e as condigdes agroclimaticas, para aumentar a sua
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capacidade de produgao, gestdo e organizag¢ao para o mercado, bem como sua capacidade para adminis-
trar e enfrentar a mudanga climatica (a longo prazo, aumentando a resiliéncia), assim como assegurar
equidade de género e fortalecimento da juventude rural em suas agdes.

Os editais de chamamento publico para Manifestacdo de Interesse deverao observar estes aspectos na sua
formulacdo, além da integracdo com os demais componentes, em especial A componente 2 de Acesso a
Abastecimento de Agua e Saneamento Rural.

A UGP deve providenciar os estudos, dados e informagdes necessarias para subsidiar a abordagem terri-
torial, das cadeias de valor, informagoes agroclimaticas e a respeito dos beneficiarios e Organizagdes da
Agricultura Familiar que devem ser priorizadas.

Sera integrado aos critérios de selecio dos Subprojetos, o Indice Municipal de Alerta (IMA), priorizando
as propostas oriundas de municipios em que o IMA seja de Alta e Média-Alta Vulnerabilidade (Classes 1
e 2), conforme classificagdo publicada pelo Estado e adotada pelo Projeto.

Serdo estabelecidas cadeias de valor prioritarias, as quais deverao ser utilizadas como critérios nos pro-
cessos de selecdo das Manifestagdes de Interesse. Deverdo ser consideradas nos processos de selecao as
cadeias produtivas prioritarias previamente estabelecidas a partir dos estudos oferecidos pelo Estado, ou
que demonstrem alto potencial de acesso aos mercados e adequagdo agroclimadtica a serem verificados
nos processos de selecao.

As cadeias prioritdrias e a sua distribuigdo territorial deverdo estar estabelecidas anteriormente, assim

como os instrumentos para avaliacdo do potencial comercial de produtivo daquelas cadeias que ndo
estejam relacionadas, mas que podem receber pontuagio semelhante caso sejam consideradas de grande 41
potencial econémico e adequagao agroclimatica.

Deverao ser estabelecidos critérios a serem observados nos processos de sele¢ao e avaliagao das MI quan-
to a experiéncia das Organizagoes da Agricultura Familiar na comercializagdo, de modo que sejam sele-
cionadas aquelas que tém maior experiéncia no acesso aos mercados.

Sao finalidades deste Subcomponente 1.1 Fortalecimento das Organiza¢des para Maior Acesso a Merca-
dos:

a) Apoiar a ampliagdo do acesso aos mercados pelas Organizagdes da Agricultura Familiar;

b) Ampliar as receitas dos agricultores familiares associados, em especial das mulheres e jovens;

c) Fortalecer as capacidades das Organizagdes da Agricultura Familiar de participarem de novos
mercados, de realizarem parcerias estratégicas em mercados mais dindmicos e em cadeias de valor;

d) Melhorar a gestao das Organizagdes da Agricultura Familiar em todas as suas dimensdes com
foco no mercado e na sustentabilidade econdmica, social e ambiental;

e) Contribuir para a ampliagdo dos resultados economicos das Organizagdes da Agricultura Fa-
miliar e do retorno financeiro para os seus integrantes, aumentando as receitas das familias e individuos
participantes, em particular mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais;

f) Qualificar os produtos e processos produtivos com base na demanda do mercado;

g) Fortalecer, qualificar e ampliar as relagdes formais com compradores, fornecedores e prestado-
res de servigos;

h) Implantar boas praticas de gestdo na base produtiva, tecnologias que contribuam para a am-
pliagao e/ou qualifica¢do da produg¢ao, manejo dos recursos naturais e resiliéncia climatica.

O processo de sele¢ao deste Subcomponente se dara em duas grandes etapas. A primeira estabelece as
fases e os critérios para o processo de selecao dos subprojetos que deverao constar nos Editais de Chama-
da Publica para Manifesta¢ao de Interesse das Organizagdes da Agricultura Familiar e a segunda é a que
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organiza as etapas de implementacdo dos Subprojetos, ambas detalhadas na sequéncia.
4.1.1. Tipos de financiamento

Este Subcomponente podera financiar:

Assisténcia e Suporte Técnico para:

a) Diagnostico e levantamento da situagao atual das Organizagdes da Agricultura Familiar parti-
cipantes do projeto e identificagao dos principais gargalos e desafios para maior inser¢ao nos mercados,
melhoria da gestdo das organizagdes e dos negdcios existentes, identificacdo e caracterizagao da base pro-
dutiva, da produgdo, sistemas produtivas, qualidade, disponibilidade hidrica, condi¢des de solo, manejo
dos recursos naturais e da biodiversidade, entre outros aspectos;

b) Identificagdo das necessidades de melhorias na base produtiva, inclusive para melhorar a resili-
éncia climatica, nos processos de gestao e de organiza¢ao para o mercado, assim como as demandas reais/
potenciais de mercado e de compradores potenciais e de necessidade de ajustes, melhorias na produ¢ao
e nos produtos ofertados para o mercado;

c) Realizagdo de estudos pré-investimento, incluindo a formula¢do de Planos de Negdcios e
Subprojetos para realizagdo de investimentos que contribuam para a melhor inser¢ao nos mercados;

d) Fortalecimento das capacidades e implantagao de melhorias nas Organizagdes da Agricultura
Familiar para que possam estar em conformidade com os regulamentos, melhorar as suas habilidades
organizacionais, gerenciais, empresariais e de gerenciamento de risco.

e) Fortalecimento das capacidades individuais e implementacdo de melhorias nas praticas produ-
tivas e gerenciais dos seus associados, especialmente quando investimentos na produgdo primaria forem
previstos;

t) Dar suporte técnico prioritario e capacitagdo para jovens e mulheres para que se possa pro-
mover a equidade de oportunidades e fortalecer a participa¢ao das mulheres e dos jovens nos resultados
econdmicos.

Cofinanciamento com recursos ndo reembolsaveis para o desenvolvimento de Subprojetos Produtivos
que consistam em:

a) Melhorias na base produtiva, em particular para aumento da produtividade, qualificagdo da
producéo, melhoria da gestdo e organizagdo para o mercado, manejo de solo, introdu¢ao de tecnologias
e praticas para o aumento da resiliéncia climatica; mediante investimentos individuais;

b) Equipamentos e tecnologias para melhoria e racionalizagdo do uso da energia e da conserva-
¢do, reuso e estocagem de dgua;

c) Em areas expostas a risco ambiental, suporte para a implementa¢ao de Planos de Manejo Sus-
tentaveis (principalmente agro-silvo-pastoris) preparados implementados em areas de caatinga;

d) Aquisi¢ao ou assinatura de softwares para melhoria da gestao e acesso aos mercados

e) Aquisi¢do ou locagdo de servigos ou equipamentos para melhoria da gestao dos estoques, lo-
gistica e comercializagao;

t) Contratacdo de servigos para a melhoria da comunicagao e promogado dos produtos das Orga-
nizagdes da Agricultura Familiar;

g) Contratagao de servicos relacionados ao desenvolvimento e qualificagdo de produto, embala-
gens e rotulos.

h) Aquisi¢ao ou locag¢ao de equipamentos para beneficiamento de produtos da base produtiva da
organizagao.

i) Adequagdes nas unidades de beneficiamento, processamento e estocagem das Organizagdes da
Agricultura Familiar;

MANUAL DE OPERACOES - MOP
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS/ Projeto S&o José IV



j) Contrata¢ao de servicos de certificagao da produg¢ao, do empreendimento e dos produtos.
4.1.2. Critérios de Elegibilidade e de Priorizacao

Para acessar o Projeto e as diversas interven¢des possiveis dele decorrentes, tais como assisténcia técnica,
capacitacao como também Cofinanciamento com recursos nao reembolsaveis para o desenvolvimento
de Subprojetos Produtivos, as organizagoes precisam atender aos Critérios de Elegibilidade e de Priori-
zagdo que serdo definidos nos editais de chamada publica, conforme as orientagdes estabelecidas por este
Manual.

Critérios de Elegibilidade:

a) As Organizagdes da Agricultura Familiar que se apresentarem como proponentes das Manifes-
tacoes de Interesse devem estar legalmente constituidas e com mais de 02 (dois) anos de funcionamento
regular e ter no minimo 20 sdcios na condi¢ao de beneficidrios participantes da MI;

b) As Organizagdes da Agricultura Familiar devem comprovar enquadramento na Lei 11.326
conforme legislacao federal vigente;

c) As Organizagoes da Agricultura Familiar devem comprovar experiéncia com a comercializa-
¢do de produtos oriundos de suas bases produtivas;

d) As atividades produtivas principais devem estar entre as Cadeias Produtivas Prioritarias defi-
nidas pelo Projeto e situadas de acordo com distribuigao territorial associada a estas cadeias ou demons-
trar condigoes de potencial econémico e viabilidade agroclimatica favoravel ou disponibilidade de agua
que assegure as condi¢des de producdo ou ainda possibilidade de receber investimentos complementares
que venham a garantir as condi¢des para tal, inclusive reuso.

e) Assumam comprometimentos com a implanta¢ao de boas praticas produtivas para melhoria 43
da produtividade e resiliéncia climatica;

f) A Organizacao da Agricultura Familiar deve se comprometer previamente com as diretrizes do
Projeto e com a interagdo com as agdes de assessoria e assisténcia técnica, qualificacdo e de transparéncia
providas ou demandadas pelo Projeto, conforme detalhadas nos instrumentos de chamamento publico;

g) Assumam comprometimentos com a ampliagdo da equidade de género e valorizagao dos jo-
vens (15 a 29 anos);

h) A Organizagdo da Agricultura Familiar que se apresente na MI deve se comprometer e de-
monstrar capacidade de aportar as contrapartidas estabelecidas pelo Projeto - minima obrigatéria de 8%
(oito por cento) do valor dos investimentos realizados pelo Subprojeto;

i) A Organiza¢ao da Agricultura Familiar deve comprometer-se com as salvaguardas ambientais
e sociais preconizadas no Projeto Sdo José e devem estar detalhadas nos instrumentos;

j) O Comité Técnico responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia - TdR deve elaborar o
Bar ema com as varidveis e pontuagdes a serem observadas no processo de analise das Manifestagcoes de
Interesse;

k) Para avancar para as fases finais de selecdo, a MI deve alcancar pontuagdo minima de 50%, de
acordo com o Bar ema associado ao processo de chamamento/convite.

Critérios de Priorizac¢ao:

a) Area de abrangéncia da proponente situada em municipios de Alta ou Média-Alta Vulnerabi-
lidade, conforme estabelecido pelo Indice Municipal de Alerta (IMA);

b) Maior participagdo de mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais entre os associados
da Organizagdo da Agricultura Familiar proponente;
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¢) Maior participagdo de mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais na dire¢ao da Or-
ganiza¢ao da Agricultura Familiar Proponente;

d) Organizagdes proponentes integrantes de redes agroecoldgicas, organicas ou de produtos da
socio biodiversidade;

e) Organizagdes proponentes formalmente constituidas como cooperativas;

t) Organizagdes proponentes com maior numero de associados com perfil de publico prioritario;

g) Organizagdes proponentes mais bem organizadas para o acesso aos mercados;

h) Organizagbes proponentes com boas praticas produtivas e inovagdes tecnologicas.

4.1.3. Etapas do Processo de Selecao e de implantacao
4.1.3.1. Editais de Chamada Publica para Manifestacao de Interesse (MI)

Este processo devera ser coordenado pela SDA/UGP por meio do Comité Técnico e da Comissdo de
Analise de Elegibilidade devidamente formalizada.

Os editais deverao estabelecer as seguintes fases, conforme detalhadas a seguir:
Lancamento e divulga¢ao dos editais

A primeira fase tem inicio com a publica¢ao do extrato do Edital de Chamada Publica no Diario Oficial
do Estado do Ceara. A integra do documento devera ser publicada no site da SDA para ampla e irrestrita
divulgacao. A UGP articulara com todos os parceiros a inclusao de um banner em suas respectivas pagi-
nas e midias sociais com link para a pagina na SDA, buscando ampliar a socializagao das informagoes do
projeto e canais de comunicagdo/contato.

Pelo menos 15 dias apds a publicagao do instrumento devem ser utilizados para divulgacdo e esclareci-
mentos a respeito do Edital. Uma estratégia de comunicagao e divulgac¢ao deve ser elaborada e imple-
mentada nesta fase, priorizando a divulga¢do no estado e principalmente nos municipios e territdrios,
levando informagdes e esclarecimentos para os atores chaves localmente. A estratégia deve prever a pro-
dugdo de material como pequenos videos, banners e 0 uso massivo de midias digitais como facebook,
Instagram, WhatsApp, entre outros.

O Comité Técnico sera integrado por profissionais com as qualificagdes necessarias para avaliagdo técni-
ca, econOmica, social e ambiental das propostas. Devera estar disponivel para esclarecimentos e poderao
ser organizadas atividades nos municipios e Territérios de Planejamento do estado, onde atores locais,
em particular os conselhos municipais de desenvolvimento rural, as Organiza¢des da Agricultura Fami-
liar e entidades de apoio possam tirar duvidas quanto ao funcionamento dos processos. No site da SDA
uma secao de perguntas e respostas deve ser preparado para auxiliar a dirimir davidas, bem como um
canal para contato.

Inscricao das Manifestacoes de Interesse (MI)

O Proponente da Manifestacdo de Interesse (MI) realizara inscri¢ao mediante o preenchimento, por
meio de formuldrio a ser disponibilizado no sitio eletronico da SDA/PS] IV. A MI deve ser instrumento
de levantamento e anexagdo dos documentos, comprovagao dos critérios de elegibilidade e para geragdo
das informagdes necessarias para a realizagdo do diagnostico inicial da Organizagdao da Agricultura Fa-
miliar proponente de MI, trazendo informagdes a respeito da base social, produtiva e comercial da orga-
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nizagdo. Este diagnostico inicial servira de base para a pontuagdo no Bar ema, para avaliagdo durante a
Visita Técnica e para o Comité de Andlise de Elegibilidade.

Somente devera ser aceita uma MI por Organizagdo da Agricultura Familiar. Ao final deste Fase, as MI
em conformidade com o Edital e que alcangaram pontuagdo minimas devem ser classificadas para a fase
seguinte.

Analise Documental e Visita de Campo

As MI classificadas na Fase anterior deverdo ser encaminhadas para a fase de Analise Documental e
Visita de Campo, que consiste na analise detalhada dos Critérios de elegibilidade e de classificagdo que
constam no instrumento de chamamento publico.

Nesta Fase devera ser realizada a Visita de Campo, que sera organizada e conduzida por representantes
da SDA, através de sua Equipe Técnica, profissionais indicados/cedidos pela Ematerce ou profissionais
contratados para essa finalidade.

A Visita de Campo deve avaliar a consisténcia e veracidade das informag¢oes e documentos postados na
MI e verificar outros aspectos demandados no instrumento relativos as atividades produtivas, agroindus-
triais, e comerciais dos empreendimentos, aprofundando o diagndstico inicial constante da MI.

O aprofundamento deste diagndstico deve conter informagdes sobre o territorio e as cadeias produtivas
referentes as areas em que estao situados e inseridas as Organizagdes da Agricultura Familiar avaliadas
nesta fase e devem ser previamente levantadas pela UGP e institui¢des parceiras.

Com as informagoes organizadas previamente, somadas as informagdes constantes na MI e as levantadas 45
na Visita de Campo deve-se constituir um diagndstico prévio das MI dando base para as fases finais do
processo de avaliagdo e selecdo das Organizagdes da Agricultura Familiar.

No fim desta Fase, as Manifestagoes de Interesse serdo classificadas de acordo com a pontuagao acumu-
lada até esta Fase, conforme estabelecido no Bar ema. As Manifestagdes de Interesse que alcangarem o
minimo de pontos serdo classificadas para a proxima Fase.

Comissao de Analise de Elegibilidade

As Manifestagdes de Interesse aprovadas na Fase anterior deverdo ser analisadas nesta Fase pela Comis-
sao de Analise de Elegibilidade, cuja constitui¢do e funcionamento ¢ de responsabilidade da SDA/UGP.
As MI serdo analisadas pelo Comité no seu conjunto quanto ao atendimento dos critérios estabelecidos
no Edital e sera observada a consisténcia das informagoes e os resultados da Visita de Campo. As analises
técnicas finais quanto aos perfis sociais das Organizagdes, das atividades produtivas e os territérios a que
pertencem passarao por uma ultima avalia¢ao antes da conclusdo do processo de sele¢ao das MI.

O processo de selecdo das Manifestagdes de Interesse, apos analise e pontuagao obtida nas Fases anterio-
res e nesta ultima etapa devera ser feita da seguinte forma:

a) Deverao ser consideradas classificadas as Manifesta¢oes de Interesse que alcangarem a pontu-
acdo minima estabelecida no Edital;

b Em cada instrumento deve ser definido o numero maximo de projetos que poderao ser encami-
nhados para as etapas de implementac¢do dos Subprojetos;

c) Devem ser estabelecidos critérios para situagdes de empate por pontuagdo entre as Manifesta-
¢Oes de Interesse.
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Este MOP sugere que os Editais adotem os seguintes critérios, nesta ordem:

a) Maior percentual de agricultores com DAP ativa listados como beneficiarios na Manifestagao
de Interesse;

b) Maior percentual de mulheres na dire¢ao da Organizagdo da Agricultura Familiar;

¢) Maior percentual de jovens na dire¢do da Organizagao da Agricultura Familiar;

d) Mantendo-se o empate cabera ao Comité Técnico a defini¢ao.

De acordo com os limites estabelecidos no Edital, as MI classificadas dentro dos nimeros de projetos
financiados pelo Edital estardo aptas para a proxima Fase na qual sera formalizado o instrumento para o
inicio da implantac¢ao dos Subprojetos.

A SDA devera publicar em seu sitio eletronico a relagdo final com as Manifestacdes de Interesse selecio-
nadas e as aprovadas para avancarem as Etapas de Implantagao dos Subprojetos. Além disso comunicagdo
formal a todos os participantes da chamada deve ser efetuada, comunicando os resultados e informando
canais de comunicagao, caso haja duvidas, questionamentos ou ainda pedidos de recurso.

Classificacao e Divulgac¢ao dos Resultados

Nesta Fase devem ser divulgados os resultados, considerados os prazos de contestacao e formalizados os
instrumentos para dar inicio as etapas de implanta¢ao dos subprojetos. Também devem ser firmados os
termos de compromisso em relagdo as clausulas socioambientais, de transparéncia etc.

Apés a divulgagdo do resultado, sera concedido prazo de 05 (cinco) dias uteis para impetragao de Recur-
sos. Decorrido o prazo e apos analise dos recursos, serda divulgado o Resultado Final para inicio da fase
de implanta¢ao dos Subprojetos.

A fase recursal tem por finalidade permitir a revisao do resultado divulgado, apenas quando houver caso
de alguma Organizagdo da Agricultura Familiar questionar o resultado por considerar que tinha atendi-
do todos os critérios. Ademais, os critérios a serem analisados serdo os mesmos, ndo havendo, portanto, a
permissao para insercao de qualquer nova documentagao, apenas a revisao da existente. Assim, o Comité
podera evitar algum equivoco que poderia perdurar caso nao fosse reanalisada a Manifestagdo ofertada
pela OAF recorrente.

Apos a andlise de todos os recursos, o Comité divulgara o Resultado definitivo das OAF selecionadas que
passarao para a fase de Implanta¢do dos Subprojetos

4.1.3.2. Etapas de Implantacao dos Subprojetos

Os editais de chamamento publico deverao estabelecer etapas para a implantacdo dos Subprojetos. A Im-
plantacao dos Subprojetos deste Subcomponente devera ocorrer em pelo menos trés Etapas, com prazo
maximo de execugdo previsto para trés anos. A seguir sdo detalhadas cada uma das etapas previstas para
o processo de implementa¢ao dos Subprojetos.

A cada etapa, as Organizagoes da Agricultura Familiar devem alcancar resultados intermediarios que
lhes permitem avancar para as etapas posteriores, em um processo de avangos continuado e consolidagao
gradual dos resultados ao longo de toda a execu¢ao dos Subprojetos.

Durante todo o processo sera realizado o monitoramento e avaliagdo dos Subprojetos, com diferentes
ferramentas e metodologias complementares, garantindo o acompanhamento das agdes e seus resultados
em tempo real.
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1? Etapa

Realizagao Diagnostico da Base Produtiva e da Organizagdo da Agricultura Familiar e elabora¢ao de um
Plano de Melhorias para ampliar Capacidades Produtivas, Organizacionais, Gerenciais e Empresariais de
forma a introduzir boas praticas e a preparar a organizagao para a Elaboragao do Plano de Negocios e de
Investimentos dele decorrente.

A UGP disponibilizara instrumentos e metodologias para a realizagdo do diagndstico e para as recomen-
dagdes de melhorias (Plano de Melhorias) que devem ser implementadas com vistas a preparar a Orga-
nizagado para a elaboragao e implementagdo do Plano de Negocios com maior énfase na redu¢ao de vul-
nerabilidade ao clima e aos aspectos ambientais, contribuindo para a sustentabilidade dos investimentos.
No concernente ao aprofundamento do diagndstico, os instrumentos de apoio técnico e metodoldgico
devem permitir as equipes técnicas e aos gestores e dirigentes da propria Organizagdo da Agricultura
Familiar compreender a situagdo inicial a ser enfrentada e propor solugoes referentes aos seguintes as-
pectos:

a) Situacdo da base produtiva quanto aos principais produtos produzidos, areas, produtividade,
tecnologias utilizadas, manejo do solo, agua, capacidade de convivéncia e resiliéncia climatica, formas
de comercializagdo e inser¢ao nos mercados, relacionamento com a Organizagdo a que estd associada,
acesso ao crédito, além de aspectos socioprodutivos como a participa¢ao das mulheres e dos jovens, entre
outros temas julgados pertinentes pela UGP e equipes técnicas de apoio;

b) Situagao da Organiza¢ao da Agricultura Familiar quanto as capacidades de gestao do empre-
endimento e dos negocios, relacionamento com os clientes e fornecedores, tipos de mercado que estdo
inseridos, qualidade dos produtos, acesso a crédito, situagao frente aos regulamentos produtivos, am-
bientais, fiscais, sanitarios etc., de forma a se ter uma compreensao dos limites e desafios iniciais desta
Organizagao para ampliar o acesso aos mercados e as receitas dos beneficiarios participantes. Devem 47
ser conhecidos os parceiros comerciais e identificados potenciais clientes, assim como identificadas as
demandas e requisitos sobre a produc¢ao e os produtos nos mercados.

c) Situagao do negdcio desenvolvido (se existente) quanto a matéria prima (quem fornece, quan-
tidade, preco pago, época do ano), ingredientes (tipo, quantidade, prego, fornecedor), embalagens, siste-
mas de gestao, mercado (para quem vende, quanto, prego, prazo,...), mao-de-obra (administragao, pro-
cessamento, transporte,...) e servico (transporte, comissao de venda, armazenagem,..) e impostos (tipo,
custo,...). As informagdes coletadas devem permitir se buscar informagdes aproximadas das margens do
negdcio.

Com base nestas informagdes, as equipes técnicas contratadas deverao identificar para cada area funcio-
nal da Organizacao e para a sua Base Produtiva as principais debilidades e potencialidades e elaborar um
Plano de Melhorias com as medidas iniciais necessarias para a preparacao e qualificagdo das Organiza-
¢des quanto a produgao, gestdo, organizagdo para o mercado, assim como para a elaboragdo do Plano de
Negocios e defini¢ao dos Investimentos necessarios apontados no mesmo.

De igual maneira, a UGP devera dispor de ferramental metodolégico e suporte técnico para que sejam
elaboradas estas proposi¢des e implementadas nesta Etapa e nas seguintes com vistas a assegurar as con-
di¢des minimas necessarias para a elaboragdo do Plano de Negdcio - PN e sua implementa¢ao, assim
como dos investimentos a ele associados.

O Diagnéstico da Base Produtiva e da Organizacgao e a elaboragao e implementagao inicial do Plano de
Melhorias devem organizar as agdes iniciais da ATER e as atividades de capacitagao e treinamento, assim
como possiveis investimentos a elas relacionados, com vistas a promover o fortalecimento e melhoria das
capacidades de produgédo e implantagao de boas praticas junto a base produtiva vinculada ao Subprojeto.
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Implementado com ajuda da assisténcia técnica, o Plano de Melhorias deve contemplar agdes para au-
mentar as capacidades e contribuir para a implantagdo de boas praticas de gestao em todas as suas di-
mensoes, inclusive na de organizagdo para o mercado. Estas intervengdes sdo especificas do campo técni-
co e focadas em habilidades e capacidades que nao implicam em investimentos de capital, infraestrutura
ou mudangas nas estratégias de negdcios, os quais serao definidos no Plano de Negocios e precedidos de
analise de viabilidade economica, social e ambiental.

A SDA celebrara Instrumento Juridico (Termo de Fomento ou Contrato de Empréstimo via FEDAF) com
a instituicdo proponente para repasse de recursos que custeardo a contratagao dos servigos de assisténcia
técnica, capacitagdo e treinamento, além de eventuais outros gastos relacionados a estes servicos.

O Projeto estara limitado a realizagdo dos seguintes investimentos nesta Etapa:

i. Contratacao de servigos de apoio técnico para realiza¢ao das atividades de diagnostico e elabo-
racao do Plano de Melhorias que permitam alcancar as condigdes basicas desejadas para que as Organi-
zagOes possam avangar para a segunda etapa de implantacao descrita a seguir;

ii. Contratacao de servigos de apoio técnico e consultorias voltados para a implanta¢do do Plano
de Melhorias da Base Produtiva e para a Gestdo da Organizagao;

iii. Contratacdo de servigos de apoio técnico para a elaboracdo dos Planos de Negocios e de Inves-
timentos a eles associados.

iv. Aquisi¢ao de hardware e/ou assinatura de softwares de apoio a gestdo e organizagdo para o
mercado, gestdo da informacao, servigos para melhoria da comunica¢ao e atendimento remoto, entre
outros;

v. Aquisi¢do ou locagdo de servigos ou equipamentos de logistica para viabilizar o trabalho da
assisténcia técnica;

Como trata-se de investimentos centrados no apoio técnico, em melhorias de habilidades e capacidades
da base produtiva e da Organiza¢do da Agricultura Familiar proponente, assim como para as a¢oes ini-
ciais como vistas a preparagao para o Plano de Negdcios e realizagao dos investimentos, deve-se estabe-
lecer limites financeiros para os investimentos nesta etapa inicial dos Subprojetos.

Desde o inicio desta etapa serao disponibilizadas e utilizadas ferramentas e metodologias de monitora-
mento e avaliagdo das agdes e dos resultados parciais a serem alcangados. Deverao ser acompanhados
resultados alcangados junto as unidades produtivas, assim como também em rela¢do aos avangos na
Organizagao da Agricultura Familiar.

Em relagao a base produtiva deverdo ser acompanhados resultados desde o inicio dos trabalhos da as-
sisténcia técnica, tais como adogao de tecnologias, implantagdo de boas praticas, melhoria da gestao das
unidades produtivas, capacitagdes, treinamentos, atividades e resultados em relagao as mulheres e jovens,
entre outros.

Por sua vez, o acompanhamento em relagdo as Organizagdes da Agricultura Familiar deve registrar os
avangos em relacdo a melhoria das habilidades e capacidades gerenciais, comerciais, boas praticas de
beneficiamento e processamento, evolugdo da comercializagao, resultados econémicos, novos clientes,
entre outros.

Ao final desta Etapa, a Organiza¢do da Agricultura Familiar e a base produtiva associada ao Subprojeto
deverdo ter produzido ao menos os seguintes resultados:

1. Diagndstico da Base Produtiva;

2. Diagnoéstico da Organiza¢ao da Agricultura Familiar;

3. Identificagdo das principais debilidades, potencialidades e desafios para o fortalecimento da
base produtiva e da Organizagao para o acesso aos mercados;
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4. Elaboragdo Plano de Melhorias;

5. Ampliagao de capacidades e implementagdo de melhorias na Base Produtiva e na gestdo da
Organizagao em todas as suas dimensoes, conforme apontado no Plano de Melhorias;

6. Apresentacgdo do relatorio consolidado referente ao monitoramento e avaliagdo do Subprojeto
para a 1° Etapa.

Ao final desta Etapa, a Organiza¢ao da Agricultura Familiar devera estar apta para a elaboragdo do Plano
de Negocios e a definigdo dos principais investimentos necessarios para a ampliagdo do acesso aos mer-
cados e o alcance dos demais resultados previstos no Projeto.

A UGP devera elaborar Parecer de Avaliagdo de Desempenho do Subprojeto. Caso a organizagao alcance
de forma satisfatoria os resultados mencionados acima, o Parecer devera sinalizar positivamente para a
continuidade do Subprojeto e a participagdo na 2* Etapa, que sera a de elaboragdao do Plano de Negdcios
e dos Planos de Investimentos a ele associado.

2? Etapa

Elaboragdo do Plano de Negocios, do Plano de Investimento e formalizagdo do Termo de Fomento ou
Contrato de Empréstimo via FEDAE.

As MI que alcangarem desempenho satisfatorio na 12 Etapa de Implanta¢do do Subprojeto elaborarao, de
forma participativa, o Plano de Negdcios.

O Plano de Negocios é o instrumento do Projeto para demonstragao da viabilidade econdmica, social e
ambiental do empreendimento como um todo. 49

O PN deve delinear a estratégia de negdcios da organizacdo produtiva, realizar os estudos de mercado
prévios, identificar os mercados reais e potenciais, os compradores e potenciais novos clientes, necessida-
des de ajustes na producdo, finangas, produtos e estratégias de mercado. Além disso, o PN ira identificar
e apontar as necessidades de investimentos.

O Plano de Negodcios deve apresentar como os negdcios da Organizagdo Proponente serdo realizados,
que exigéncias a base produtiva deve atender, que mercados serdo priorizados, quais produtos, clientes,
avaliagdo da concorréncia, o contexto e como alcancgara a viabilidade econdmica, social e ambiental ne-
cessarias para a sua sustentabilidade do Plano. O Plano de Negocios sera a base e fundamentagdo dos
Investimentos do Subprojeto.

Atencao especial nesta etapa deve ser dada a andlise de viabilidade do tamanho do negdcio frente ao
mercado a ser alcangado e ao volume de produgio disponivel e qualidade do produto, aspectos basicos
neste processo.

O Plano de Investimento, por sua vez consiste em uma ferramenta associada ao Plano de Negocios,
que prové ao Projeto um Resumo Executivo do Plano de Negocios, onde se aprofunda o descritivo dos
investimentos que serao necessarios para viabilizar o Plano de Negocios e como serdo financiados. Esta
ferramenta sera a base principal para a formalizagdo do Termo de Fomento ou Contrato de Empréstimo.
Serao admitidos como investimentos associados ao PN e a contarem no Plano de Investimentos mencio-
nado anteriormente:

a) Aquisi¢ao de hardware e/ou assinatura de softwares de apoio a gestdo do empreendimento e da
base produtiva e para a comercializagdo;

b) Aquisi¢do ou locagao de servigos ou equipamentos para gestdo de estoques, logistica e fontes
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de energia alternativas;

c) Contratagao de servigos e investimentos destinados a promog¢do dos produtos e marcas nos
mercados;

d) Contratagdo de servigos relacionados qualificagao de produtos, embalagens e rétulos;

e) Aquisi¢ao ou locagdo de equipamentos para beneficiamento da produgdo e implantagao de
boas praticas;

t) Adequagdes nas unidades de beneficiamento da organizagao;

g) Contratagdo de servigos de certificagdo da produgao, dos processos produtivos e dos produtos,
implantagdo de sistemas de rastreabilidade e/ou identificagao da origem;

h) Contratagdo de servicos e realizacdo de investimentos para ampliagdo da produgdo, implanta-
¢do de boas praticas produtivas, melhoria da qualidade da produg¢ao e o aumento da resiliéncia climatica.
O PSJ IV tem uma relagao de itens ndo-financiaveis (Lista Negativa) conforme anexo 1 do MGSA. A apli-
cagdo dessa Lista negativa esta baseada nas Salvaguardas Socioambientais do Banco Mundial e diretrizes
do PS]J IV prevendo a inviabilidade de propostas de Subprojetos que nao se apliquem aos critérios de
sustentabilidade, seguranca e sociais do Financiador e do Estado do Ceara.

Ambos, Plano de Negoécios e de Investimentos serdo elaborados em estrita cooperagao e didlogo entre
as equipes técnicas, a dire¢ao das organizagdes e os beneficiarios participantes, respeitando as clausulas
sociais e ambientais estabelecidas.

Cabera a UGP o papel de organizar e ofertar ferramentas de trabalho e capacitagdo para as equipes téc-
nicas responsaveis pela elaboragdo do Plano de Negdcios e de Investimentos.

Preferencialmente e de acordo com a conveniéncia e oportunidade, deverdo ser aproveitas as mesmas
equipes contratadas na etapa anterior, buscando dar continuidade ao trabalho iniciado na primeira etapa
e potencializando o nivel de conhecimento adquirido nos diagnésticos e durante a implementagao das
melhorias na base produtiva e na Organizacao ocorridos na etapa anterior.

A substituicao da equipe técnica devera ser justificada por mau desempenho técnico, dificuldades de re-
lacionamento com os gestores da Organiza¢ao atendida ou nao apresentagao dos relatorios regulares de
monitoramento e avaliacdo previstos pelo Projeto.

Cabera a UGP capacitar estas equipes com metodologias e instrumentos necessarios para a elaboragao,
implementac¢do e monitoramento do Plano de Negdcios e dos Investimentos a ele associados.

Ao final desta Etapa, a UGP devera elaborar Parecer de Avaliagdo do Plano de Negdcios e de Investimen-
tos, avaliando a viabilidade econdmica, social e ambiental.

Caso o Subprojeto alcance de forma satisfatoria estes indicadores, o Parecer devera sinalizar positiva-
mente para a continuidade do Subprojeto e a participagao deste na 3* Etapa, descrita adiante.

Caso o Parecer seja contrario, apontando para um desempenho insatisfatério do Subprojeto, esse sera
suspenso e o Convénio estabelecido entre a SDA e a organizagdo proponente sera revisto. Nesse caso,
o Projeto Sao José se reserva ao direito de nao financiar os Subprojetos que nao apresentem viabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental demonstrada por meio do Plano de Negdcios.

Com a eventual aprovacdo do PN e do PI devera ser realizada a elaboragdo do Instrumento Juridico (Ter-
mo de Fomento ou Contrato de Empréstimo via FEDAF) que viabilizara os investimentos necessarios
para a implantagao do PN, PI e demais investimentos apontados nas etapas e instrumentos utilizados
anteriormente.
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Ao final desta etapa deverao ser alcangados os seguintes resultados:

1. Continuidade da Implementagao das melhorias previstas na etapa anterior;

2. Elaboragdo do Plano de Negdcios;

3. Elaboragao do Plano de Investimentos associado ao Plano de Negocios;

4. Analise de Viabilidade Econdmica, Social e Ambiental do Plano de Negdcios e Investimentos
Associados;

5. Elaboragao da proposta de Termo de Fomento ou Contrato de Empréstimo;

6. Formalizacdo do Termo de Fomento ou Contrato de Empréstimo via FEDAF para implemen-
tacao do PN, os Investimentos associados e a continuidade das melhorias estabelecidas no Plano de Me-
lhorias.

3? Etapa

Implementagdo e Consolida¢ao do Plano de Negdcios, implantagao dos investimentos e consolidagao das
melhorias na base produtiva e na gestdo da Organizagao.

Agricultura Familiar

Os proponentes aprovados na andlise de viabilidade econémica, social e ambiental do PN firmaréo o
Termo de Convénio ou o Contrato de Empréstimo e estardo aptos para participarem da 3 Etapa, que é a
ultima do Subprojeto.

Nesta etapa deve ocorrer a implementacao e consolida¢ao do Plano de Negocios, realizagdo dos Inves-
timentos a ele associados e a continuidade e consolida¢ao das melhorias planejadas e iniciadas ainda na
1@ Etapa.

Os principais resultados previstos para o Projeto, tais como ampliacdo das vendas, melhor posiciona-
mento nos mercados, ampliacdo das receitas das familias, aumento da resiliéncia climatica, entre outros,
devem consolidar-se. A Organizagao e as equipes técnicas de apoio devem concentrar-se a0 maximo na
produgcéo destes resultados.

As melhorias na base produtiva e os investimentos devem assegurar a ampliacdo da produtividade, a
melhoria da gestao e o aumento da resiliéncia climatica. O papel das mulheres e a participagdo nos resul-
tados economicos devem reduzir as diferengas de género no interior das familias.

Os jovens devem estar exercendo papeis relevantes, mais capacitados e habilitados para contribuir no
trabalho e na gestao das unidades produtivas e das organizag¢des apoiadas.

O apoio técnico deve ter seguimento e a Organiza¢ao deve preparar-se para assumir os gastos com este
servi¢o nos proximos anos, uma vez que esta sera a ultima etapa de financiamento deste servico.

Devem ser realizados todos os preparativos para o encerramento do Subprojeto, organizados os docu-
mentos, relatorios e informagdes necessarios para a boa instrugao dos processos conclusivos do Subpro-
jeto.

Ao final desta 32 Etapa devem ser alcangados todos os resultados inicialmente previstos para o Subproje-
to, em particular aqueles que respondem ao objeto e as finalidades previstas nos editais de chamamento
publico.
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4.2. Subcomponente 1.2
Melhoria da Inclusao Social e Produtiva para Grupos Vulneraveis

Este Subcomponente visa selecionar Organizagdes da Agricultura Familiar representativas de publicos
priorizados pelo Projeto para elaboragdo e implantagdo de Planos de Desenvolvimento Comunitario
(PDC) que contemplem agdes com vistas a ampliagdo das receitas das familias, promogdo da seguranca
alimentar, acesso a agua, saneamento rural e ampliacao da resiliéncia ao clima.
Sao finalidades deste Subcomponente:

a) Fortalecer e ampliar capacidades das Organizagoes do publico prioritario;

b) Fortalecer e ampliar as capacidades individuais das familias envolvidas;

c) Ampliar as receitas das familias participantes;

d) Melhorar a Seguranca Alimentar das familias;

e) Promover o Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural;

f) Fortalecer o papel e a participa¢ao das mulheres nas atividades produtivas e no acesso a renda,
diminuindo a inequidade de género;

g) Fortalecer o papel e a participagdo da juventude rural visando a geragdo de oportunidades de
trabalho e renda através das ac¢oes de inclusdo produtiva;

h) Promover a inclusao social e produtiva das Comunidades Tradicionais;

i) Fortalecer sistemas produtivos tradicionais e de base agroecoldgica para ampliagdo da renda e
da resiliéncia climatica.

4.2.1. Tipos de financiamento
Este Subcomponente podera financiar:

Assisténcia e Suporte Técnico para:

a) Levantamento da situagdo atual das Organizagdes da Agricultura Familiar participantes do
projeto;

b) Identificacdo dos principais gargalos e desafios existentes na comunidade para aumentar a se-
gurancga alimentar e implementar iniciativas de geragdo de renda e inser¢cdo nos mercados, melhoria da
gestdo e da produgao, implantagao de boas praticas produtivas, em particular para aumentar a resiliéncia
climatica e a produtividade;

c) Caracterizar a situacao de disponibilidade hidrica para consumo humano e para a produgao,
indicando a necessidade de apoio complementar a partir dA componente 2;

d) Identificacao das demandas reais/potenciais de mercado e de compradores potenciais e de
necessidade de ajustes, melhorias na produgdo e nos produtos ofertados para o mercado;

e) Realizacdo de estudos pré-investimento, incluindo a formula¢ao de Planos de Desenvolvimen-
to Comunitario e Subprojetos associados para a Produgao;

t) Fortalecimento das capacidades das Organizagdes da Agricultura Familiar e/ou das familias
para que possam estar em conformidade com os regulamentos, melhorar as suas habilidades organiza-
cionais, gerenciais, empresariais e de gerenciamento de risco;

g) Dar suporte técnico prioritario e capacitagdo para jovens e as mulheres para que se possa pro-
mover a equidade de oportunidades e fortalecer a participa¢ao das mulheres e dos jovens nos resultados
economicos.

Cofinanciamento com recursos ndo reembolsaveis para o desenvolvimento de Subprojetos Produtivos
que consistam em:

a) Melhorias na base produtiva, em particular para aumento da produtividade, qualifica¢ao da
produgdo, manejo de solo e aumento da resiliéncia climatica;
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b) Fortalecimento e qualifica¢ao de iniciativas empreendedoras para geragao de renda e amplia-
¢ao de receitas das familias através de atividades agricolas ou nao agricolas;

c) Equipamentos e tecnologias melhoria e racionaliza¢ao do uso da energia e da conservagao,
reuso e estocagem de agua;

d) Em areas expostas a risco ambiental, suporte para a implementagdo de Planos de Manejo Sus-
tentaveis (principalmente agro-silvo-pastoris) preparados implementados em areas de caatinga;

e) Contratagdo de servicos relacionados ao desenvolvimento e qualificagdo de produto, embala-
gens e rotulos.

f) Aquisicdo ou locagdo de equipamentos para beneficiamento de produtos da base produtiva
pelas familias ou Organizagdo da Agricultura Familiar participante.

g) Adequagdes nas unidades de beneficiamento, processamento e estocagem de uso comunitario
ou das familias participantes;

h) Implantacgao de sistemas produtivos sustentaveis, de base agroecoldgica para ampliar a renda e
a resiliéncia climatica.

4.2.2. Critérios de Elegibilidade e de Priorizacao

Para acessar ao Projeto e as diversas intervengdes possiveis dele decorrentes, tais como assisténcia técni-
ca, capacitagdo e Cofinanciamento com recursos ndo reembolsaveis para o desenvolvimento de Subpro-
jetos Produtivos, as organizagdes precisam atender aos Critérios de Elegibilidade e de Priorizagdo que
serdo definidos nos editais de chamada publica, conforme as orientagdes estabelecidas por este Manual.

Critérios de Elegibilidade:

a) As Organizagdes da Agricultura Familiar que se apresentarem como proponentes das Manifes-
tacoes de Interesse devem estar legalmente constituidas e com pelo menos 02 (dois) anos de funciona- 53
mento regular;

b) As Organizagoes da Agricultura Familiar devem comprovar enquadramento na Lei 11.326/
2006 conforme legislacao federal vigente.

c) As Organizagdes da Agricultura Familiar selecionadas devem ser constituidas majoritariamen-
te por Grupos Vulneraveis previstos neste Subcomponente;

d) Atividades produtivas e comerciais apresentam potencial de comercializagio atestados.

e) As Organizagdes da Agricultura Familiar selecionadas devem estar, obrigatoriamente, recepti-
vas as agOes de assessoria e assisténcia técnica, qualificagdo e de transparéncia providas ou demandadas
pelo Projeto e constantes do Termo de Compromisso;

f) As Organizagoes da Agricultura Familiar selecionadas devem estar receptivas as demandas
identificadas pelo PDC;

g) As Comunidades Quilombolas devem estar reconhecidas pela Fundagao Palmares, e as indige-
nas devem ter suas areas demarcadas.

h) A Organiza¢ao da Agricultura Familiar que se apresente como proponente deve se comprome-
ter e demonstrar capacidade de aportar as contrapartidas estabelecidas pelo Projeto, sendo no minimo
obrigatdrio de 2% financeira. Os cronogramas de desembolso serdo detalhados quando da formalizagao
dos subprojetos;

i) Devem ser cumpridas as salvaguardas ambientais e sociais preconizadas no PSJ IV;

j) Deve compor a lista de participantes beneficiarios de forma majoritaria os grupos prioritarios
estabelecidos pelo Projeto;

k) Disponibilidade de dgua ou condi¢bes de receber investimentos relacionados aA componente
2 e/ou para investimentos complementares para ampliar capacidades produtivas, inclusive reuso.

Critérios de Priorizagao:

a) Area de abrangéncia da proponente situada em municipios de Alta ou Média-Alta Vulnerabi-
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lidade, conforme estabelecido pelo Indice Municipal de Alerta (IMA);

b) Maior participagdo de mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais entre os associados
da Organizagdo da Agricultura Familiar proponente;

¢) Maior participagdo de mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais na dire¢ao da Or-
ganiza¢ao da Agricultura Familiar Proponente;

d) Organiza¢bes Proponentes com maior numero de sdcios enquadrados como publico priorita-
rio;

e) Organiza¢des proponentes com praticas produtivas agroecoldgicas ou organicas;

f) Organizagoes proponentes trabalham com produtos da socio biodiversidade.

Para cada instrumento de apresentagao e selegdo de MI deve ser elaborado um Bar ema que orientara e
definira o peso dos requisitos e critérios de elegibilidade. A utilizacdo do Bar ema permitird o ranquea-
mento das MI. Um nimero limite de projetos e valores maximos de investimento também devem constar
nos instrumentos.

Dadas as especificidades, poderao ser elaborados editais de chamamento publico especificos para cada
publico beneficidrio, tais como para mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais, desde que se-
jam respeitadas as condigdes previamente estabelecidas neste Manual.

4.2.3. Etapas do Processo de Selecao e de implantacao
4.2.3.1. Editais de Chamada Publica para Manifestacao de Interesse (MI)

Este processo devera ser coordenado pela SDA/UGP por meio do Comité Técnico e da Comissdo de
Analise de Elegibilidade devidamente formalizada.

Os editais deverao estabelecer as seguintes fases, conforme detalhadas a seguir:
Lancamento e divulgacao dos editais

A primeira fase tem inicio com a publica¢ao do extrato do Edital de Chamada Publica no Diario Oficial
do Estado do Ceara. A integra do documento devera ser publicada no site da SDA para ampla e irrestrita
divulgacao. A UGP articulara com todos os parceiros a inclusao de um banner em suas respectivas pagi-
nas e midias sociais com link para a pagina na SDA, buscando ampliar a socializagao das informagdes do
projeto e canais de comunicagdo/contato.

Pelo menos 15 dias apds a publicagao do instrumento devem ser utilizados para divulgacdo e esclareci-
mentos a respeito do Edital. Uma estratégia de comunicagao e divulgac¢ao deve ser elaborada e imple-
mentada nesta fase, priorizando a divulga¢do no estado e principalmente nos municipios e territdrios,
levando informagdes e esclarecimentos para os atores chaves localmente. A estratégia deve prever a pro-
dugdo de material como pequenos videos, banners e o uso massivo de midias digitais como face book,
Instagram, WhatsApp, entre outros.

O Comité Técnico devera estar disponivel para esclarecimentos e poderao ser organizadas atividades nos
municipios e Territérios de Planejamento do estado, onde atores locais, em particular os conselhos mu-
nicipais de desenvolvimento rural, as Organiza¢des da Agricultura Familiar e entidades de apoio possam
tirar duvidas quanto ao funcionamento dos processos. No site da SDA uma se¢ao de perguntas e respos-
tas deve ser preparado para auxiliar a dirimir davidas, bem como um canal para contato.
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Poderao ser lancados Editais de Chamada Publica especificos para cada publico prioritario de forma a
atender especificamente as mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais.

Inscricdo das Manifestacoes de Interesse (Ml)

O Proponente da Manifestacdo de Interesse (MI) realizara inscri¢do mediante o preenchimento, por
meio de formulario a ser disponibilizado no sitio eletronico da SDA/PSJ IV. Uma equipe técnica do Pro-
jeto dara suporte as comunidades no preenchimento das Manifestagdes por meios de canais de canais a
serem indicados nos Editais.

A MI deve ser instrumento de levantamento e anexa¢ao dos documentos, comprovagdo dos critérios de
elegibilidade e para geragdo das informagdes necessarias a respeito da base social, produtiva e comercial
da organizacdo. Estas informagdes formarao um diagnoéstico inicial da Organizacgdo e servirdo de base
para a pontuagdo no Bar ema, para avaliagdo durante a Visita Técnica e para o Comité de Analise de
Elegibilidade.

Somente devera ser aceita uma MI por Organizagdo da Agricultura Familiar. Ao final deste Fase, as MI
em conformidade com o Edital e que alcangaram pontuagdo minima estabelecida devem ser classificadas
para a fase seguinte.

Analise Documental e Visita de Campo

As MI classificadas na Fase anterior deverdo ser encaminhadas para a fase de Analise Documental e Vi-
sita de Campo, que consiste na analise detalhada dos requisitos e critérios de elegibilidade que constam
no instrumento de chamamento/convite.

Nesta Fase devera ser realizada a Visita de Campo, que sera organizada e conduzida por representantes
da SDA, através de sua Equipe Técnica, profissionais indicados/cedidos pela Ematerce ou profissionais
contratados para essa finalidade.

A Visita de Campo deve avaliar a consisténcia e veracidade das informag¢oes e documentos postados na
MI e verificar outros aspectos demandados no instrumento relativos a base social, as atividades produti-
vas e comerciais dos empreendimentos e formas de inser¢do nos mercados.

Informagdes sobre as necessidades relativas ao abastecimento de dgua e saneamento rural também de-
vem ser levantadas em carater preliminar.

Com as informagoes organizadas previamente, somadas as informagdes constantes na MI e as levantadas
na Visita de Campo deve-se constituir um diagndstico prévio das MI dando base para as fases finais do
processo de avaliagdo e selecdo das manifestagoes.

No fim desta Fase, as Manifestagoes de Interesse serdo classificadas de acordo com a pontuagao acumu-
lada até esta Fase, conforme estabelecido no Bar ema. As Manifestagdes de Interesse que alcangarem o
minimo de pontos estabelecido do Edital serao classificadas para o préxima Fase.

Comité de Andlise de Elegibilidade

As Manifestagdes de Interesse aprovadas na Fase anterior deverao ser analisadas nesta Fase pelo Comité
de Analise de Elegibilidade. As MI serdo analisadas pelo Comité no seu conjunto quanto ao atendimento
dos critérios estabelecidos no Edital e serd observada a consisténcia das informacdes e os resultados da
Visita de Campo. As analises técnicas finais quanto aos perfis sociais das Organizagoes, das atividades
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produtivas e os territdrios a que pertencem passarao por uma ultima avaliacdo antes da conclusdo do
processo de selecao das MI.

O processo de selecdo das Manifestagdes de Interesse, apos analise e pontuagao obtida nas Fases anterio-
res e nesta ultima etapa devera ser feita da seguinte forma:

a) Deverao ser consideradas classificadas as Manifesta¢oes de Interesse que alcangarem a pontu-
acdo minima estabelecida no Edital;

b) Em cada instrumento deve ser definido o niimero maximo de projetos que poderao ser enca-
minhados para as etapas de implementagao dos Subprojetos;

c) Devem ser estabelecidos critérios para situagdes de empate por pontuagdo entre as Manifesta-
¢oes de Interesse. Este MOP estabelece os seguintes critérios a serem utilizados no caso de empate entre
MI selecionadas, nesta ordem:

d) Maior percentual de mulheres entre os beneficidrios e na dire¢ao da Organiza¢do da Agricul-
tura Familiar;

e) Maior percentual de jovens entre os beneficiarios e na dire¢do da Organizacao da Agricultura
Familiar;

f) Mantendo-se o empate cabera a Comissdo de Avaliagdo Técnica a defini¢do. De acordo com os
limites estabelecidos no instrumento, as primeiras MI classificadas estardo aptas para a tltima Fase na
qual serdo formalizados os instrumentos para o inicio da implanta¢ao dos Subprojetos.

A SDA devera publicar em seu sitio eletronico a relagdo final com as Manifestagdes de Interesse selecio-
nadas e as aprovadas para avangarem as Etapas de Implantagdo dos Subprojetos.

Classificacao e Divulgacao dos Resultados

Nesta Fase devem ser divulgados os resultados, considerados os prazos de contestacao e formalizados os
instrumentos para dar inicio as etapas de implantag¢ao dos subprojetos. Também devem ser firmados os
termos de compromisso em relagdo as clausulas socioambientais, de transparéncia etc.

A fase recursal tem por finalidade permitir a revisao do resultado divulgado, apenas quando houver caso
de alguma Organizagdo da Agricultura Familiar questionar o resultado por considerar que tinha atendi-
do todos os critérios. Ademais, os critérios a serem analisados serdo os mesmos, ndo havendo, portanto, a
permissao para insercao de qualquer nova documentagao, apenas a revisao da existente. Assim, o Comité
podera evitar algum equivoco que poderia perdurar caso nao fosse reanalisada a Manifestagdo ofertada
pela OAF recorrente.

Apos a andlise de todos os recursos, o Comité divulgara o Resultado definitivo das OAF selecionadas que
passarao para a fase de Implanta¢do dos Subprojetos

4.2.3.2. Etapas de Implantacao dos Subprojetos

As Manifestagoes de Interesse aprovadas no processo de selecdo estardo aptas para serem proponentes
das Etapas de Implantagido dos Subprojetos de Inclusdo Social e Produtiva.

A classificagao no processo de selecao descrito anteriormente ndo garante a participa¢ao da organizagao
selecionada em todas as Etapas de Implantagdo do Subprojeto. O que garante a participagdo e a efetivagdo
dos investimentos nessas Etapas sera o desempenho ao longo das Etapas. Os instrumentos de formaliza-
¢ao dos Subprojetos devem estabelecer os resultados a serem alcangados em cada Etapa de implantagao e
que serdo utilizados para continuidade ou nao dos Subprojetos para as etapas seguintes.
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A Implantagao dos Subprojetos se dara em trés Etapas detalhadas a seguir:
12 Etapa
Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC)

A Organizagdo da Agricultura Familiar aprovada para a 1* Etapa devera planejar a implantacdo do
Subprojeto em conjunto com a Entidade de Apoio Técnico a ser contratadas pela UGP. A elaboracao do
PDC dever ocorrer com a participagdo dos beneficidrios.

O PDC deve organizar e orientar como serdao executadas as principais agdes e quais os resultados a serem
alcangados com o subprojeto.
O PDC deve programar as agoes e invest

imentos para alcancar os seguintes resultados junto ao publico prioritario:
a) Organizagdes mais preparadas para a gestdo dos investimentos;
b) Familias com capacidades e competéncias aprimoradas, especialmente mulheres e jovens;
c) Ampliagao de Receitas pelas familias
d) Redugédo da inequidade de género, especialmente em relagdo a renda;
e) Fortalecimento da participagdo dos jovens nos resultados econdmicos;
f) Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional;
g) Incorporagdo do uso de praticas com vista a adaptagao e Resiliéncia Climatica;
h) Boas Praticas de Produc¢ao implantadas e utilizadas pelas familias e Organizacao;
i) Melhoria do acesso a agua e Saneamento (consumo humano e produgao).

A partir de uma ferramenta metodoldgica com roteiro basico provido pelo Projeto, as organizagoes sele-
cionadas, em conjunto com a Entidade de Apoio Técnico, deverao elaborar o Plano de Desenvolvimento
Comunitario (PDC).

A Entidade de Apoio Técnico sera a responsavel técnica pela elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Comunitério e acompanhard toda a sua implantagao.

Cabera a UGP capacitar a Entidade de Apoio Técnico, as equipes técnicas e a dire¢do dos empreendimen-

tos com a metodologia e os instrumentos necessarios para a elaboragdo, implantagdo e monitoramento
do PDC.

PDC devera conter no minimo os seguintes elementos:

a) Diagnostico da Comunidade, objeto da Organiza¢ao Comunitaria Selecionada, com informa-
¢Oes gerais e especificas sobre as familias da comunidade para dar suporte as agdes nas areas de seguranga
alimentar, ampliacao das receitas, acesso a agua, saneamento, acesso a tecnologia e fortalecimento da
participac¢do de jovens e mulheres. Como conclusao do diagndstico devem ser apontados as necessidades
de apoio e investimento.

b) Elaboragao do Plano de A¢do - o Plano de Agdo deve apresentar as solugdes e agdes necessarias
para o alcance dos resultados previstos. Deve qualificar as demandas referentes aos Componentes 1 e 2
conforme instrumento definido pelo Projeto.

c¢) Cronograma de Execugdo — o PDC deve ter um Cronograma de Execu¢do que mostre como
sera executado, por quem e quando.

d) Monitoramento e Avaliagdo do PDC - a partir de ferramentas disponibilizadas pelo Projeto
devera ser monitorada e avaliada a implantagdo e os resultados do PDC. Cada Componente e Subcom-
ponente tem seus indicadores de resultado e de processos.
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O PDC deve ser entendido como ferramenta objetiva de execugdo do Subprojeto, dos seus objetivos e dos
resultados esperados pelos Componentes e Subcomponentes.

No PDC devem ser previstos os investimentos, o apoio técnico, capacitagdes e os servigos de apoio as co-
munidades, ou seja, a utilizagdo das ferramentas do Projeto deve ser organizada a partir das orientagdes
e apontamentos deste Edital de maneira mais geral e do PDC em particular.

O PDC sera uma ferramenta que promovera a integracdo entre os Componentes 1 e 2, Inclusao Econd-
mica Sustentével e Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural respectivamente. Neste sentido,
as demandas relativas aA componente 2 devem estar contempladas no PDC.
Poderdo ser previstos no PDC os seguintes investimentos:

a) Melhorias na base produtiva, em particular para aumento da produtividade, qualificagdo da
produgdo, manejo de solo e aumento da resiliéncia climatica;

b) Fortalecimento e qualifica¢ao de iniciativas empreendedoras para geragao de renda e amplia-
¢ao de receitas das familias através de atividades agricolas ou nao agricolas;

c) Equipamentos e tecnologias melhoria e racionalizagao do uso da energia e da conservagao,
reuso e estocagem de dgua;

d) Em areas expostas a risco ambiental, suporte para a implementagdo de Planos de Manejo Sus-
tentaveis (principalmente agro-silvo-pastoris) preparados implementados em areas de caatinga;

e) Contratagdo de servicos relacionados ao desenvolvimento e qualificagdo de produto, embala-
gens e rotulos.

f) Aquisi¢do ou locagdo de equipamentos para beneficiamento de produtos da base produtiva
pelas familias ou Organizagdo da Agricultura Familiar participante.

g) Adequagdes nas unidades de beneficiamento, processamento e estocagem de uso comunitario
ou das familias participantes;

h) Implantagao de sistemas produtivos sustentaveis, de base agroecoldgica para ampliar a renda e
a resiliéncia climatica.

Ao final desta Etapa, a UGP devera elaborar Parecer de Avaliagdo do PDC e das demais atividades do
Subprojeto. Caso o Subprojeto alcance de forma satisfatoria aos resultados estabelecidos nesta Etapa e o
PDC seja aprovado, o Parecer devera sinalizar positivamente para a continuidade do Subprojeto e a par-
ticipagdo deste na 22 Etapa, que serd a de Implantagdo do PDC.

Caso o Parecer seja contrario, apontando para um desempenho insatisfatorio do Subprojeto, esse podera
ser suspenso e o Convénio estabelecido entre a SDA e a organizagdo proponente podera ser revisto.

2? Etapa

Formalizacao do Termo de Fomento ou Contrato de Empréstimo via FEDAF e Implemen-
tacao do PDC

Os proponentes que alcangarem desempenho satisfatorio na 12 Etapa poderdo avangar para a 2* Etapa do
Subprojeto que é a etapa de implantagao PDC.

Com base no que foi proposto no PDC, a SDA celebrara Instrumento Juridico (Termo de Fomento ou
Contrato de Empréstimo via FEDAF) com a Organiza¢do da Agricultura Familiar proponente para re-
passe de recursos que custeardo os investimentos previstos no PDC referentes a Inclusdo Produtiva, Se-
guranca Alimentar e Adaptagdo a Mudanca Climatica, entre outros.
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Os investimentos referentes ao abastecimento de agua e saneamento, que estejam previstos no PDC,
serdo executados conforme regramento e procedimentos previstos para A componente 2 Abastecimento
de Agua e Saneamento Rural.

Os investimentos em capacitagdao, acompanhamento técnico das familias participantes e da Organizagdo
da Agricultura Familiar proponente serao providos através da Entidade de Apoio Técnico ou diretamente
pelo Projeto.

O Projeto provera orientagdes e ferramentas para orientar e dar apoio ao processo de implantagao, tanto
para a Organiza¢ao da Agricultura Familiar proponente, como para a Entidade Técnica de Apoio e os
responsaveis pela implantacdo dA componente 2 na area de abrangéncia do Subprojeto.

Em sendo cumprida esta 22 Etapa e alcancados os resultados previstos referentes a implantagao do PDC
o Subprojeto podera avancgar para a 3* Etapa, que ¢ de consolidagdo do PDC, capacitagao das familias e
preparagdo para o encerramento do Subprojeto.

3? Etapa
Consolidacao do PDC, Acompanhamento Técnicos e Capacitacao das Familias

A partir do parecer positivo da UGP referente a 2* Etapa, o Subprojeto avangara para a terceira e ultima
etapa que tem por objetivo consolidar o PDC, alcancar os resultados previstos, promover a qualificagdo
das familias participantes, implantar inovagdes nos processos produtivos, de comercializagao e de segu-
ranga alimentar, fortalecer o papel das mulheres e jovens, entre outras agdes como a eventual gestao dos
recursos hidricos.

A Entidade de Apoio Técnico deve assegurar a implantacao das agdes de consolidagao, trabalhando arti-
culadamente com a Organiza¢ao da Agricultura Familiar proponente, as familias participantes do proje-
to e as institui¢oes parceiras locais.

E fundamental que os investimentos realizados produzam os efeitos esperados, que as familias estejam
capacitadas e acompanhadas tecnicamente para utilizar as novas estruturas, sejam apoiadas tecnicamen-
te e capacitadas para implantar novas tecnologias, inovagdes e boas praticas produtivas que assegurem a
ampliagdo das receitas, o acesso aos mercados, a resiliéncia climatica a seguranca alimentar e nutricional,
assim como todas as habilidades e capacitagdes para a boa utiliza¢ao da infraestrutura de abastecimento
de agua e saneamento rural, quando for o caso.

Nesta 3* Etapa é importante também que as ag¢des preparatdrias para o encerramento do Subprojeto
sejam realizadas para que a sua conclusio se dé de forma adequada e o fechamento formal ocorra corre-
tamente dentro dos prazos previstos.

4.3. Estratégia para Mulheres e Jovens

Como pode ser observado em todo o descritivo dA componente 1, a estratégia para a promogao e forta-
lecimento das mulheres e jovens é transversal, estando presente nos diversos momentos relevantes desde
o processo de selecdo até a implementacao das agdes.

Os processos de selecao das MI toma em conta o perfil das Organizagdes da Agricultura Familiar, va-
lorizando aquelas que apresentam maior nimero de associados mulheres e jovens, assim como maior
participagao destes grupos na dire¢do destas organizacoes.

A estratégia também contempla a possibilidade de realizagdo de Editais especificos para estes grupos,
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contemplando suas especificidades e promovendo agdes afirmativas diretas em relagdo a estes grupos
prioritarios.

Nos processos de implantacdo, as ferramentas de diagndstico e as relacionadas aos processos de imple-
mentac¢do dos subprojetos devem contemplar o levantamento de informagdes especificos a respeito da
participacdo das mulheres e dos jovens nos processos produtivos, de comercializa¢ao e em relagdo a se-
guranca alimentar, entre outros aspectos considerados relevantes para a compreensao da situacao destes
grupos no ambiente da Organizagdo e dos estabelecimentos produtivos.

De igual maneira, deve-se ter aten¢do especial na elabora¢ao do Plano de Melhorias, de Negdcios e na
defini¢ao dos investimentos que possam responder aos desafios da promogao da equidade de género e de
valoriza¢do da juventude. Da mesma forma em relagao ao PDC.

As ferramentas de capacitagdo e de assisténcia técnica devem desenvolver metodologias, conteudos e
solugdes que contribuam para o fortalecimento da participagao e valorizagdo das mulheres e jovens, seja
nos estabelecimentos como nas Organiza¢oes da Agricultura Familiar.

Por fim, as ferramentas de monitoramento e avaliacdo devem estar municiadas de instrumentos e meto-
dologias que permitam a verificagao objetiva dos resultados alcan¢ados pelas mulheres e jovens partici-
pantes dos subprojetos, respondendo aos indicadores previstos no PAD.
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5. ACESSO AS INTERVENCOES DA componente 2 - ACESSO A ABAS-
TECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO RURAL

O objetivo deste componente é dar suporte aos esfor¢os do estado para tornar universal o acesso a me-
lhores servigos de abastecimento de agua e solugdes de esgotamento sanitdrio, investindo na prestagdo de
servicos sustentaveis e resilientes, destinados a comunidades rurais priorizadas que estejam sujeitas aos
maiores riscos climaticos.

A falta de acesso ao saneamento basico afeta diretamente a saude e a qualidade de vida das populacoes
rurais; ainda, as doengas transmitidas e/ou veiculadas pela dgua provocam grandes impactos para crian-
¢as menores de 5 anos de idade e para mulheres gravidas e em processo de amamentagao. As atividades
a serem financiadas como parte dA componente 2 tém o potencial também de diminuir as diferengas de
género, ao reduzir o tempo dedicado pelas mulheres a obtencao de dgua, além de minimizar a proba-
bilidade de doengas transmitidas e/ou veiculadas pela dgua, por meio de um melhor e/ou novo acesso
a agua e solugdes de esgotamento sanitario, além de ampliar o protagonismo dos jovens, por meio da
formacédo de agentes multiplicadores de formagdo da propria comunidade, estimulando o emprego rural
ndo agricola.

Este componente suporta ainda a adaptagdo a mudanca climatica, em especial no caso da populagio afe-
tada pela seca, ao introduzir tecnologias que permitam o reuso de dguas residuais para a agricultura e ao
promover a conservagio e a recuperacao de ecossistemas que disponham de fontes hidricas vulneraveis.
O Projeto incluiu diferentes formas de como as comunidades poderio acessar recursos do projeto para
investimentos deste componente, bem como critérios de elegibilidade e de priorizagdo. As particularida-
des de cada forma de acesso sdo apresentadas a seguir:

5.1. Forma de Acesso - Sistemas de Abastecimento de Agua

Para poder receber investimentos em Sistemas de Abastecimento de Agua - SAA, a comunidade poderd
acessar o Projeto por meio de quatro procedimentos a seguir indicados:

5.1.1. Demanda Espontanea da Comunidade

Atendimento a chamada publica disponibilizada por meio de editais de manifestacdo de interesse. As
comunidades que se candidatarem ao processo poderao receber os investimentos, desde que atendam
aos critérios.

5.1.2. Demanda Induzida apés Identificacdo de Mananciais com Potencial de atendimen-
to

Serdo realizados estudos de mananciais pelas colaboradoras Cagece e Sohidra. Através de informagoes
retiradas do site da COGERH (portal hidroldgico) serd analisado o comportamento do agude relaciona-
do ao aporte e esvaziamento, bem como volume atual, até que se chegue a mananciais com boa seguranga
hidrica. Em didlogo com a COGERH, serao verificados quais suportam receber projetos de sistemas
integrados de abastecimento de agua rural. Apos os estudos, serdo disponibilizados editais para mani-
festagdo de interesse para selecionar comunidades localizadas no entorno dos mananciais identificados.

5.1.3 Identificacdo das Demandas de SAA Oriundas dA componente 1

As organizagdes contempladas com projetos produtivos por meio dA componente 1 que nio tenham
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acesso a um abastecimento seguro de agua para consumo humano identificados no Plano de Desenvol-
vimento da Comunidade - PDC ou no Plano de Negocio elaborado, poderao ser beneficiadas com Siste-
mas oriundos da Componente 2. Uma vez identificadas, deverdo ser encaminhadas para os gestores dA
componente 2 para avaliagdo, gerando um estudo de viabilidade técnica especifico.

Deve-se ressaltar que o processo de atendimento desta demanda sera oriundo das manifestagdes de in-
teresse dA componente 1.

5.1.4. Identificacao das Demandas de Reabilitacao de SAA

Nas demandas de reabilitacdo de sistemas de abastecimento, as regionais do Sisar irdo identificar as co-
munidades com sistemas de abastecimento de dgua com potencial de serem atendidas pelo SISAR, que
necessitem receber investimentos e que possam ser operados pelo mesmo apds a finalizagao das obras.
Estes também serdo encaminhados para avaliacao do PSJ, gerando um estudo de viabilidade técnica. So-
mente ap0os aprovado pela SDA sera permitida a divulgagdo da aprovagao pelo Sisar.

5.2. Estratégia Operacional de acesso e implantacao de SAA

Para acessar Sistema de Abastecimento de Abastecimento de Agua as comunidades terdo duas formas:
por meio de Editais de Chamada Publica (Demanda Espontanea, Induzida através da Componente 1) e
por meio de demanda avaliada e proposta pelo Sisar (Reabilitacdo de Sistemas).

5.2.1. Critérios de elegibilidade e priorizacao

Os critérios de elegibilidade e priorizagdo para recebimento dos sistemas de abastecimento de agua pelas
comunidades sdo particulares a cada forma de acesso, conforme descrito a seguir:

Tabela 3
Critérios de Elegibilidade e Priorizacao para SAA

DEMANDA CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE CRITERIOS DE PRIORIZACAQ
- Indice Municipal de Alerta (IMA) nas faixas “Alta” e “Média-Alta”; - Pior indice de desertificacao;
- Anuéncia do municipio para as obras; - Maior nimero de familias beneficiadas;
- Arcabouco juridico do Sisar (incluindo a adesdo da comunidade a | - Capacidade hidrica do manancial
gestdo); comprovada e disponibilidade de energia
- Projetos que contemplem a universalizacdo do abastecimento de | elétrica;

Espontanea 4gua nas localidades; - Projetos executivos aprovados pelas

- Minimo de 50 familias (sistemas com menos de 50 familias apenas | Colaboradoras.
serdo incluidos com estudo de viabilidade indicando o gerencia-
mento pelo Sisar).

- IMA nas faixas “Alta” e “Média Alta”; - Pior indice de desertificacdo;
- Anuéncia do municipio para as obras; - Maior nimero de comunidades ligadas
Induzida - Arcabouco juridico do Sisar (incluindo adesdo da comunidade a ao Sistema Integrado;
(Sistema gestao); - Melhores resultados de viabilidade;
Integrado) - Area de influéncia do manancial (4rea a ser definida pelo estudo - Capacidade hidrica do manancial
de viabilidade); comprovada e disponibilidade de energia

- Projetos que contemplem a universalizacao do abastecimento de | elétrica;
4gua nas localidades.
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Oriunda do
Componente 1

- IMA nas faixas “Alta” e “Média Alta”;

- Anuéncia do municipio para as obras;

- Arcabouco juridico do Sisar (incluindo adesdo da comunidade a
gestao);

- Projetos que contemplem a universalizacao do abastecimento de
agua nas localidades;

- Minimo de 50 familias (sistemas com menos de 50 familias apenas
serdo incluidos com estudo de viabilidade indicando o gerencia-
mento pelo Sisar);

- Plano de negécios aprovado e/ou em processo de implementacao.

- Pior indice de desertifica¢do;

- N&o ter sido beneficiada por sistema de
abastecimento de agua do Projeto Sao
José ou financiado pelo Banco Mundial
anteriormente;

- Existéncia de manancial verificado pelo
Projeto Sao José (PSJ) e com capacidade
hidrica comprovada;

- Maior nimero de familias beneficiadas;
- Disponibilidade de energia.

Requalificacdo
de
Sistemas

- SISAR identifica e SDA analisa viabilidade;

- Anuéncia do municipio para as obras;

- Arcabouco juridico do Sisar (incluindo adesdo da comunidade a
gestao);

- Projetos que contemplem a universalizacdo do abastecimento
de 4gua nas localidades; Definicdo teto de valor para realizacdo da
requalificacdo

- limite méximo de 1.250 ligac6es por SISAR ou no maximo 10.000
para todos os Sisar’s.

- Maior nimero de familias beneficiadas

- Comprovacdo de capacidade hidrica do
manancial e melhor rela¢cdo beneficio-cus-
to.

5.2.2. Itens financiaveis

Com relagdo aos Sistemas de Abastecimento de Agua, os itens financiaveis sdo: (a) Captagio; (b) Adu-
¢ao, inclusive estagdes elevatorias; (c) Tratamento de agua; (d) Reservagao (caixa d'agua com macro me-
didor); (e) Rede de distribuicao; (f) Ligagdo domiciliar, incluindo instalacao de hidrometro;(g) Obras
complementares, quando associadas a alguma das interveng¢des anteriores e justificada sua necessidade;
(h) Instalacao, recuperagdo e/ou substituicao de equipamentos; (i) Fornecimento de energia por conexao
com a grade (caso exista) ou outra solu¢ao com eficiéncia energética.

Poderao ser adotadas e financiadas inovagdes tecnologicas que visem a redugdo de custos, o aumento da
resiliéncia e a melhoria da eficiéncia operacional do sistema.

A disponibilidade de fontes de agua e alternativas devera ser avaliada antes do desenho e da implemen-
tagdo do subprojeto.

Durante todo o processo de implementacgao dos sistemas de abastecimento as comunidades serdo acom-
panhadas por técnicos sociais, bem como serdo capacitadas, sendo estas atividades oriundas dA compo-
nente 3 do Projeto, atendendo ao cumprimento das salvaguardas sociais e ambientais do Banco Mundial.

5.2.3. Etapas para acesso a Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)

A seguir, fluxograma apresentando as etapas de acesso a Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e um
descritivo de cada uma.
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Figura 5
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Orientagdes quanto a procedimentos de gestdo ambiental e social para o processo (passo-a-passo) de
chamada, selegdo, licenciamento e operagao para projetos dA componente 2, estdo descritos no item 6
deste MOP, e detalhados no Marco de Gestao Socioambiental - MGSA. Como exemplo desse detalha-
mento, no caso especifico da gestao ambiental de Projetos deste componente, os procedimentos (passo-
-a-passo) ambientais estao ilustrados nos diagramas das Figura 36 (sistemas de abastecimento de agua) e
da Figura 37 (mddulos sanitarios) do MGSA.

As entidades que estejam localizadas em Unidade de Conservagao de Protecao Integral (Parques, Reserva
Biologica, Monumento Natural, Estacdo Ecoldgica e Refuigio de Vida Silvestre) nao serao elegiveis para
participagdo nas Manifestagcdes de Interesse. Esta restricao serd incluida nos editais de chamada publica
dA componente 2 do PS] IV/SDA.

Segue detalhes cada etapa do processo:
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Preparacao da Chamada para Manifestacao de Interesse (MI)

As demandas espontineas deverao ser levantadas através da resposta das comunidades as chamadas
publicas por edital, assim como nos casos de demanda induzida, que mesmo previamente identificadas,
também deverao passar por edital.

A preparagao da chamada publica sera a partir da criagdo de um comité multidisciplinar formado por
técnicos da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), da Companhia de Agua e Esgoto do Estado
do Ceara (CAGECE), da Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) e do Sistema Integrado
de Saneamento Rural (SISAR). Esta chamada sera elaborada atendendo os principios da politica de uni-
versalizacdo do acesso a agua e seguindo os critérios de elegibilidade e priorizagdo, além de seguir as
diretrizes de sustentabilidade estabelecidas pelo Banco Mundial, citadas no item sobre as salvaguardas
ambientais neste MOP.

Divulgacao e Comunicacao dos Objetivos e Oportunidades do PSJ IV

Para as entidades que irdo participar de Edital, a Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) do PS] e
a Assessoria de Comunica¢ao da SDA elaborarao estratégias de divulgagao para incentivar a participagdo
das entidades ao PSJ IV, bem como um plano de comunica¢ao, que incluira: (i) mecanismos para a iden-
tificagdo dos principais interessados, (ii) preparagdo de material para que a informacao atinja os varios
municipios envolvidos de maneira efetiva; (iii) programar a comunicagdo e a promogao de eventos para
divulgar os editais. Assim, estes coordenarao as atividades relativas a divulga¢ao a nivel territorial, com o
apoio da CAGECE, da SOHIDRA, do SISAR, das Prefeituras, das Camaras municipais, dos Movimento
sociais, dentre outros. Os meios de divulgacdo serdo através de radio, de jornais, de redes sociais, da in-
ternet, de matérias publicitarias, entre outros. E, o periodo para divulga¢ao sera de, no minimo, 30 dias. 65

Preparacao da Mi

A UGP/PS] IV contara com o apoio da CAGECE, da SOHIDRA e do SISAR e das demais instituicdes
parceiras a nivel estadual e local, como sindicatos, federagdes, entre outros, para apoio as comunidades
na formulacdo e prepara¢do da Manifestagdo de Interesse, ao passo que também promovera semindrios
e oficinas de capacitagdo diretamente ao publico-alvo do Projeto. O apoio dos parceiros é essencial para
que as MI cheguem a UGP com a documentag¢ao preliminarmente verificada.

Recebimento e Revisao da Ml

Dentre as formas de acesso aA componente, a demanda espontanea e demanda induzida terdo as MI
recebidas pela UGP, no qual uma Comissao de Elegibilidade, composta por técnicos dA componente
2, bem como das Assessorias Ambiental e Social, e de engenheiros e técnicos das colaboradoras, fara a
avaliacao técnica, economica, social e ambiental das propostas, verificando a elegibilidade das mesmas.
Na avaliagdo das MI devem ser observados o atendimento as salvaguardas ambientais e sociais do Banco
Mundial, onde sera emitido Parecer Técnico Social e Ambiental para cada proposta. Nas formas de aces-

$0 que nao passam por Manifestacao de Interesse, este Parecer Técnico sera aplicado na etapa de Estudos
de Viabilidade.

Nesta fase do processo, logo apds o recebimento das MI, serdo aplicados os critérios de elegibilidade e
priorizagao para as propostas. Estando elegivel e priorizada, a proposta sera submetida a um estudo téc-
nico de viabilidade, sendo esta etapa pertinente as quatro formas de demanda da componente. Durante
este momento sera aplicado checklist socioambiental com a caracteriza¢do de impacto, bem como as ne-
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cessidades de licenciamento e categorizagdo. Além disso, serd realizado trabalho social de sensibilizagdo
e apresenta¢ao da estratégia do Projeto Sao José em cada comunidade aprovada.

Homologacao pelo CEDR / Divulgacao do Resultado da MI

A lista das manifestagdes de interesse classificadas sera homologada pelo Conselho Estadual de Desen-
volvimento Rural - CEDR e posteriormente divulgada no Diario Oficial do Estado e no site da SDA.

Estudos de Viabilidade

Todas as etapas de acesso a SAA passam por estudos de viabilidade, que deverao conter minimamente os
aspectos técnicos de engenharia, de disponibilidade de manancial e de energia, bem como de organiza-
¢do e demais aspectos sociais e ambientais das comunidades a serem beneficiadas. Estes serdo realizados
por uma equipe técnica da SDA habilitada para avaliacao das demandas recebidas. Técnicos da CAGE-
CE e da SOHIDRA, colaboradoras do PSJ, também participardo dos processos. Depois de finalizadas as
analises prévias, os que estiverem aptos, seguem para a fase de Elaboracao do Projeto. Neste momento,
também serdo avaliadas as demandas por mddulos sanitarios.

Elaboracao do Projeto

Comum a todas as formas de acesso a SAA, a elaboragdo do projeto basico e projeto executivo sera de
responsabilidade da UGP, a partir de servi¢os contratados para realizagdo destes documentos. O Projeto
podera ser elaborado por comunidade ou de forma integrada (abrangendo varias comunidades), adap-
tando a realidade geogréfica, considerando o estudo de viabilidade realizado, verificando a disponibili-
dade de 4gua e alternativas hidricas, tais como perfuragdo de pogo, como preven¢ao para um eventual
colapso hidrico.

Nessa etapa serdo iniciadas a recepgao das documentagdes necessarias as solicitagoes de licengas, autori-
zagdes e outorgas, preparando as comunidades para dar entradas nestes processos junto aos 6rgaos com-
petentes. Também serdo levantados os dados da comunidade sobre as familias que necessitam de sanea-
mento (moédulo sanitario completo, apenas a instalagdo de fossa séptica e sumidouro ou financiamento
para a reforma de um banheiro ja existente), onde a listagem de beneficiarios com essas caracteristicas
sera encaminhada para equipe de técnicos da UGP do PSJ para avaliagao.

Serdo selecionados projetos de SAA que possuam demandas de recuperagdo e/ou prote¢ao de mata ciliar
ou areas ambientalmente frageis, proximas das comunidades beneficiarias, para implementar agdes de
conservagdo hidro ambientais.

Com a elaboragdo dos projetos, a Lista de Verificagdo Ambiental para A componente 2 (anexo 3 do Mar-
co de Gestdao Socioambiental - MGSA) sera aplicada, ou seja, é feita uma avaliagdo ambiental, que inclui
uma defini¢do da categoria ambiental de impacto do projeto (I, II ou III, visto que o nivel IV é nao elegi-
vel) e medidas preventivas e de mitigagdo, visando a caracterizagdo da comunidade e o cumprimento as
salvaguardas ambientais, bem como para auxilio as equipes técnicas do PS].

Caso necessério intervencido em Area de Preservacio Permanente (APP), a entidade proponente deverd
solicitar autorizacdo ambiental para essa intervengao.

Recepcao e Revisao do Projeto / Investimento

Apos a elaboragao, os referidos projetos serdo enviados para as entidades colaboradoras (CAGECE e
SOHIDRA) para que possam ser analisados e aprovados, pois possuem um corpo técnico com expertise
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em projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Para a etapa de recepgdo e revisdo dos
projetos serda formado comité multidisciplinar, seguindo as salvaguardas do Banco Mundial.

As documentagdes recebidas na etapa anterior, unidas ao projeto finalizado e demais documentos perti-
nentes serdo utilizados para dar inicio aos processos de licenciamento, autorizagdo e outorga do projeto.
Como trata-se de uma etapa continua, ela ocorrera durante todo o processo até a implanta¢ao, onde apos
a entrega da obra concluida, a responsabilidade passara a ser exclusivamente da entidade beneficiada e
da entidade gestora (SISAR).

Investimento / Implantacao

A implantacao dos projetos se inicia apos a etapa de licenciamento e recebimento de outorga, levando
em considera¢ao os condicionantes ambientais para inicio da obra. Neste momento acontecerdo reunides
nas comunidades, realizadas pela equipe social da UGP, para apresenta¢do da empresa executora da obra
e para acompanhamento da comunidade; e, pelo parceiro SISAR, para firmar a filiagdo da comunidade e
sensibilizar quanto a tarifa e os beneficios do servico de gestdo do sistema. No decorrer da implantagao
das obras, as colaboradas (CAGECE e SOHIDRA) serao responsaveis pela fiscalizagdo e elaboragdo do
laudo de medigdo, que sera encaminhado para andlise final na UGP; e o SISAR por realizar o trabalho
social.

Componentes e Assessorias: Receber Dados para Analise

Nesta etapa ocorre o monitoramento da obra e o reporte de indicadores, que é comum a todas as formas

de acesso a SAA, sendo este periddico e ocorrendo nas diversas fases do processo, que compdem as eta-

pas de acesso as oportunidades dA componente 2. Esse processo de monitoramento sera realizado pela

UGP, que fard o acompanhamento das obras em execu¢ao com equipe de campo composta por engenhei- 67
ros e demais profissionais das areas de saneamento, ambiental e social, possuindo técnicos que atuarao no
campo para apoio das atividades. Nesta etapa as colaboradoras CAGECE e SOHIDRA também atuario
fortemente, realizando a fiscalizacao das obras.

Apresentar Reporte de Dados

Os relatorios de visita técnica, social e ambiental submetidos pelas equipes do PSJ e entidades parceiras
trarao informagdes sobre o cumprimento dos indicadores do Projeto e de resultados do projeto, também
sendo realizados de forma continua durante todo o processo. Estes serdo analisados e compilados pelas
equipes da Assessoria Ambiental e Social, bem como pelos responsaveis técnicos pelA componente e
enviados para a geréncia de planejamento, monitoramento e avaliagdo para acompanhamento dos indi-
cadores do Projeto.

Para atendimento das condicionantes ambientais e sociais serdo emitidos relatérios das obras por me-
dicao e todas as informagdes coletadas em campo deverdo estar em consonancia com as Salvaguardas
descritas no Marco de Gestao Socioambiental do PS]J.

Todas as informagoes geradas deverao ser inseridas no sistema informatizado de gestao.

Conclusao da Obra

Cabera a colaboradora emitir o laudo de conclusao da obra (anexo 2) e recebimento do empreendimento
(anexo 3). Este devera também ser assinado por técnico da UGP e por representante da entidade benefi-

cidria, atestando que as obras foram executadas em conformidade com o Projeto executivo. Devera haver
também uma declaragdo do SISAR responsavel pela gestdo, com a discriminagdo do empreendimento
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recebido, atestando a sua funcionalidade.
Inicio da Operacao

Apés o inicio da operagdo, o parceiro SISAR ¢ responsavel pela gestao do sistema junto a comunidade e
prestard assisténcia técnica especializada, incluindo renovag¢ao de licenca de operagao, outorga, cobranga
de taxa de servico e outras fungdes, conforme competéncias deste parceiro. E de competéncia do SISAR
reportar o funcionamento dos sistemas implantados a UGP, bem como fornecerao ao PSJ as informagdes
necessérias ao cadastro das comunidades beneficiadas para inclusio no Sistema de Informagio de Agua
e Saneamento Rural - SITASAR. Para tanto, a informagédo gerada sera compartilhada com a UGP para Ge-
réncia de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo e para a Secretaria das Cidades que dara sequéncia
a inclusao dos dados no SISAR.

Na etapa Operagido e Gestdao do Sistema acontecera o reporte de indicadores do PSJ, através de relatdrios
de visitas técnicas, que trarao informagdes sobre o seu devido cumprimento. Todas as informacdes gera-
das deverdo ser inseridas no sistema informatizado de gestdo pela equipe técnica do SISAR responsavel
pelo acompanhamento da operagdo em campo.

5.3. Formas de Acesso a Mddulos Sanitarios Domiciliares

Para que uma familia possa receber mddulos sanitarios é necessario que a mesma tenha sido contempla-
da com sistema de abastecimento de agua do PS] IV, além de se enquadrar em critérios especificos.

O acesso se dara através de trés abordagens:

Moddulos sanitarios domiciliares completos (MS): destinado as familias que ndo possuem banheiro ou
este esteja precario e que se enquadrem nos critérios elencados pelo PSJ, cuja comunidade tenha sido
contemplada com sistemas de abastecimento de agua.

Unidades de tratamento para os mddulos sanitdrios ja existentes: destinado as familias que ndo possuam
sistema de tratamento primario de esgoto ou este seja muito precario e com risco de contaminagao am-
biental, cuja comunidade tenha sido contemplada com sistemas de abastecimento de agua. Sera implan-
tado tratamento através de fossa séptica seguida de sumidouro.

Linha de Crédito para reforma de banheiro: A SDA e seus parceiros deverao identificar duas comuni-
dades como “comunidades-piloto”, para receberem acesso a uma linha de crédito via Fundo Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FEDAF para a melhoria dos mddulos sanitarios em familias
que desejarem contrata-lo.

Todos os beneficiarios contemplados com mddulo sanitario completo ou unidade de tratamento, bem
como banheiros reformados, deverao aderir ao sistema de gestdo de coleta e tratamento do lodo gerado
nas fossas sépticas, a ser gerenciado pelo Sisa.

5.3.1. Critérios de elegibilidade e priorizacao

Os critérios de elegibilidade e priorizagao para acesso a médulos sanitarios domiciliares estdo descritos
a seguir:
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Tabela 4
Critérios de elegibilidade e priorizacao para esgotamento sanitario

FORMA DE ACESSO CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE CRITERIOS DE PRIORIZACAQ
Médulo Sanitario | - Estar contemplado por SAA no PSJ IV; - Projetos que contemplem o atendi-
e/ou - Termo de adesado, por domicilio, ao pagamento da tarifa de trata- | mento do maior nimero de familias.
Tratamento de mento do esgoto;
Esgoto - Anuéncia do municipio para as obras;
- Arcabouco juridico do Sisar (incluindo adesdo da comunidade a
gestao).
Piloto de - Estar contemplado por SAA, sendo uma beneficiada pelo PSJ Ill e
Microcrédito para | outra pelo PSJ IV;
melhoria de Médulo | - Termo de adesdo, por domicilio, ao pagamento da tarifa de trata- N/ A
Sanitério mento do esgoto;
- Atender aos critérios estabelecidos na legislacdo do FEDAF.

5.3.3. Itens Financidveis

Os itens financiaveis na constru¢ido de mddulos sanitarios domiciliares completos sio:
a) Sanitario com descarga de agua;
b) Caixas d’agua;
¢) Lavanderia;
d) Pia;
e) Chuveiro;
f) Caixas de inspecao;
g) Tratamento através de fossa séptica seguida de sumidouro; %9
h) Médulo coberto;
i) Toda instalagdo elétrica e hidraulica pertinente.

Poderao ser implementadas tecnologias de tratamento, que visem a redugdo de custos, o aumento da
resiliéncia e a melhoria da eficiéncia operacional dos médulos sanitarios.

Serao realizadas atividades sociais para desenvolvimento de capacidade local e mudan¢a comportamen-
tal, de forma a promover a higiene, o uso racional da agua e a adogdo de mddulos sanitarios como parte
das agoes inerentes aA componente 3.

5.3.3. Etapas para acesso a mddulos sanitarios domiciliares
A seguir serdo apresentadas as etapas de acesso a solu¢des de esgotamento sanitario:
Avaliagdo da necessidade de Modulo Sanitario / Fossa Séptica e Sumidouro / Reforma

Apos a aprovagdo dos estudos de viabilidade técnica dos sistemas de abastecimento de agua, paralela-
mente a realizagdo do projeto do SAA, serdo verificadas as demandas de familias apresentadas na mani-
festacao de interesse e nas demandas oriundas dA componente 1, que se apresentaram com necessidade
de recebimento de médulo sanitario completo ou que precisam apenas do tratamento de efluentes (fossa
séptica seguida de sumidouro), sendo realizada uma verificagdo por técnicos das Colaboradoras e da
UGP/PS] IV em visitas de campo.

Também serao identificadas duas comunidades, que possuam perfil definido pela Secretaria do Desen-
volvimento Agrario, para acesso a linha de crédito via FEDAF, para melhoria dos médulos sanitarios.
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Elaboracao da listagem de possiveis beneficiarios por comunidade

Apos as visitas de campo serdo identificadas as familias com real necessidade de solugdes de esgotamento
sanitario, sendo separadas por tipo de demanda em uma listagem, sendo estas: constru¢do de médulo
completo, ou constru¢ao de fossa séptica seguida de sumidouro, apenas.

As demais etapas do fluxo seguem da mesma forma que para sistemas de abastecimento de agua.
5.4. Formas de Acesso - Reuso de Agua e A¢des Hidro ambientais

Para acesso a Reuso de Agua, as familias poderao ser identificadas por meio das manifestagdes de inte-
resse dA componente 1 e 2. Para as agoes hidro ambientais, serdo identificadas areas com necessidade de
recuperagao e/ou protegdo de matas ciliares nas comunidades selecionadas com implantagao de novos
sistemas de abastecimento de agua ou oriundas de reabilitagio de SAA.

As formas de acesso sdo através de duas abordagens:

Reuso de Agua: Trata do acesso ao financiamento da implementagio de sistema de reuso de 4gua para
o desenvolvimento da produc¢ao rural, em resposta as demandas dA componente 1 (de acordo com o
indicado pelos planos de manejo, Planos de Desenvolvimento Comunitario ou pelos planos de negdcios
/investimento) ou por meio da Componente 2.

Acdes hidro ambientais: promogao de atividades que visem a recuperagao e a conservagao de fontes de
agua (reservatorios, margens de rios etc.) proximas as areas das comunidades que tenham se beneficiado
das interveng¢oes de abastecimento de agua.

5.4.1. Critérios de elegibilidade e priorizacao

Os critérios de elegibilidade e priorizagdo para acesso a sistemas de reuso e a¢cdes hidro ambientais estdo
descritos a seguir:

Tabela 5
Critérios de elegibilidade e priorizacao

FORMA DE ACESSO CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE CRITERIOS DE PRIORIZACAQ
- Entidade ou produtores individuais benefi- | - Uso de agua por tipo de atividade agricola;
Reuso de Agua cidrios dA componente 1 para a reutilizacdo - Ndmero de familias.

da dgua servidas;

- Comunidades contempladas com sistemas - Maior nimero de Familias;

de abastecimento de agua; - Comunidades beneficiadas com SAA que possuam
Acdes Hidro ambientais | - Comunidades que atendam aos critérios de | fragilidade hidrica e em processo de degradacdo da mata

elegibilidade dA componente 1. ciliar e nascentes, com necessidade de recomposicao.

5.4.2. Etapas de acesso - Sistemas de Reuso

A seguir serao apresentadas as etapas de acesso a Projetos de Reuso e o descritivo:
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Figura 6

Formas de Acesso - Reuso
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Identificacao das demandas de reuso

A componente 2 sera responsavel por executar e avaliar as demandas de reuso de aguas oriundas dos
componentes 1 e 2. As entidades identificadas serdo listadas e encaminhadas para avaliacdo pela equipe

técnica especializada da assessoria ambiental e dA componente 2.
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Verificacao das demandas de reuso de agua de processos de dessalinizacao

A equipe técnica dA componente 2 identificara as comunidades com projetos de dessalinizagao e que te-
nham potencial para implanta¢ao de sistemas de reuso de agua. Estas serdo listadas e passarao por estudo
de viabilidade elaborado pelas colaboradoras que identificard a capacidade de suporte de implantacao do
sistema.

Verificacao das demandas de Reuso de aguas cinzas oriundas dA componente 1

A equipe técnica dA componente 2 recebera a listagem elaborada pelA componente 1, das comunidades
identificadas no PDC ou no Plano de Negdcio para implantagdo de projetos de reuso de agua, onde a
partir desta, realizara visitas técnicas para elaboracao de estudos de viabilidade.

Estudo de Viabilidade

Sera feita uma avaliacdo técnica de viabilidade pela Assessoria Ambiental para as demandas oriundas dos
componentes 1 e 2 recebidas para implementagao de projetos de reuso de aguas e, pelas colaboradoras,
para as demandas de reuso oriundo de dessalinizados. Sera avaliado por estes técnicos se os projetos tém
viabilidade técnica, social e ambiental de serem implantados, visando o atendimento as salvaguardas
ambientais e sociais do Banco Mundial, sendo emitido Parecer Técnico Social e Ambiental para cada
proposta.

Elaboracao de Projeto

No ambito dA componente 2, a Assessoria Ambiental junto com os Gestores dA componente do Projeto
Sao José e com apoio das Colaboradoras ira elaborar um banco de dados com modelos de projetos de
reuso de aguas adaptaveis a realidade das comunidades beneficiadas e considerando as peculiaridades
dos locais a serem implantados.

Caso necessario interven¢do em Area de Preservacio Permanente (APP), a entidade responsével devera
solicitar autoriza¢ao ambiental para essa intervengao.

Investimento / Implantacao

Apos aprovagao do projeto técnico pela equipe da assessoria socioambiental da UGP, sera iniciada a sua
implantagdo nas comunidades.

Acompanhamento da execucao

A equipe técnica de campo da UGP em colaboragao com a EMATERCE realizara visitas a obra durante
todo o processo de implanta¢ao, execu¢ao e conclusio da obra, verificando o enquadramento técnico e
adequando o mesmo, quando necessario.

Conclusao da obra

A equipe técnica de campo da UGP em colaboragdo com a EMATERCE realizard uma visita final de su-
pervisdao da obra, para entrega do sistema de reuso concluido e pronto para operagao. Serd assinado um
Termo de Recebimento da Obra, pelos técnicos que acompanharam a execugao, pela empresa executora,
e pelo presidente da entidade beneficiaria.
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Inicio da operacao

Apos a entrega da obra, técnicos da Assisténcia Técnica de Extensao Rural (ATER) dardo suporte as
familias beneficidrias na operacao do sistema, realizado pela Ematerce e/ou outras entidades da rede de
ATER.

Receber Dados para Analise

Os projetos serdo executados em etapas e estas terdo acompanhamento técnico das Assessorias, desde
antes da implantagdo fisica, a manuten¢ao do sistema, a produgdo e ao manejo do mesmo. Também sera
realizado acompanhamento laboratorial dos sistemas implantados, através de contratagdo de empresa
técnica especializada por meio de um processo licitatério conduzido pela UGP, que emitira laudos enca-
minhados a Assessoria Ambiental e aA componente 2, que emitirao relatérios com analise dos projetos e
sugestoes, visando a adequagdo aos parametros legais do uso da agua residuaria, a saide e ao bem-estar
da populagao beneficiada e a sanidade das plantas e animais, garantindo a seguranca ambiental e a satde
publica.

Nesta etapa, ocorre o monitoramento do sistema fisico implantado e em operagao, além do reporte de
indicadores, que sera periodico e ocorrera nas diversas fases do processo. Esse sera realizado pela UGP e
seus parceiros, que fara o acompanhamento das obras em execu¢do e dos sistemas implantados.

Apresentar Reporte de Dados

Na etapa de Inicio da Operac¢ao e Monitoramento da Atividade acontecera o reporte de indicadores,
através de relatorios de visitas técnicas elaborado por técnicos de campo da UGP e de seus parceiros, que 73
trardo informagoes sobre as atividades desenvolvidas. Estas serdo analisadas e dispostas em relatdrios
elaborados pelA componente e pelas Assessorias Social e Ambiental, contendo o detalhamento e orien-
tacoes a serem trabalhadas em campo. Todas as informagdes geradas deverdo ser inseridas no sistema
informatizado de gestao.

5.4.3. Etapas de Acesso — Acoes Hidro ambientais
Identificacao das demandas hidro ambientais dos Projetos de SAA

A partir do projeto executivo de sistema de abastecimento de dgua, serdo sistematizadas as areas de im-
plantagao e elaborados os arquivos do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) do SAA e de sua area de
influéncia, para plotagem e melhor visualizagao das areas para trabalho. A equipe da UGP utilizara sof-
twares livre para verificagdo dos dados geograficos e plotagem de mapas, que auxiliardo a execu¢ao dos
trabalhos e visualizagao da area a ser recuperada e/ou protegida. As comunidades poderao ser atendidas
com projetos hidro ambientais, desde que a comunidade tenha necessidade de recuperagao de areas fra-
geis e/ou de mata ciliar, necessarias a conservagdo das aguas superficiais e subterraneas em localidades
que receberdo projetos de abastecimento de agua no ambito do PS].

Identificacao das areas frageis e de mata ciliar com necessidade de conservacao e/ou
recuperacao

De posse dos dados do SIG dos SAA, a Assessoria Ambiental, juntamente com técnicos dA componente
2, identificardo as dreas do projeto e seu entorno que sejam frageis, estejam em risco e seja necessaria
a manutengdo do fluxo hidrico superficial e subterrdneo, sendo importantes para manter uma melhor
relacdo homem x ambiente. Assim, serdo elaborados planos de atuagao sobre as que estejam degradadas
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ou em processo de degradacao. Serdo observados o atendimento as salvaguardas ambientais do Banco
Mundial e emitido Parecer Técnico Ambiental para cada area proposta indicando a viabilidade das mes-
mas para execu¢ao de um possivel plano de recuperagio e/ou conservagao.

Elaboracao do Plano de Trabalho/Acao

Sera elaborado um plano de trabalho / a¢do para atuagdo nas areas com necessidade de restauragdo da
mata ciliar, elencando os periodos, a forma de atuagao, levando em consideragdo os biomas especificos e
a area total a ser recuperada. Este serd executado a partir da metodologia definida.

O Plano de agdo de recuperagido de areas frageis e estratégicas para manutencao de recarga de aquiferos
e necessaria a preservagao das calhas de cursos superficiais poderd ser elaborado por comunidade ou
de forma integrada (abrangendo varias comunidades), adaptando a realidade geografica, verificando a
disponibilidade de agua e alternativas hidricas para manutengdo das areas em processo de recuperagao.
Caso seja necessario que o plano de recuperagido seja realizado em drea de preservagido permanente ou
em drea protegida, sera solicitado aos drgaos ambientais competentes a autorizagdo ambiental ou decla-
racao de isen¢ao de licenciamento para essa intervencao.

Investimento / Implantacao

A execugao dos planos, sob a responsabilidade da empresa contratada, iniciara conforme o cronograma
da implantagao dos sistemas de abastecimento de agua, sendo consideradas as dreas com maior risco de
degradacio, seguindo as orientagdes elencadas no plano de execugao, segundo as etapas especificas.

Acompanhamento da execucao

O acompanhamento sera realizado através de visitas técnicas periddicas realizadas por técnicos da UGP,
visando o reporte de informacdes em relatérios de acompanhamento que serao inseridos no sistema in-
formatizado de gestao e executando, quando necessario, alguma intervencgao.

Conclusao da acao

A equipe técnica da UGP, responsavel pelo acompanhamento e execugdo das agdes, realizara uma visita
final de supervisdo da atividade para verificar se a rea realmente esta em processo de recuperagao e se o
objetivo foi atingido. Sera emitido um relatério técnico do processo, relatando da etapa inicial até o final
da implantacdo, assinado pelos técnicos que acompanharam a execugdo, pela empresa executora e pelo
presidente da entidade beneficidria.

Componentes e Assessorias: Receber Dados para Analise

Nesta etapa, a UGP fara monitoramento minucioso das atividades em execu¢ao, com equipe de campo
composta por técnicos especializados na area ambiental. Os relatorios de visita técnica trardo informa-
¢des sobre o cumprimento dos indicadores e de resultados do projeto, para atendimento das condicio-
nantes ambientais. Todas as informacdes coletadas em campo deverdo estar em consonancia com as
Salvaguardas descritas no Marco de Gestao Socioambiental do PS]J e inseridas no sistema informatizado
de gestao.

Apresentar Reporte de Dados

Apos a entrega das areas ja em processo de recuperagao acontecera o reporte de indicadores, através de
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relatérios técnicos encaminhados pela Assessoria Ambiental e pelA componente 2, trazendo informa-
¢Oes sobre as atividades desenvolvidas. Estes serdo inseridos no sistema informatizado de gestdo e com-
pilados para serem encaminhados ao Banco Mundial.

MANUAL DE OPERACOES - MOP
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS/ Projeto S&o José IV




6. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL, GERENCIAL E OPERACIONAL:
COMPONENTE 3 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E GERENCIA-
MENTO DO PROJETO

O objetivo dA componente ¢ fortalecer as capacidades organizacionais, gerenciais, operacionais e de co-
nhecimento das principais instituicdes do estado responsaveis pela implementagdo e das Organizagdes
da Agricultura Familiar e comunidades rurais beneficiadas pelo Projeto, bem como fornecer o Gerencia-
mento e a Supervisao geral do Projeto.

Esta dividido em duas subcomponentes:
3.1 - Fortalecimento Institucional e capacitagao e
3.2 - Gerenciamento e Supervisdao do Projeto, descritas a seguir:

6.1. Subcomponente 3.1 - Fortalecimento Institucional e capacitacao

Devera fortalecer a capacidade institucional publica, incluindo treinamento e capacitagido de pessoal,
além de melhorar a prestacao de servicos publicos destinados a populagdo rural das areas mais intensa-
mente afetadas pelo clima. O subcomponente devera concentrar-se na consolidagio da coordenacao das
agéncias setoriais relevantes para a implementagdo dos programas do estado e nas politicas apoiadas pelo
Projeto, além de possibilitar uma melhor sustentabilidade das politicas e programas apds o suporte do
Banco. Considerando as fung¢des estratégicas da SDA, EMATERCE, CAGEGE, SOHIDRA e do SISAR
(Parceiros Estratégicos), do Instituto Agropolos (Suporte ao Gerenciamento do Projeto), do Tribunal
de Contas do Estado (TCE) e da Controladoria-Geral e Ouvidoria do Estado (CGE) na implementagao
dos Componentes 1 e 2. O Projeto incluira suporte para as principais atividades para o fortalecimento
da capacidade estratégica e operacional dessas agéncias, em especial para o planejamento destinado a
adaptacao e a mitigagdo do clima, aproveitando as atividades desenvolvidas pelo projeto. Entre outras,
deverao ser incluidas a consolidagdo do sistema gerencial da SDA, a reestruturagio e o fortalecimento da
UGP e da EMARTECE, a preparagao de um piloto de esquema de gerenciamento para o manejo do lodo
e a implementagao de esquemas de painéis solares multicomunitarios para apoio ao bombeamento de
agua. Ainda, outras institui¢oes parceiras, como a FUNCEME, a COGERH, e o IPECE, além da Secreta-
ria das Cidades deverao também desenvolver atividades importantes e/ou compartilhar o conhecimento
do setor, com o intuito de melhorar a resiliéncia climatica e a sustentabilidade rural conforme visualizado
na figura 1 - arranjos de implementagdo deste MOP.

Mais especificamente, o projeto fornecera os seguintes suportes as principais agéncias selecionadas:

a) SDA. O Projeto dara suporte a consolidagdo do sistema gerencial da SDA e fornecera informa-
¢Oes sobre as atividades econdmicas e estruturais nas areas rurais. Assim sendo, um portal de informa-
¢Oes para os cidadaos e para varios niveis de partes interessadas deve ser disponibilizado. Este portal sera
baseado na lei de transparéncia e informagdes sobre os beneficiarios do projeto deverao ser facilmente
disponibilizadas. A UGP contratara consultores especializados para a preparagdo de um plano de rees-
truturacao e fortalecimento da UGP, de acordo com as novas e mais diversificadas tarefas e a racionali-
zagdo da alocagdo de seus recursos humanos. Com isso, espera-se chegar a uma fungao mais eficiente de
coordenagao, expandindo assim o desempenho da SDA e aproveitando potenciais economias de escala.

b) EMATERCE. O subcomponente dara suporte ao processo de reestruturacio da EMARTECE,
visando melhorar a sua estrutura e o seu gerenciamento técnico, de forma a permitir que a instituigao
desempenhe com mais eficiéncia o seu papel oficial no estado do Ceara. A definigdo de programas (e
respectivas diretrizes), projetos e agdes ird contribuir para (a) alinhar a estratégia de agdo da instituigao
a estratégia proposta pelo projeto, (b) analisar a estrutura de gerenciamento e a forca de trabalho, (c) de-
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terminar diretrizes técnicas para programas que possam responder as diferentes necessidades regionais e
territoriais, (d) identificar necessidades de capacitagdo do pessoal, (e) desenvolver a preparacdo inicial da
nova estrutura técnica, (f) estabelecer sistemas de gerenciamento e de monitoramento e avaliagao para
programas e projetos.

c) SISAR. O projeto dara suporte ao fortalecimento da capacidade do SISAR para o fornecimen-
to de apoio as comunidades no gerenciamento, operagao e manutenc¢do dos sistemas hidricos a serem
realizados pelas comunidades. Isso devera incluir, entre outras coisas, a prepara¢ao de material de trei-
namento, eventos, aquisicao de bens e o desenvolvimento de estudos especificos. O projeto oferecera
suporte para um piloto de gestdo para o manejo de lodo, em parceria com a CAGECE, bem como para a
implementacgdo de esquemas multicomunitarios de painéis solares para dar suporte ao bombeamento de
agua.

d) Cagece, Sohidra e Ematerce atuardo como Institui¢oes colaboradoras atuando diretamente na
implementacdo das agoes do Projeto Sdo José e receberao suporte de bens, servigos e insumos necessarios
para o desempenho delas.

e) Tribunal de Contas do Estado do Ceara realizara as auditorias anuais do Projeto e sera coe-
xecutor da Opera¢ao de Crédito, visto que realizara execugdo financeira de recursos aportados para o
fortalecimento institucional da Corte de Contas.

Os demais Orgios Parceiros da Administragdo Publica, quais sejam: Semace, Cogerh, SRH, CGE, SCi-
dades, Funceme e IPECE exercerdo suas fun¢des institucionais, através do fornecimento de informagoes
pertinentes ao Projeto, com vista a agilizar sua execugao.

Instituto Agropolos do Ceara - IAC executara os recursos do Acordo de Empréstimo com vistas ao apoio
técnico e gerencial para implementagao das a¢oes do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PDRS - Sao José III - 22 Fase. 77

Para tanto foi firmado Contrato de Gestdo, que dentre os documentos componentes, esta o Plano de
Trabalho que descreve todas as metas e atividades a serem exercidas para o cumprimento das a¢oes per-
tinentes.

6.2. Subcomponente 3.2 - Gerenciamento e Supervisao do Projeto

Apoiara o gerenciamento, a coordenagdo e a implementagao geral do Projeto, incluindo, entre outras ati-
vidades: (i) Coordenacao interinstitucional; (ii) Planejamento, monitoramento e avaliacao (iii) Adminis-
tragdo fiducidria (procedimentos financeiro e de aquisi¢ao); (iv) Gestao e implementagdo das salvaguar-
das ambientais e sociais, engajamento dos cidaddos e mecanismos de reparagdo de queixas; (v) Estudos
em apoio, (vi) Estratégia de comunicacdo e de divulgac¢ao; e (vii) Capacitagio.

A seguir, sera realizado detalhamento de todas as atividades acima descritas que servirdo de suporte para
o gerenciamento e supervisdo do Projeto.

6.2.1. Coordenacao Interinstitucional

Conforme mencionado no item 3.2 (Arranjos de implementacdo e estrutura do Projeto) deste MOP, a
formagdo do Comité Diretor Interinstitucional promoverd articulagdo das agdes do Projeto bem como
solucao de possiveis entraves no decorrer da execugdo. O Comité sera comunicado sempre da realizagdo
das Missoes de Supervisao ao Projeto e se farao presentes quando da necessidade de discussao de deter-
minada atividade do Projeto.
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6.2.2. Planejamento, monitoramento e avaliacao

Tem como objetivo apoiar a execugao e gestdo do Projeto, contribuindo para o alcance dos objetivos e a
geracdo de aprendizagem por meio da adogdo de mecanismos participativos de analise e reflexdo sobre
a acao e os resultados alcangados. O Monitoramento e Avaliagdo - M&A do PDRS visa a intera¢do dos
mecanismos para assegurar:

a) Geragdo de informagdes sobre os processos que impactam os objetivos propostos para a exe-
cuc¢ao do PSJ IV, visando a execucao das atividades, produtos, resultados e impactos produzidos;

b) Envolvimento dos diferentes atores na execu¢ao, no acompanhamento e na gestao das ativida-
des por meio de mecanismos participativos de monitoramento e avaliac¢ao;

c) O enfoque na estratégia de género e jovens e geragao nos indicadores e fontes de verificagao,
assim como no desenho de metodologias de coleta de informagoes qualitativas adequadas a captagao e as
percepgdes dos diferentes segmentos dos beneficiarios;

d) A combinagdo de abordagens metodoldgicas que garantam informagdes quantitativas e quali-
tativas dos efeitos observados a fim de acompanhar, e eventualmente corrigir, o desempenho da execugao
do Projeto (monitoramento de inputs e outputs);

e) Avaliacdo dos resultados por meio dos indicadores de desempenho que permita estabelecer
relagdes de causa-efeito exclusivas entre intervengdes do Projeto;

f) Apresentacdo das informacoes a respeito dos resultados obtidos, subsidiando o acompa-
nhamento da rotina, os resultados e retroalimentagdo das informagdes para a tomada de decisdo.

A operacionalizagao e efetividade do Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo sera composta de uma
equipe multidisciplinar com conhecimentos em gestdo, gestao por processos, projetos, pessoas a fim de
desenvolver uma visdo integrada e sistémica do Projeto. As atribui¢des inerentes, sao:

a) Desenhar o fluxo de acompanhamento dos processos de M&A, tendo como base as diretrizes
estabelecidas pelo Projeto;

b) Apoiar as Componentes, Assessorias e Parceiros na execugdo da M&A assegurando que os
procedimentos de M&A se realizem;

c) Participar, em conjunto com a Assessoria de Aquisi¢ao, da elaboragdo dos Termos de Refe-
réncia - TdR, para contratagdes voltadas para os Estudos de Base, Avaliacdoes de Meio Termo e Final, em
articulagdo com o BIRD.

d) Organizar e estruturar, de forma participativa, os instrumentos de coleta, processamento e di-
vulgacao das informagdes para a monitoria e avaliagdo dos resultados, de acordo com os requerimentos
dos usudrios do sistema implantado para monitoramento dos indicadores de processos.

e) Preparar relatorios com resultados quantitativos e qualitativos, avangos e impactos do Projeto
e submeter a apreciacao das Componentes, Assessorias e da Coordenacao Geral;

t) Disponibilizar informagoes, instrumentos ou outros meios que permitam o redirecionamento
das agdes do Projeto;

g) Manter integragdo permanente com a Coordenagdo do Projeto, com as suas Assessorias e
Componentes, tendo em vista a melhor adequagdo das agoes demandadas pelo Projeto Sdo José.

As principais atividades a serem executadas sdo:
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Tabela 6
Atividades de Monitoramento & Avaliacao

ATIVIDADE

Oficinas de Capaci-
tacdo em Monitora-

ATIVIDADES DE MONITORAMENTO & AVALIACAO

FINALIDADE

Capacitar equipe
técnica da sede, do
campo e parcei-
ros em contetdos

PUBLICO ENVOLVIDO
DO PSJ IV

Assessoria de Monito-
ramento e Avalia-

PERIODO

USO DAS
INFORMACOES

Redimensionamen-
to de praticas ndo

USUARIO DAS
INFORMACOES

Todas as instan-
cias ligadas ao

mento, Avaliacdo e | basicos de moni- ¢do, equipe UGP e Ano 1 exitosas; aprendiza- | Projeto Sdo José
Registro. toria e avaliacao parceiros. gens e praticas de
na perspectiva da trabalho de campo.
gestdo de resultados
e aprendizagem.
Planejar, analisar e
discutir os resulta-
dos do Projeto;
Subsidiar a Coor-
denac&o quanto ao Tomada de decisdes | Todos os envol-
Reunides Periédicas | trabalho de campo estratégicas; definir | vidos direta e
de Monitoramento e | g 35 avaliacbes rea- Equipe UGP e SDA. Bimestral e reestruturar acbes | indiretamente
Avaliagdo das agdes. | |izadas, bem como com foco em resul- no Projeto.
os resultados do tados.
Projeto;
Publicizar infor-
macoes e alertar
possiveis gargalos.
Elaborar instrumen-
tos e ferramentas
necessdrias ao moni-
toramento; Subsidiar as equipes
Reunides Técnicas Assessoria de do Projetoe a
de Monitoramento, | Avaliar a eficiéncia Monitoramento e Coordenac¢do com
Avaliacdo e aprendi- | das ferramentas Avaliacao, equipe Semestral | ferramentas para Equipe UGP
zagem. utilizadas e estru- UGP e parceiros. 0 monitoramento e
turar as avaliagoes avaliacao.
e 0s mecanismos de
coleta e analise de
dados no Projeto.
Subsidiar a tomada
Acompanhar qua- de decisdo estraté-
Registro Qualitativo | litativamente as gica na execucao do
das Acdes realiza- acdes do Projeto a Equipe UGP Semestral | Projeto; Elaboracdo Equipe UGP,
das partir dos resultados de relatdrio; Conhe- | Beneficiarios e
alcancados. cer os resultados de | Parceiros.
impactos e avancos
do Projeto.
Resgatar experién-
cias que contribuam
com a gestdo do Levantar as Li¢des Pdblico interno
Sistematizacdes de | conhecimento e Equipe UGP Anual Aprendidas; Gestao ao Projeto.

Experiéncias

acdo do Projeto e
replicar estratégias
assertivas.

do Conhecimento
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Para realizar o planejamento, monitoramento e avaliagdo do PS] IV, sera adotado um conjunto de medi-
das que permitam o acompanhamento da execucdo de seus resultados, auxiliando na tomada de decisoes.




Sera implantado um sistema que permitird o registro de dados das diversas areas da UGP, compartilhan-
do as informagbes do ciclo do planejamento, ampliando a compreensdo dos macroprocessos, desde os
finalisticos até os de sustentacdo e a analise dos resultados. Sera composto pelos seguintes modulos:

a) Metas e Indicadores: apresentagao das pactuagdes, monitoramento e resultados com analise
detalhadas;

b) Programagdo Anual do Projeto: acompanhamento da execugao das agoes;

c) Execu¢ao Or¢amentaria (LOA): apoio na programagio e detalhamento das despesas, conside-
rando a disponibilidade financeira;

d) Atividades/Agdes: registro de informagoes complementares do Objetivo Estratégico (OE) pac-
tuado;

e) Relatorios: apresentagdo do contexto das informagdes e resultados das pactuagdes e subsidia as
prestagoes de contas do Projeto.

6.2.2.1. Instrumentos de Planejamento e Monitoramento e Avaliacao

O planejamento e monitoramento do projeto sera baseado em dois instrumentos chaves: o Marco de
Resultados e o Plano Operativo Anual - POA. O Marco de Resultados estabelece os resultados e metas
esperadas, usando metodologia de defini¢do e medi¢ao fornecida para cada indicador. O POA (anexo
4), ¢ um documento com carater normativo e indicativo para gestao do Projeto. Dessa forma, o trabalho
sera realizado de forma integrada, uma ferramenta com os indicadores e metas do Marco de Resultados
juntamente com as atividades e metas do POA que serdo executadas no periodo de um ano.

O POA devera contemplar as atividades, as metas, os objetivos e os custos para as Componentes 1, 2 e
3. As atividades serao oriundas das atividades a serem executadas pelos Componentes, das demandas
recebidas, bem como as a¢des de apoio a execugdo do Projeto. A UGP consolidara todas as atividades e
enviara para aprovagdo do BIRD, até (dia/més) de cada ano anterior a sua execugdo para Nao Objecao.
Antes do envio do POA, a UGP verificara a disponibilidade dos recursos orcamentarios e financeiros,
procedendo também, as alteracdes do Plano de Aquisi¢des. Além disso, 0 POA também fornecera os ele-
mentos necessarios para a revisao e elaboragdo do Plano de Aquisi¢des do Projeto. Uma vez aprovado, os
recursos previstos no POA deverdo constar no Or¢camento Estadual. Os instrumentos de planejamento
(POA e Plano de Aquisi¢oes) deverdo ser monitorados para permitir a sua adequada execugao fisico e
financeira.

O POA norteara:

a) As agdes e atividades a serem desenvolvidas por componentes do Projeto;

b) O Plano de Aquisi¢oes e as Diretrizes Or¢amentdrias anuais;

c) As metas estabelecidas e os indicadores de resultados, descritos no Manual Operativo e acor-
dado com o Banco Mundial e SDA.

A elaboragao se dara no més de outubro, sob a responsabilidade da Unidade de Gerenciamento do Pro-
jeto — UGP e devera ser encaminhada para revisao e nao-obje¢ao do Banco no més de novembro para
aprovacao do POA subsequente.

Coleta de dados

As Coletas sistematizadas de Dados sdo necessarias para o acompanhamento e avaliagdo dos indicadores
de resultados e de gestdo do Projeto. O Marco de Resultados apresenta indicadores dos quais sobre medi-
dos o alcance do projeto em rela¢ao aos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto (ODP) e indicadores
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intermediarios por componente, questdes relacionadas a género, ouvidoria e engajamento com diferentes
atores.

Cada indicador tem sua metodologia, frequéncia de coleta e responsaveis em coletar e reportar, confor-
me Marco de Resultados (anexo 5). Alguns indicadores serdo medidos por meio de uma avalia¢ao de
impacto.

A equipe do Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo interagira permanentemente com os técnicos
dos Componentes, Assessorias e demais gerencias e, caso necessario, com as instituicdes coexecutoras,
parceiras e colaboradoras para alimentagao continua das ferramentas de coleta de dados (Excel, sistemas,
doc. e etc.). Essa participagdo sera gradual e mensurada a cada tipo de atividade a ser desenvolvida, con-
forme abaixo:

a) Oficinas de formag¢ao em Monitoramento, Avaliacdo e Registro a fim de capacitar a equipe
técnica territorial, monitores em conteudos basicos de monitoria e avaliagdo na perspectiva da gestao de
resultados e aprendizagem.

b) Registros quantitativos no sistema de gestao do Projeto (sera elaborado um médulo de moni-
toramento e avaliagdo para acompanhamento dos indicadores).

c) Registro qualitativo das agdes: acompanhar qualitativamente as agdes do Projeto a partir dos
resultados alcangados.

d) Reunides periddicas de Monitoramento e Avaliagdo das agdes e aprendizagens: planejar, ana-
lisar e discutir os resultados do Projeto; trocar e socializar experiéncias; subsidiar a Coordenagdo quanto
ao trabalho de campo e as avaliagoes realizadas, bem como os resultados do Sao José IV.

e) Reunides técnicas de Monitoria, Avaliagdo e Aprendizagem: planejar a interven¢ao junto ao
Projeto; elaborar instrumentos e ferramentas necessarias a0 monitoramento e estruturar as avaliagdes e 81
os mecanismos de coleta e analise de dados no Projeto.

t) Sistematizagoes de experiéncias: Resgatar experiéncias que contribuam com a gestdo do conhe-
cimento e a¢do do Projeto.

A Geréncia de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo, em coordena¢ao com as equipes de salvaguar-
das ambientais e sociais da UGP, deverd também coletar dados e reportar periodicamente os indicadores
relacionados as salvaguardas descritos nos procedimentos especificos do Marco de Gestao Socioambien-
tal - MGSA (anexo 01), como a aplicagdo de checklists e a emissao de relatérios, relacionando as exigén-
cias legais abordadas, bem como os dados obtidos nos anexos de 1 a 3 no MGSA.

Uma Pesquisa de Engajamento do Cidadao sera aplicada para medir acesso, transparéncia, propriedade
e responsabilidade. Da mesma forma, a SDA/UGP implementard um Mecanismo de Reparagao de Quei-
xas (GRM) para registrar, rastrear e responder as reclamagdes dos beneficiarios e as pessoas afetadas pelo
projeto, o que deve refletir a Estrutura de Resultados.

Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacao

Com o objetivo de uma melhor gestao do PSJ IV, sera utilizado um Sistema de Gerenciamento, Monitora-
mento e Avaliagdo, ferramenta que tem como principal objetivo atender as necessidades da SDA e UGP,
na gestdo de seus projetos, através da integracao de dados com outras ferramentas do Estado.

O Sistema permitira a gestdo das diversas fases do projeto, iniciando no planejamento e acompanhamen-
to do crédito com as entidades financeiras (BIRD, dentre outros), passando pelas etapas de elabora¢ao
de subprojetos, processos de licitagao, fechamento dos contratos e, finalmente, pelo acompanhamento
financeiro da instituicao.
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O sistema sera utilizado para os seguintes objetivos: monitorar os subprojetos junto aos setores respon-
saveis; agilizar as rotinas internas de tramita¢ao; fornecer relatdrios e planilhas gerenciais das liberacoes
e pendéncias documentais e gerir as informacoes exigidas pelo BIRD para fiscalizagao.

O Sistema de gerenciamento serd aperfeicoado para atender o monitoramento e avalia¢ao, a fim de ajudar
a tomar as melhores decisoes, seguindo 3 (trés) principios basicos:

a) Acompanhamento das informagdes e dados necessarios para o atendimento aos indicadores de
desempenho e de resultados;

b) Avaliagdo e analise dos dados para tomada de decisdo, considerando uma rotina estratégica
que potencializa a capacidade dos gestores do Projeto de se preparar para tomadas de decisdo;

¢) Antecipagdo das decisdes por meio do acompanhamento do desempenho dos indicadores e
acompanhamento da execugdo dos planos de a¢ao;

O processo de monitoramento servird precisamente para coletar, medir e disseminar informagdes sobre
o desempenho, avaliar as medigoes e as tendéncias para efetuar melhorias no processo. Incluira, ainda,
atividades de gestao sobre o monitoramento de riscos para garantir que sejam identificados no inicio, que
o andamento seja relatado e que tais planos estejam sendo executados. Tal monitoramento inclui emissdo
de relatdrios de andamento, medigdo do progresso e previsao.

Outra atividade relevante de gestdo no sistema sera a realizagdo do controle da qualidade através do
monitoramento dos resultados especificos do projeto, a fim de determinar se eles estdo de acordo com
os padroes necessarios, assim como identificar maneiras de eliminar, possiveis causas de um desempe-
nho insatisfatorio precocemente. Possibilitando aos gestores avaliarem os desempenhos dos andamentos
das atividades, coletando e distribuindo informagoes sobre o desempenho, acompanhar aqueles que sdo
identificados, monitorar os residuais, identificar novos riscos, executar planos de respostas a riscos e
avaliar sua eficiéncia durante todo o ciclo de vida do projeto. Isso inclui relatério de andamento, medigdo
do progresso e previsao.

Melhorar a produtividade e o desempenho do monitoramento no ambiente gerencial é essencial para que
se consiga otimizar suas rotinas e gerar praticas mais eficientes de gestao. Desse modo, os médulos a se-
rem desenvolvidos podem elevar a eficacia de suas atividades assegurando o atendimento das demandas
das equipes, gestores, colaboradores, impactando positivamente na sua produtividade e desempenho.

Semestralmente, serdo realizadas analises de implementagcdao em campo pelo Banco para avaliar o pro-
gresso fisico e financeiro e o desempenho no POA e abordar desafios na implementagao e gestdo. A SDA/
UGP, em colaboragdo com os principais parceiros preparara os Relatérios de Progresso (anexo 6) do
Semestre. Cada relatorio cobrira um periodo de seis meses e devera ser apresentado ao Banco dentro da
frequéncia acordada, geralmente a tempo das missdes de apoio a implementagao.

Para a elaboragdo dos Relatdrios de Progresso, a Geréncia utilizara a seguinte estratégia para gerencia-
mento das informagdes conforme imagem abaixo:

DEFINIR DEFINIR MATRIZ DE RE'L':BTOORR’I\C?S ELABORAR RELATORIOS
NOTAS CAPACHTAR RESPONSABILIDADE PARCIAIS SEMESTRAIS (PROGRESSO)

De responsabilidade das equipes Socioambiental e a de M&A também sera elaborado relatérios semes-
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trais de monitoramento quanto as Salvaguardas do Banco Mundial para acompanhamento do efetivo
cumprimento das recomendagdes contidas no Marco de Gestdo Socioambiental - MGSA conforme ati-
vidades abaixo:

CONSOLIDAR E CAPACITAR MONITORAR O AVALIAR O
PADRONIZAR KX -. (DISSEMINAR  CK CUMPRIMENTO KX -. CUMPRIMENTO
DOCUMENTOS INFORMACOES DO MGSA SALVAGUARDAS

A equipe Administrativa Financeira e a de M&A elaborara trimestralmente Relatérios Financeiros de-
monstrando os gastos elegiveis pelo Projeto conforme descrito abaixo:

AJUSTAR INFORMACOES ENVIAR
ANALISAR MUDANCAS COMPARAR REALIZADO COLETAR
u - B oo oo -’ E INCLUIR NOTAS EXPLICATIVAS X -’ oo -’ DEMONSTRATIVOS
NA“LEI + CREDITO NO IFR COM BALANCETE NO SISTEMA IFR ASSINATURAS PARA O BM

6.2.2.2. Marco de Resultados (Indicadores do Projeto)

Tendo como objetivo de desenvolvimento, “melhorar o acesso a mercados, a 4gua e ao saneamento ado-
tando abordagens de resiliéncia climatica por beneficidrios em areas selecionadas Estado do Ceard’, fo-
ram definidos indicadores para mensurar os impactos e os resultados do Projeto, conforme pode ser
visualizado no anexo 05.

6.2.2.3. Avaliacdes 83
Avaliacao de Meio Termo

A SDA/UGP realizara uma Avaliagdo de Meio termo quando os niveis de desembolso atingirem cerca
de 50% do produto do empréstimo ou quando metade do periodo de execugdo tiver decorrido, prevale-
cera o que ocorrer primeiro. Devera ser enviada uma proposta de Termos de Referéncia ao Banco para
sua ndo-objecdo. Esta avaliagdo ira analisar os progressos da operagdo e a probabilidade de alcangar o
Objetivo de Desenvolvimento do Projeto. Os resultados desta avaliagdo deverdo estar disponiveis antes
da realizagdo da Missao de Meio Termo para que sejam realizados os possiveis ajustes necessarios para a
boa condugao do Projeto.

A Avaliacao de meio Termo avaliara a eficiéncia e eficacia das ag¢des, eventuais impactos ambientais e
sociais, a aloca¢do de recursos aplicados e os resultados intermediarios em todos os seus aspectos indi-
cando o status atual do Projeto, a ser realizada no terceiro ano de implementagdo do Projeto.

Avaliacao Final

A SDA/UGP realizard uma avaliacao final (Relatério de Conclusdo do Mutuario) e elaborara termos de
referéncia em consondncia com o Banco. A avalia¢do final terd inicio quando mais de 90% dos recursos
do empréstimo forem desembolsados ou cerca de 6 (seis) meses antes da data de encerramento do pro-
jeto, 0 que ocorrer primeiro.

Os objetivos da avaliagdo consistem em:

a) Explicar a perspectiva do Mutuario sobre a origem do projeto e sua justificativa, incluindo a
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conexdo com as politicas e estratégias publicas setoriais.

b) Explicar as mudangas ocorridas ao longo do tempo no Objetivo de Desenvolvimento do Pro-
jeto (ODP), componentes e resultados esperados.

c) Apresentar uma revisdo completa do desempenho e resultados do projeto em termos de rele-
vancia, eficacia e eficiéncia (previstos e ndo previstos inicialmente), mostrando o progresso em relagao a
situacdo encontrada antes da intervengao.

d) Medir o grau de execugéo, qualidade e a eficiéncia nos resultados obtidos nos diferentes com-
ponentes e assim determinar seu impacto nos beneficiarios.

e) Capturar as experiéncias acumuladas desde o desenho e a implementa¢ao, de modo que per-
mita (i) melhorar futuras operagoes; (ii) melhorar o desenho e implementacgao de futuras intervenc¢oes
através das licdes aprendidas; e (iii) ajudar a garantir um maior impacto desenvolvimento e sustentabili-
dade dos projetos.

f) Identificar as principais ligdes aprendidas, os desafios superados e gargalos enfrentados das
acoes do Projeto com a finalidade de melhorar a sele¢ao, a formulagdo e a implementagdo de futuras
intervengoes e politicas publicas; além de ajudar a focalizar as a¢des, garantindo efetividade no desenvol-
vimento e sustentabilidade das agdes.

g) Identificar as propostas de estratégias e agdes para assegurar a implementa¢ao dos instrumen-
tos e metodologias desenvolvidos pelo Projeto, além da sustentabilidade de seus beneficios.

h) Fornecer recomendagdes e subsidios para o desenvolvimento de futuros projetos e politicas
publicas.

i) Descrever os casos de sucessos em diferentes frentes de acdo do Projeto.

j) Descrever as variagdes nos custos dos componentes/subcomponentes especificos, ou tipos/
classes de atividades, comparando com as estimagoes iniciais do PAD, e explicar as causas/razdes destas
variacoes.

k) Analisar o desempenho e cumprimento dos aspectos fiducidrios e das salvaguardas sociais e
ambientais do projeto, segundo as politicas do Banco Mundial.

1) Analisar o desenho e desempenho do monitoramento e avaliagao do projeto.

A Entrega do Relatdrio de Avaliacao Final ao Banco dar-se-a 6 meses antes do fechamento do projeto no
Acordo de Empréstimo.

Avaliacao de Impacto

O projeto realizara uma avaliagdo de impacto para medir o indicador de “Aumento do valor bruto das
vendas (em temos reais) por membros das organizagdes participantes em subprojetos aprovados (per-
centual)” e outros aspectos do projeto. Esse indicador visa demostrar o efeito do projeto sobre o objetivo
de acesso a mercados e também demonstrar se o projeto ajudou os beneficiarios a se tornarem mais resi-
lientes climaticamente. As principais variaveis a serem avaliadas serdo o valor e o volume total de vendas
na area da agricultura, a adogao de tecnologias sustentaveis e de agricultura climaticamente inteligente,
praticas e nivel de acesso a mercados, além de sistemas hidro ambientais de abastecimento. A avaliacao
devera ajudar a determinar especificamente a influéncia de fatores externos (por exemplo, precos do
mercado internacional e impactos gerados pelo clima) que ndo possam ser atribuidos ao Projeto. A ana-
lise sera desagregada por género, grupo etdrio e etnicidade, sempre que for necessario.

A SDA/UGP, com supervisdo técnica do IPECE, devera contratar uma terceira parte independente espe-
cializada na avaliacdo de impactos, para desenvolver e propor os desenhos metodoldgicos, as ferramentas
de coleta de dados e as estratégias de implementagdo para a avaliacdo das intervengdes propostas. Sera
também contratada uma empresa especializada para a coleta de dados no campo. Uma vez elaborada a
proposta metodologica, a mesma sera enviada para o Banco Mundial para pedido de nao objegao.
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Avaliacao de Género

Sera realizada uma avaliagdo da estratégia de género por meio de coleta de dados de campo, através da
aplicagdo de questionarios nas comunidades beneficiadas. Esta atividade devera acontecer em trés fases:
a primeira fase seria no diagndstico das organizagoes, a segunda no desenvolvimento e implanta¢do do
subprojeto e a terceira a apos a conclusao.

Em todas as agdes do projeto serdo consideradas questdes de género como forma de verificar a situagdo
atual das mulheres nas a¢des de gestdo, produgdo e comercializagao, verificando aspectos relacionados
principalmente a renda das atividades produtivas, no caso dA componente 1, e ao tempo dedicado as
atividades domésticas, no caso dA componente 2 e assim propor alternativas para que se possa reduzir
a diferenca entre a renda de homens e mulheres. Os dados coletados na avaliagdo de impacto, deverdo
sempre que possivel fazer o recorte de género.

6.2.3. Administracao fiduciaria
6.2.3.1. Gestao Financeira

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, por meio da Unidade de Gerenciamento do Projeto
(UGP), ¢é a responsavel pela administragdo e execugao financeira, pela coordenagao geral e administra-
tiva, pelo gerenciamento or¢amentario, financeiro e contabil, bem como pelas prestagcdes de contas do
Projeto. No escopo da UGP, encontra-se a Geréncia Administrativa Financeira que devera fornecer as
informagoes financeiras de forma adequada e prestar apoio nessa seara a Coordenagdo do Projeto.

Conforme os procedimentos estabelecidos, todos os recursos oriundos do Empréstimo e necessarios 85
para a execucdo do Projeto serdo retirados da Conta Designada (ddlar) e da Conta Operativa (reais), ope-

rada pela SDA. Com a aprovagdo anual do Or¢amento Geral do Estado e de acordo com as solicitagdes

de recursos por parte da UGP (via Programagédo Financeira), a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ
autorizara para a SDA, os recursos solicitados correspondentes ao Empréstimo. Os recursos da contra-
partida estadual serdo utilizados, quando da libera¢ao do limite financeiro e da publicagio do Decreto

de liberacgao financeira referente a Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Especificamente no caso dos recursos
oriundos do Acordo de Empréstimo, a UGP submetera a comprovagao dos gastos ao BIRD, para a reali-
mentac¢do da Conta Designada.

6.2.3.1.1. Procedimentos Contabeis

Os registros contabeis das operagdes decorrentes da execugao do Projeto serdo escriturados de forma
destacada e separados dos demais registros que nao envolvem recursos do empréstimo, através do Sis-
tema de Gestao Governamental por Resultado (S2GPR), capaz de apresentar a situacao e os resultados
das operagdes financeiras dos recursos ou grupo de contas dos Executores, em conformidade com os
principios de contabilidade geralmente aceitos, e de acordo com a Lei Federal N°© .4.320, de 17.03.1964, a
Lei Estadual N°© 9.809, de 18.12.1973 (Cddigo de Contabilidade do Estado do Ceara) e as Normas Inter-
nacionais de Contabilidade, emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC).

A contabilidade do Projeto devera permitir a apresentagdo da informacao financeira nos IFRs, identifi-
cando as fontes dos recursos, as despesas por categoria de desembolso e por componente, de maneira

trimestral, anual e acumulada.

A contabilidade do Projeto sera realizada através do Sistema de Gestao Governamental por Resultado
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(S2GPR). No entanto, para a prestagdo de contas ao Banco e para a auditoria serdo utilizadas informagdes
oriundas dos seguintes sistemas: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sis-
tema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); e, Sistema Integrado Orgamentario e Finan-
ceiro (SIOF). O Projeto seguira o Plano de Contas vigente padrao tnico do Estado, utilizado para todos
os Orgios da Administragdo Direta. Segue abaixo tabela com a agdes especificas do Projeto:

Tabela 7
Programa e Ac¢ao do Projeto vinculado ao Plano de Contas

COMPONENTE PROGRAMA ACAO

10523 - Implantacdo de Projeto de Desenvolvimento de Negécio
(PSJ lllI-22 Fase-Comp. ).

| - Produtividade, 311 - Desenvolvimento : : : —
competitividade, inclusdo e | Territorial Rural 10526 - Apoio ao Projeto de Desenvolvimento de Negécio
resiliéncia da agricultura Sustentavel da (PSJil-2% Fase-Comp. ).

Agropecudria Familiar -
el 10553 - Implantacdo de Plano de Desenvolvimento Comunitério

(PSJ llI-22 Fase-Comp. 1).

10509 - Implantacdo de Sistema de Abastecimento de Agua
(PSJ lll-22 Fase-Comp. II).

Il - Servicos rurais de &gua | 622 - Abastecimento =
e saneamento em areas de Agua e Esgotamento | 10511 - Apoio a Implantacdo de Sistema de Abastecimento de Agua (PSJ

prioritarias Sanitario no Meio Rural I1-2° Fase-Comp. I1).

10512 - Implantacao de Médulo Sanitario
(PSJ 111I-22 Fase-Comp. I1).

10561 - Capacitacdo para Beneficidrios, Técnicos e Parceiros
(PSJ llI-22 Fase-Comp. lI1).

10562 - Apoio a Capacitacdo para Beneficiarios, Técnicos e Parceiros

Il - Fortalecimento 311 - Desenvolvimento (PSJ llI-22 Fase-Comp. l11).

institucional e Territorial Rural Susten-

gerenciamento de tavel da Agropecuaria 10584 - Elaboracao de Estudos Estratégicos
projetos Familiar (PSJ Il1-22 Fase-Comp. lII).

10594 - Fortalecimento Institucional e Apoio a Gestao
(PSJ llI-22 Fase-Comp. Il1).

10597 - Apoio ao Fortalecimento Institucional e a Gestao
(PSJ 1ll-22 Fase-Comp. lI).

Gerenciamento, monitoramento e Controle

O or¢amento e a contabilidade do Projeto e da Secretaria do Desenvolvimento Agrario fazem parte do
sistema geral do Estado. Portanto todas as transagdes deverdo passar pelo Sistema de Gestao Governa-
mental por Resultado - S2GPR (para pagamentos) e SIAP interligado (para solicitagdo de recursos e
relatérios). Os pagamentos seguirdo as rotinas de compromissos oficiais (empenho, liquidagao e paga-
mento). Essas func¢oes serdo realizadas pela Coordenadoria Administrativo e Financeira - COAFI/SDA,
apos solicitacdo de parcela realizada pela Geréncia Administrativa Financeira na UGP.

Serdo utilizados os seguintes Sistemas para fins de execugdo, controle e monitoramento do projeto, con-
forme quadro abaixo:
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Tabela 8

Sistemas do Estado

N° SISTEMAS DESCRICAQ UTILIZADOS POR UTILIZADO PARA
1 Sistema Integrado de Acompanha- UGP Acompanhamento de MAPP
mento de Programas e Projetos - Plano Operativo
SIAP responsavel pelo acompanhamento da Solicitacdo de parcelas
execucdo das despesas do Estado.
2 Sistema de Gestao Governamental por | COAFI/SDA Empenho
Resultados - responsdvel pelos empe- Liquidagdo
S2GPR nhos e pagamentos do Estado. Pagamentos das despesas
3 SIOF Sistema Integrado de Or¢camento e UGP Cadastro do Orcamento Anual
Financas - responsavel pela elabora-
¢do e acompanhamento da execucdo
orcamentaria.
4 SACC Sistema de Acompanhamento de Con- | UGP Cadastro de Contratos/Aditivos e Termos
tratos e Convénios - responsdvel pelo de Fomento
cadastro e controle da execu¢do dos
contratos e convénios de despesas.
5 IFR-Ceard Interim Financial Report - responsavel | UGP Documentar despesas trimestralmente
pela emissao de Relatérios Financeiros para o Banco Mundial
do Projeto.
6 Licita Web Sistema responsavel pelo acesso aos PGE Gestdo das Licitacdes
avisos e resultados das licitacdes e COAFI/SDA
contratac¢des diretas para gestores,
fornecedores e sociedade.
7 Client Connec- Sistema do Banco Mundial utilizado UGP Acompanhamento do Acordo de Emprésti-
tion para cadastro de pedidos de saques, mo, Pedidos de Adiantamento, Desembolso
reembolsos e desembolsos. e Pagamento Direto
8 STEP Systematic Tracking of Exchanges in UGP Gerenciamento das Aquisices do Projeto
Procurement.
87
9 E-Parcerias Sistema de Gestdo das parcerias do UGP e Gestdo da Parceria firmada -
Poder Executivo Estadual Entidades Benefi- (sistema de execucdo)
ciarias
10 SIGPRO Sistema de Gerenciamento de Projeto | UGP Acompanhamentos da Implantacdo do
OP’s, AC's e Projeto
Fornecedores (sistema de gerenciamento)
11 SIMA Sistema Integrado de Monitoramento | UGP Acompanhar e monitorar os indicadores
e Avaliacdo de resultados e os projetos desenvolvidos
pelo Governo do Estado
12 SIGAF Sistema de Gestdo da Agricultura OP’s Ferramenta de Gestdo dos Projetos que
Familiar serao implantados
(sistema de gerenciamento exclusivo para
as OP’s)

6.2.3.1.2. Relatérios Financeiros
A UGP garantira a produgdo tempestiva dos Relatorios Financeiros (IFR's) trimestrais, consolidados
com base contabil de regime de caixa e os submetera ao Banco no prazo de até 60 dias apds o final de

cada trimestre.

Os IFR’s serao preparados conforme modelo acordado com o Banco, conforme anexo 07, a partir de
informagoes do S2GPR, consolidando as informagdes para todos os componentes do Projeto.

Os IFR's a serem elaborados e submetidos ao BIRD sao descritos abaixo:

a) IFR 1A - Fontes e Usos de Recursos por categoria de desembolso cumulativo (projeto-até-a-da-
ta, ano-até-a-data e para o periodo) versus despesas reais, incluindo uma analise de variéncia; e
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b) IFR 1B - Usos de Recursos por Componente e Subcomponente do Projeto, (projeto-até-a-data,
ano-até-a-data e para o periodo) versus despesas reais, incluindo uma analise de variancia.
¢) IFR 1C - Reconciliagao bancaria da Conta Designada.

6.2.3.1.3. Desembolsos

O Projeto pode solicitar desembolsos por parte do Banco Mundial através de Declara¢ao de Gastos -
SOE's (anexo 8). A aloca¢ao inicial na Conta Designada, conforme a Carta de Desembolso do Projeto,
alcangard o teto de US$ 15.000.000,00, equivalente & 15% do recurso contratado.

Métodos de desembolso

De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Projeto podera utilizar trés métodos de desembol-
so: (a) adiantamento; (b) reembolso; e (c) pagamento direto.

Adiantamento: o Banco Mundial podera adiantar fundos do empréstimo para uma conta designada pelo
mutuario para o financiamento de despesas admissiveis, a medida que elas forem incorridas e para as
quais forem fornecidos, posteriormente, documentos de apoio. Cita-se, a seguir, a documenta¢ao de su-
porte exigida para esta modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e
faturas de fornecedores) para pagamentos de contratos que estao sujeitos a revisao prévia; (b) Declaragdo
de Gastos (SOE) para todas as outras despesas / contratos, neste caso conforme anexo fornecido na Car-
ta de Desembolso; (c) Lista de pagamentos sob contratos sujeitos a revisdo prévia, neste caso conforme
anexo que sera fornecido na Carta de Desembolso; e (d) Copia do extrato bancario da Conta Designada
e reconciliagdo da mesma para o periodo.

Reembolso: o0 Banco Mundial podera reembolsar ao mutuario as despesas admissiveis para financiamen-
to, conforme estipulado no Contrato de Empréstimo (“despesas admissiveis”) e que tenham sido pré-fi-
nanciadas com recursos do proprio mutuario” para Despesas Elegiveis. Despesas retroativas: Admitir-
-se-a a solicitagdo de reembolsos para pagamentos feitos anteriormente a data de assinatura do Contrato
de Empréstimo, exceto em caso de saques cujo valor acumulado exceda US$ 20.000.000,00, que poderao
ser realizados para pagamentos feitos num periodo de 12 meses antes da data de assinatura do Contrato
de Empréstimo. Cita-se, a seguir, a documentacao de suporte exigida para esta modalidade: (a) Registros
evidenciando despesas elegiveis (ex: copias de recibos e faturas de fornecedores) para pagamentos de
contratos que estao sujeitos a revisao prévia; (b) Declaragido de Gastos (SOE) para todas as outras despe-
sas / contratos, neste caso conforme anexo fornecido na Carta de Desembolso; e (c) Lista de pagamentos
sob contratos sujeitos a revisdo prévia, neste caso conforme anexo fornecido na Carta de Desembolso.

Pagamento direto: o Banco Mundial podera efetuar pagamentos, a pedido do mutudrio, diretamente a
um terceiro (ex.: fornecedor, contratado, consultor) referente a “despesas admissiveis”. Cita-se, a seguir,
a documentacgao de suporte exigida para esta modalidade: (a) Registros evidenciando despesas elegiveis
(ex: copias de recibos e faturas de fornecedores). O Valor minimo para solicitar o Pagamento Direto ao
Banco Mundial dever ser igual ou maior que equivalente a USD 400,000.00

Desembolso através de SOE s

Os passos para efetivar um desembolso através do procedimento SOE: (a) a UGP solicita ao Banco Mun-
dial o depésito inicial, através de SOE, de acordo com instrugdes contidas na Carta de Desembolso; (b) o
Banco Mundial efetua o deposito inicial na conta designada; (c) a UGP, com base nas notas fiscais rece-
bidas dos fornecedores, efetua, através da Caixa Economica Federal, os pagamentos necessarios; (d) no
periodo definido, a UGP elabora a prestagao de contas através de SOE's, documentos comprobatoérios,
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resumo por categorias de gasto, reconciliagdo da conta designada e extrato da conta designada, solicitan-
do depois ao Banco Mundial a recomposi¢do da conta designada; e (e) apds analise, o Banco Mundial
recompde a conta designada. Os Relatérios de Supervisdo Financeira (IFR's) e os Demonstrativos de
Gastos (SOE's, encaminhados ao Banco anexos aos Pedidos de Reembolso e Saque) serdo gerados pelo
sistema de administragao financeira do Estado, a partir de informagdes extraidas (consultadas) do Siste-
ma de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), do Sistema Integrado de Acompanhamento
de Programas (SIAP), do Sistema de Gestdo Governamental por Resultado (S2GPR) e do Sistema Inte-
grado Orcamentario e Financeiro (SIOF), todos do Governo do Estado do Ceara.

A Coordenadoria de Planejamento e Gestao - COPLAG sera responsavel pelo empenho e pagamentos;
a UGP, pelo cadastramento nos referidos sistemas, pelo monitoramento e pelo fornecimento de infor-
magdes gerenciais. Ressalte-se que estas atividades deverao ser incorporadas paulatinamente ao sistema
informatizado de gerenciamento especifico do Projeto.

A Carta de Desembolso do Empréstimo define que deverao ser elaborados e enviados os SOE’s com
comprovantes para os contratos passiveis de revisao prévia pelo Banco, de acordo com limites estabele-
cidos no Plano de Aquisigdes. Ja os contratos que terdo revisao posterior do Banco serdo incluidos nos
SOE’s sem Comprovantes.

Desembolso através de IFR"s

Esta forma de desembolso sera utilizada, se necessaria e acordada durante as Missdes de Supervisdo
BIRD.

Fluxo de desembolso 89

Os recursos serdo desembolsados, em ddlares americanos (US$) e movimentados através das contas des-
critas a seguir. Delas, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario fara pagamentos aos consultores, execu-
tores de obras e fornecedores de bens e servigos envolvidos na implementagdo do Projeto, de acordo com
delegacdo concedida pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Esses procedimentos tém que ser registrados e
processados através do S2GPR Estadual.

Tabela 9
Tipos de Conta e movimentacao dos recursos

NOME DA CONTA MOVIMENTACAQ

Conta do Empréstimo
N° XXXXX, em US$, no Banco Mun-
dial, nos Estados Unidos

Esta conta € em délares (US$), e fica no Banco Mundial, em Washington.
E movimentada pelo BIRD, de acordo as solicitagdes de desembolsos/reembolsos/pagamento
direto enviados pela UGP.

Conta Designada

N° 7154-0/100, em US$, na Caixa
Econdmica Federal (CEF), agéncia
0238, em Sao Paulo

CNPJ N° 07.954.480/0001-79

Esta conta devera ser aberta e mantida pelo Mutuario na Caixa Econdmica Federal (CEF) (ou
em outro banco comercial aceitdvel pelo BIRD), em délares (US$), e com CNPJ do Governo do
Estado do Ceara (SEFAZ - Secretaria da Fazenda). Devendo esta ser destinada aos depoésitos
(desembolsos ou reembolsos) do Banco Mundial, diretamente debitados da Conta do Em-
préstimo e aos rendimentos, que passam a serem recursos do Mutudrio.

Conta Operativa do Contrato de
Empréstimo

N° 71540-4, em R$, na Caixa Econ6-
mica Federal (CEF), agéncia 0919, em
Fortaleza

CNPJ N° 07.954.480/0001-79

Movimentada pelo Governo do Estado do Ceara (Via SEFAZ) e, por delegacao, pela Secretaria
do Desenvolvimento Agrério. Em reais (R$), sera aberta em banco oficial definido por ocasido
da assinatura do contrato, devendo esta ser destinada aos depésitos dos créditos de fecha-
mento de Contratos de Cambio da Conta Designada do Empréstimo e aos rendimentos, que
passam a ser recursos do Mutuario. Compreende dessa forma os recursos BIRD, em R$, para
efetuar pagamentos das despesas.
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Conta Corrente do Beneficiario/ Movimentada pelo préprio Beneficiario/Credor, em conformidade com o plano de trabalho.
Credor Nela sdo depositados os pagamentos decorrentes da execucdo de obras e do fornecimento
Em R$, no Banco por ele indicado de bens e /ou servicos relacionados ao Projeto.

CNPJ do Beneficiario/Credor

Figura7
Movimentacao dos recursos do Projeto
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6.2.3.1.4. Fluxos de recursos para Subprojetos
No caso dos subprojetos, existem dois fluxos de recursos possiveis:

Adiantamentos feitos pela SDA para o Subprojeto: (i) a SDA realiza a alocagao de recursos a serem execu-
tados e atualizados no S2GPR, com base nas estimativas or¢amentarias do subprojeto e nos POAss, (ii) é
assinado um acordo financeiro subsidiario (Termo de Fomento) entre o érgao executor do subprojeto e a
SDA, para o recebimento de recursos em conta bancaria aberta para o subprojeto e estabelecendo outras
clausulas para o pagamento, (iii) a SDA analisa, monitora e aprova as solicitagdes de pagamentos para os
executores do subprojeto (mediante o fornecimento de toda a documentagdo de quaisquer adiantamen-
tos anteriores/pagamentos realizados para o executor), (iv) quando sao efetuados novos adiantamentos
para o subprojeto.
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Figura 8
Fluxo Termo de Fomento
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Reembolsos pela SDA para o FEDAF: (i) a SDA realiza a aloca¢io de recursos a serem executados e atu-
alizados no S2GPR, com base nas estimativas orcamentarias do subprojeto e nos POA's e envia a lista das
solicitagcoes aprovadas de financiamento ao FEDAF, (ii) a entidade de financiamento (o banco creden-
ciado) assina acordo financeiro subsidiario (Contrato de Financiamento) com o executor do subprojeto
e abre uma conta bancdria especifica para ele, (iii) a SDA e o FEDAF analisam, monitoram e aprovam as
solicitacdes de pagamento para os executores do subprojeto (mediante o fornecimento de toda a docu-
mentagdo de quaisquer adiantamentos/pagamentos anteriores realizados para o executor do subprojeto),
(iv) o FEDAF autoriza a instituicao de financiamento a realizar a transferéncia dos recursos da sua conta
(conta bancaria do FEDAF) para a conta dos beneficiarios dos subprojetos ou do fornecedor e apresen-
ta relatdrios financeiros e de monitoramento acordados para aprova¢ao da SDA, (v) a SDA atualiza o
S2GPR e SIGPRO, e reembolsa o FEDAF com a conta operacional.

As propostas de Manifestagao de Interesse, serao analisadas, cadastradas e acompanhadas durante a eta-
pa de preparacao pelo Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagcdo do Projeto.

A Fase de implantagdo e prestacdo de contas dos Subprojetos, serao monitorados no Sistema do Projeto,
no qual as informagdes de repasses financeiros e de execugdo estdo integradas com os demais sistemas
coorporativos do Estado (SIOF, S2GPR, SACC, LICITAWEB e IFR), além dos relatérios demonstrativos
enviados pelo Agente de Operacionalizagdo Financeira a Secretaria Executiva do FEDAFE.

Os acessos aos recursos do FEDAF se dardo exclusivamente através dos Agentes de Operacionalizagdo
financeira autorizadas a funcionar pelo Banco Central e que estejam devidamente cadastradas no CEDR.
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Figura 9
Fluxo FEDAF

PROJETO/ UGP

PLANO DE TOMAR MOBILIZAR FISCALIZAR AEROVARE
o ”|  Necocio CONHECIMENTO BENEFICIARIOS CUMPRIMENTO |—>| DOCUMENTACAOC
. INVESTIMENTOS CONTRATUAL DE SUPORTE
PLANO DE NEGOCIO/ APROVADOS P/ PAGAMENTO
DESENVOLVIMENTO (COMP. 1)
°§§:§J§ﬁ§° i CONSOLIDAR
E PRESTAR

CONTAS PARA
BM - SOE

ENCAMINHAR
RELACAO CREDORES

RECEBER
INFORMACOES

ORGANIZACAO
PROFISSIONAL

SUBMETER CORRIGIR/
AO FEDAF APRIMORAR
PLANO

REPROVADO

FEDAF
ENCAMINHAR P/ ACOMPANHAR CONTABILIZAR ENCAMINHAR
CONHECIMENTO CONTRATACAO, REPASSES E RELATORIO
ANALISAR é PRESTAGAO DE ATUALIZAR REL

ATENDIMENTO | CONTAS E PARA CONTROLE

DOS CRITERIOS ENCAMINHAR COBRANCA DE SALDOS
LISTA DE

BENEFICIARIO

OPERADOR

FINANCEIRO
REALIZAR REPASSE EMITIR
FORMALIZAR PARA OS CREDORES RELATORIOS DAS
CONTRATOS MOVIMENTACOES

APROVADO DE FINANCEIRAS
EMPRESTIMO

CEDR

DELIBERARE

DIVULGAR O

RESULTADO
EMATA

BM
. REEMBOLSAR
CONTA DESIGNADA

Os procedimentos de reembolso ao FEDAF, serdo registrados e processados através do S2GPR Estadual,
serdao evidenciados pelos Relatorios IFR e compordo o escopo da Auditoria Anual do Projeto realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Custos e Financiamento do Projeto

O custo total do Projeto (incluindo todas as contingéncias, tanto de pre¢os quanto fisicas) esta estimado
em US$153,53 milhoes, incluindo um empréstimo do BIRD de US$100 milhdes e uma contribuigéo local
de contrapartida de cerca de US$50 milhdes do governo do estado e US$3.53 milhdes dos beneficiarios
do Projeto. O detalhamento dos custos pode ser vistos na tabela 1 deste Manual.

6.2.3.1.5. Contrapartidas de Beneficiarios

O apoio financeiro a ser ofertado aos beneficiarios do Projeto Sao José III — 22 Fase através da Compo-
nente 1 — Inclusdo econdmica sustentavel, atendera nas seguintes intervengdes:

a) Investimento produtivo em Subprojeto de apoio ao desenvolvimento de cadeias produtivas de
valor selecionadas (subcomponente 1.1): Contrapartida financeira de 8% e limite de financiamento de até
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US$ 200 mil.
b) Suporte financeiro para grupos prioritarios (subcomponente 1.2): Contrapartida financeira de
2% e limite de financiamento de até US$ 100 mil.

6.2.3.1.6. Prestacoes de Contas

A elaboragio da prestagio de contas dos recursos do Projeto junto ao Banco Mundial e aos Orgaos Es-
taduais e Federais, inclusive da contrapartida, dar-se-a através das etapas a seguir descritas: (a) analise
da prestacao de contas dos recursos pagos aos Beneficiarios; (b) langamento no E-Parceria do resultado
da analise de prestacdo de contas (aprovada ou nao); (c) presta¢ao de contas dos contratos ou convénios
realizados entre a Secretaria do Desenvolvimento Agrario e outros 6rgaos, vinculados ao Projeto; (d)
atendimento das solicitagoes de auditores de 6rgaos estaduais e federais; (e) elaboragdo dos Demons-
trativos Financeiros; e (f) cobrancga de presta¢ao de contas em atraso ou nao aprovadas. A prestacao de
Contas dos recursos executados através do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
- FEDAF sera enviada para andlise e, posteriormente, enviada para a Geréncia Executiva do FEDAE

Tabela 10
Passo a passo da prestacao de contas entre o Projeto e o Banco

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
Elabora Declaracdo de Gastos (SOE)trimestralmente: UGP 05
- Com Comprovante, no caso de contrato sob revisao prévia; e (Geréncia Financeira)

- Sem Comprovante, nos demais casos

Analisa Declara¢do de Gastos (SOE), solicita esclarecimentos e/ou efetua documen- BIRD 05 93
tacao/pagamento -
Elabora Demonstracdo de Solicitacdo de Desembolso (Resumo dos SOE Expedidos) UGP 01

(Geréncia Financeira)

Elabora Relatdrio de Gerenciamento Financeiro (IFR) Semestralmente UGP 15
(Geréncia Financeira)

Analisa Relatério de Gerenciamento Financeiro (IFR) BIRD 10

Elabora Quadro de Execucdo do Projeto UGP 05
(Geréncia Financeira)

Efetua Controle da Conta Operativa e Designada UGP 02
(Geréncia Financeira)

Tabela 11
Passo a passo da prestacao de contas desembolso via FEDAF

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)
Elabora Declaracdo de Gastos (SOE): UGP 05
Com a comprovante dos gastos de recursos realizados por contratos firmados via (Geréncia Financeira)
FEDAF
Analisa Declaracdo de Gastos (SOE), solicita esclarecimentos e/ou efetua documen- BIRD 05
tacdao/pagamento
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Tabela 12
Passo a passo da prestacao de contas entre o projeto e diversos 6rgaos

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMPO MEDIO (DIAS)

xamina e elabora Relatério sobre as Demonstracdes Financeiras, Processos Licita- TCE 10
torios, Laudos de Pagamentos e Demais Documentos de Controle.

Apresenta esclarecimentos quando necessarios; aprova Relatério do TCE e encami- UGP (Coordenador, 10
nha exemplar para os Gerentes do Projeto e Financeiro do BIRD com apoio dos Geren-

tes do Projeto)
Procede a andlise, solicita esclarecimentos ou sugere adocao de providéncias BIRD -
Procede Auditoria a Distancia e/ou Presencial do Projeto CGE (Controladoria 30

e Ouvidoria Geral e
Tribunal de Contas do
Estado)

Apresenta esclarecimentos, quando necessario, e adota as medidas cabiveis. UGP (Coordenador, 3
com apoio dos Geren-
tes do Projeto)

Prestacao de contas entre Beneficiarios e Projeto

Os beneficidrios do Projeto prestardo contas parciais e finais, sobre todos os recursos recebidos e gastos
inclusive do aporte de sua contrapartida quando pertinentes. Sera realizado um acompanhamento desses
recursos recebidos, da contrapartida e dos pagamentos realizado aos fornecedores por Ordem Bancaria
de Transferéncia - OBT no e-parcerias.

Para Prestacao de Contas final fara necessario o acompanhamento das receitas e despesas do instrumen-
to, analises dos documentos inseridos nas OBTS efetivadas, verifica¢do do Extrato da Movimentagao
Bancaria, para emissdo do parecer financeiro que sera anexado no sistema auxiliando a elaboragdo do
Relatério Final de Execugdo do Objeto, que resultara em uma aprovagdo ou ndo aprovagao da prestacao
de contas da entidade. Vale salientar, que se faz necessaria a Devolugdo do Saldo Remanescente, quando
houver.

Ressalte-se que todos os processos licitatorios, de contratagdes, de medicao, de atesto, de recebimento e
de pagamentos quando realizados pelas entidades beneficidrias serdo analisados pela UGP. Os formula-
rios necessarios para prestacao de contas podem ser visualizados no anexo 09.

6.2.3.1.7. Auditoria

A auditoria serd realizada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), instituigdo superior de auditoria que
tem o mandato constitucional para auditar todas as despesas do Estado, incluindo as transagdes desta
operagao. Foi firmado Termo de Cooperagdo Técnica com o TCE, com base no termo de referéncia apro-
vado pelo Banco Mundial, que descreve os requisitos para elaboragao do relatério de auditoria relativo as
demonstragdes financeiras, ao plano de aquisi¢des e a carta de identificagdo de eventuais deficiéncias de
controle interno no que diz respeito especificamente as transagdes realizadas no ambito da operagdo. O
relatério da auditoria serd apresentado ao Banco até seis meses apds o término de cada exercicio.

Os recursos do Projeto serdo auditados anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE.
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Nos procedimentos licitatorios realizados pelo Tribunal de Contas, decorrentes do Termo de Cooperagao
Técnica firmado, os recursos aplicados serdo auditados pela Controladoria Geral do Estado do Ceara -
CGE.

E importante ressaltar que, tanto a UGP como cada Beneficiario do Projeto Sio José deverdo manter as
informagoes financeiras disponiveis para a UGP, com vistas a apresentagao das contas e dos IFR’s.

A UGP podera executar avaliagdes periddicas da documentagao para subsidiar a elaboragdo dos IFRs,
em cada Unidade Executora e Beneficidrio, verificando a elegibilidade, pagamentos, entregas e uso de
bens e servicos adquiridos segundo o objeto do Projeto.

Os contratos firmados poderao ser inspecionados/auditados anualmente pelo Banco Mundial ou o Tri-
bunal de Contas do Estado ou auditores independentes pelo Banco, ou extraordinariamente sempre que
uma das partes julgar necessario.

6.2.3.1.8. Instituto Agropolos do Ceara - IAC

O Instituto Agropolos do Ceard, também conhecido por Instituto Agropolos, ¢ uma pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos ou nao econémicos, constituido sob a forma de associagdo, de inte-
resse publico e coletivo, detentor de autonomia administrativa, patrimonial, financeira e disciplinar, com
prazo de duragao indeterminado, registrado no cartério Pergentino Maia 1° Registro de titulos e Docu-
mentos de Pessoas Juridicas sob o n° 130.236, em 14/01/2002, e no CNPJ sob n° 04.867.567/0001-10.

O Instituto Agropolos do Ceara tem sede e foro na cidade de Fortaleza, Estado do Cear4, e jurisdi¢ao em 95
todo o territério nacional, podendo estabelecer unidades ou escritérios de atuagao e representagdo em
qualquer localidade da Federagao, ou mesmo no exterior.

Em 07 de marg¢o de 2002 foi qualificado como Organizagdo Social — OS, atendendo os requisitos de Lei
Estadual No 12.781, de dezembro de 1997, junto ao Governo de Estado do Ceara, por meio do Decreto
Estadual No 26.528 e Decreto Estadual No 29.320, de 12 de junho de 2008 (Que alterou o art. 2° do De-
creto de qualificagdo). Isso, juntamente com as leis e as regras especificas do estado, determina os seus
objetivos, de promover o desenvolvimento economico e social sustentavel do estado, através da promo-
¢do e da qualificagdo de politicas publicas.

O Agropolos dara suporte aos componentes do projeto, através da contratacdo da equipe técnica, con-
sultores e servigos.

Procedimentos Contdbeis

Os procedimentos contabeis adotados pelo Instituto Agropolos do Ceara estdo de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil, em consonancia com as disposigoes da ITG 2002 — CFC, de 27 de setembro
de 2012, Lei n° 6.404/76, atualizados pelas Leis n°. 11.638/07 e 11.941/2009 que alteraram, revogaram e
introduziram novos dispositivos a Lei das Sociedades por Agdes, que tiveram como principal objetivo
atualizar a legisla¢ao societaria brasileira para possibilitar o processo de convergéncia das praticas con-
tabeis adotadas no Brasil com aquelas constantes nas normas internacionais de contabilidade que sao
emitidas pelo “Internacional Accounting Standards Board - IASB”.

Principais praticas contabeis a serem adotadas:
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a) Sao observadas as normas constantes da instrugdo técnica geral n° 2002- CFC, de 27 de se-
tembro de 2012, quanto ao atendimento dos procedimentos contabeis a serem cumpridos pelas pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos;

b) Caixas e Equivalentes de Caixa sdo registradas ao custo, acrescidos mensalmente pelos rendi-
mentos auferidos e calculados de acordo com as taxas pactuadas com as Institui¢oes Financeiras;

c) Os Direitos e Obrigagdes sdo escriturados por valores conhecidos ou calculaveis em Real,
acrescido, quando aplicavel, dos correspondentes encargos financeiros;

d) As receitas e despesas sdo reconhecidas com observancia ao regime de competéncia;

e) O reconhecimento das Contas a Receber referem-se a valores realizaveis, ao longo do exercicio
a elaboragao do Balango, estdo constituidas por Contas de Contratos de Gestdo e Contratos.

Imobilizado

O Ativo Imobilizado, apresentado de acordo com as determinagdes constantes nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Terceiro Setor, estabelecidas pela ITG 2002 do Conselho Federal de Con-
tabilidade e, subsidiariamente, o que dispde a Instru¢do Normativa No. 1700, de 14 de marco de 2017
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como a Portaria No. 448/2002, da Secretaria do Tesouro
Nacional, para fins de separagdo do que seria classificado como bem permanente, do que seria bem de
consumo.

Este é formado pelo custo de aquisi¢ao ou construcao, deduzido da depreciagdo calculada pelo método
linear, utilizando as taxas estipuladas pela Instrucdo Normativa N°. 1700, de 14 de mar¢o de 2017, que
levam em consideracdo a vida util-econdmica dos bens e sdo direitos que tem por objeto bens corpéreos
destinados a manutengao das atividades da empresa ou exercidos com esta finalidade, inclusive os decor-
rentes de operagdes que transfiram ao Instituto os beneficios, riscos e controle desses bens.

Provisdes para contingéncias

As provisdes para contingéncias do Instituto Agropolos do Ceara ¢ parte em ag¢des judiciais perante va-
rios tribunais, decorrentes do curso normal das suas operagdes, envolvendo questdes civeis e trabalhistas.
Baseado na posigao de seus consultores juridicos, os mesmos nos remetem os processos que estdo em an-
damento, classificando-os em possiveis, provaveis e remotos. As mesmas conforme o disposto da Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica Geral n°25 - NBC TG 25, sdo reconhecidas quando: (a) a entidade
tem uma obrigacdo presente (legal ou nao formalizada) como resultado de evento passado; (b) seja pro-
vavel que sera necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos para liquidar a
obrigacdo; e (c) possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigagdo. Se essas condigdes nao
forem satisfeitas, nenhuma provisao deve ser reconhecida.

Conciliacao contabil

A conciliagdo contabil pode ser entendida como a analise dos saldos das contas contabeis e sua respec-
tiva movimentacdo, visando adequar seu saldo a efetiva realidade, promovendo ajustes necessarios na
escrituracao contabil. O objetivo é fazer com que as Demonstragdes Contabeis reflitam a realidade da
entidade sem ferir os seus Principios.

Para fazer a conciliagdo contabil, ha necessidade de conferir os registros contabeis efetuados, confrontan-
do-o0s com os respectivos suportes e documentos que lhes deram origem, a fim de validar a composigdo
e saldo de cada conta contabil. Assim, o saldo contabil deve corresponder com o saldo real existente na
data de fechamento adotada.
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Plano de contas

O plano de contas do Instituto Agropolos do Ceara possui em seu plano contabil as caracteristicas de
seus registros e operagdes da organizagdo e, na sua montagem, devem ser levados em conta trés objetivos
fundamentais:

a) Atender as necessidades de informac¢ao da administracao da empresa;

b) Observar formato compativel com os principios de contabilidade e com a norma legal de ela-
boragao do balango patrimonial e das demais demonstragdes contabeis (Lei 6.404/76, a chamada “Lei das
S/A);

c) Adaptar-se tanto quanto possivel as exigéncias dos agentes externos, principalmente as da le-
gislacdo.

O Plano de Contas, genericamente tido como um simples elenco de contas, constitui na verdade um
conjunto de normas do qual deve fazer parte, ainda, a descri¢ao do funcionamento de cada conta - o
chamado “Manual de Contas’, que contém comentarios e indicagdes gerais sobre a aplicagdo e o uso de
cada uma das contas (para que serve, o que deve conter e outras informagdes sobre critérios gerais de
contabilizac¢ao).

A Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara - SEPLAG atualizou o Manual de Celebragao

dos Contratos de Gestdo com base nas recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE,

o qual obrigou a utilizagdo do Plano de Contas do Estado na estruturacao dos itens de despesas das Or-
ganizagoes Sociais para a formaliza¢ao de Contratos de Gestao.

O Instituto Agropolos mantém escritura¢ao contabil com base na legislacao e instrugdes dos drgaos
inerentes a atividade predominante e a sua natureza juridica, em observancia das Normas Brasileiras de
Contabilidade. 97

O balango patrimonial é uma das demonstragdes contabeis que visa a evidenciar, de forma sintética, a
situagdo patrimonial da empresa e dos atos e fatos consignados na escrituragdo contabil. Essa demons-
tracao deve ser estruturada de acordo com os preceitos da Lei 6.404/76 (chamada “Lei das S/A”), ITG
2002 (R1) - ENTIDADE SEM FINALIDADE DE LUCROS e segundo os Principios Fundamentais de
Contabilidade. Tal estrutura de contas, dentro do conceito legal da prépria Lei 6.404/76 (artigos 176 a
182 e artigo 187.

Todavia, faz-se referéncia a necessidade de vincularmos os itens de despesa do Contrato de Gestao ao
Plano de Contas vigente do Governo do Estado do Ceara, conforme os elementos de despesa do mesmo,
passando assim a possuir uma integracao contabil a partir do reconhecimento das mesmas nas demons-
tragdes contabeis do Estado do Ceard, que de forma mais clara e objetiva, permite uma informagao con-
cisa e neutra.

Salientamos que para os procedimentos operacionais do Instituto Agropolos, o mesmo fara a utilizagao
mista dos planos de contas e de resultados pertinentes as suas atividades, vinculando-os e utilizando-os
de maneira a transmitir uma informacéo fidedigna das suas operagoes.

Sistemas

O Instituto Agropolos, em todas as suas transagdes financeiras e contabeis, no que tangencia a execugao
do Projeto, processara as informagoes através dos sistemas Fortes AG (Financeiro) e Fortes AC (Contabil).
Todos os pagamentos seguirdo as rotinas para aquisi¢ao, verificagdo de faturas (provisdo) e pagamentos.
Todos os processamentos de transagdes (registro de or¢amentos anuais, compromissos or¢amentarios e
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contas a pagar, autorizacao de pagamentos e andlises de controles internos) serdo realizados pelo Agro-
polos, que executard os pagamentos e controlara a respectiva conta bancaria segregada operacional do
Projeto. O Agropolos utilizara para fins de execu¢ao, controle e monitoramento, os seguintes sistemas

conforme o quadro a seguir:

Tabela 13

Sistemas utilizados pelo Agropolos

\ SISTEMA
1 PROTOCOLO

DESCRICAQ

Sistema que acompanha
todos os processos

do Agropolos e seus
contratantes e tramites
internos

UTILIZADOS POR
Agropolos

UTILIZADOS PARA

Acompanhamento de processos

2 FORTES RH

Sistema utilizado pra
cadastros de todo o
histérico dos funciondrios,
incluindo informacdes
para pagamento de folha

Recursos Humanos

- Enviar informacdes cadastrais, afastamentos, férias e
rescisdo para o E-social;

- Gera a folha para o pagamento salarial, incluindo
impostos como FGTS, INSS, IRRF e PIS sobre folha
incluindo relatérios diversos;

- Elabora Férias, Rescisdes, Arquivo GRRF, Arquivo Vale
Transporte (obrigacdes mensais);

- Gera Arquivo para o envio da Dirf e Rais, (obrigacdes
anuais)

3 FORTES PATRIO

Sistema utilizado para
cadastro dos ativos e
passivos

Administrativo

- Cadastrar tudo pertinente a bens moéveis e imoéveis,
desde o fornecedor da compra, ao valor;

- Cadastrar setores;

- Cadastrar grupo de alocacao;

- Cadastrar valor do bem;

- Cadastrar depreciacao;

- Realizar permutas entre setores;

- Dar baixa parcial e total dos bens quando ha desuso;

atividades

4 FORTES Sistema utilizado Financeiro - Controle de saldos de contratos, inclusdo de
FINANCEIRO pra cadastros de pagamentos, relatério financeiro de contas a pagar e a
todas as informacdes receber, conciliacdo bancaria.
de pagamento de
folha, dentre outros
pagamentos
5 FORTES Sistema utilizado Financeiro - Importacao das informac6es e movimentacoes
CONTABILIDADE | pra cadastros das financeiras, Contabilizacao, conciliacdo de contas
informacGes contabeis contabeis, Balancetes por periodos, Demonstracdes
Contabeis.

6 SIG Sistema de Gestdo dos Agropolos - Orcamento, Plano de Trabalho, Contrato de Gestao,
contratos de Gestao, Execucdo de Contrato e Prestacao de Contas.
contemplando, elabora¢do
do Plano de Trabalho,

Contratos, Execucdo dos
Contratos e Prestacdo de
Contas
7 MILGED Sistema utilizado para Gestdo Documental | - Digitalizacdo de documentos.
a digitalizacao dos
documentos nos setores
8 ZIMBRA Sistema de correios Agropolos - Acompanhamento de processos via e-mail.
9 REDMINE Sistema de controle de - Criacao, acompanhamento e relatérios das atividades

e planejamento.

Repasse de Recursos para o Instituto Agropolos do Ceara - IAC

Os recursos serdao adiantados a partir da conta operativa para a conta operacional segregada aberta pelo
Instituto Agropolos do Cear4, para a cobertura das despesas relacionadas ao Projeto durante um periodo
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gastos para o periodo subsequente.

de trés meses. A cada trimestre sera feito um novo adiantamento para o Agropolos, com base previsao de

Figura 10
Fluxo de repasse de recursos para o Agropolos
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Monitoramento da Execucao Fisico-Financeira

O Instituto Agropolos do Ceara, encaminhara a comissao de Avaliagao do Contrato de Gestdo, mensal-
mente, relatorio pertinente a execu¢iao do Contrato de Gestao, contendo comparativo das metas propos-
tas com os resultados alcangados e a correspondente execugao financeira.

A Comissao de Avaliagdo do Contrato de Gestdo devera se reunir trimestralmente para avaliar os resul-
tados alcangados. Para cada periodo de trés meses de execugao do Contrato de Gestdo, devera ser gerado
um Relatério de Comissdo de Avaliacdo e Ata, onde sera apurado o resultado trimestral da efetiva exe-
cuc¢io das metas.
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6.2.3.2. Procedimentos para aquisicoes

O documento que apresenta a estratégia de aquisi¢oes do Projeto, denominado Estratégia de Aquisicoes
do Projeto para o Desenvolvimento - EAPD descreve como as aquisigdes contribuem para o alcance dos
objetivos de Desenvolvimento e do custo-qualidade (anexo 10).

Serao licitadas varias atividades para atender as populagdes rurais, que estao previstas em um Plano de
Aquisi¢des que define para cada contrato a ser financiado pelo Acordo de Empréstimo, os métodos, a
necessidade de pré-qualifica¢do, os custos estimados, os requisitos de revisao prévia e posterior e o prazo
de inicio de cada certame. Deve ser atualizado ao menos anualmente e conforme necessario para refletir
as reais necessidades de implementac¢do do Projeto e as melhorias na capacidade institucional dos entes
envolvidos.

Para prover o adequado acompanhamento do Projeto, o Banco Mundial disponibiliza sistemas de apoio
as atividades fiduciarias, como o Client Connection para a Gestdo Financeira e o STEP para o gerencia-
mento das licitagdes e atualizagdes do Plano de Aquisicao.

As licitagoes para a execugdo do Projeto sao realizadas de acordo com o “Regulamento de Aquisi¢oes
para Mutuarios de Operag¢des de Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016,
revisado em novembro de 2017 e agosto de 2018 e as disposi¢oes estipuladas no Contrato Legal (Acordo
de Empréstimo e Carta de Desembolsos).

6.2.3.2.1. Plano de Aquisicoes

O Plano de Aquisi¢oes é formulado pelo Projeto e aprovado pelo Banco na fase de negociagao do emprés-
timo, passando a fazer parte integral do Acordo Legal, tornando-se vinculante para o Projeto, que devera
submeter ao Banco, para analise e aprovacao, as versoes atualizadas.

O Plano de Aquisi¢des, inclusive suas versdes atualizadas, incluira, conforme Segao IV. EAPD e Plano de
Aquisi¢des do Projeto no Regulamento de Aquisi¢gdes para Mutuarios de Operagdes de Financiamento
de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto de 2018:

a) uma breve descri¢ao das atividades/contratos;

b) os métodos de selecdo aplicaveis;

¢) estimativas de custos;

d) cronogramas;

e) os requisitos do Banco em rela¢ao a revisao; e

f) outra e qualquer informagao pertinente a aquisi¢ao.

O Plano de Aquisi¢des do Projeto contempla a contratagdo de consultorias de empresas, consultorias
individuais, bens, servicos comuns e obras, cujo Plano inicial cobrira os primeiros 18 (dezoito) meses
da implementagao do Projeto, minimamente, previamente submetido a analise e aprovagao pelo Banco
Mundial. Referido Plano sera obrigatoriamente inserido no Systematic Tracking of Exchanges in Procu-
rement — STEP e, a cada atualizagao efetuada pelo Projeto, devera ser inserida no sistema e submetida a
analise e aprovacio pelo Banco Mundial. A medida que os processos licitatérios ocorrerem, concomitan-
temente o STEP serd alimentado, onde toda a documentagdo pertinente aos mesmos sera anexada nele,
culminando com o contrato.

A maijoria das licitagdes ndo possuem um alto grau de complexidade, sdo relativamente comuns para o
mercado, inclusive as obras, mas que demandam que técnicos experientes elaborem os documentos que
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baseardo as licitagdes, de forma a transmitir de forma clara os servigos esperados, como também os li-
mites desses servigos, evitando-se propostas onerosas e em desacordo tecnicamente com o que se espera
receber.

Os valores previstos no Plano de Aquisi¢des estdo atualmente adequados e similares a contratos recentes,
porém, caso ocorra atrasos na aprovacao do Projeto estardo passiveis de alteragoes (atualizagdo de valo-
res), pois os Termos de Referéncia estdo ainda em constru¢ao, juntamente com as respectivas estimativas
de custos e orcamentos. Se nessa construcao forem identificados novos valores estimados, o Plano de
Aquisigdes, que ja estara implantado no STEP, devera ser atualizado e submetido a ndo obje¢ao do Banco
antes da licitacdo.

O Plano de Aquisi¢oes foi elaborado com um custo estimado de USD 99.689.000,00. Essas a¢des englo-
bam tudo o que foi pensado para o Projeto para os primeiros 18 (dezoito) meses. Os proximos planos de
aquisi¢oes estardo contemplados no sistema de aquisi¢oes do Banco, o STEP, com prazos anuais.

Na tabela abaixo, estdo apresentados os custos estimados do Plano de Aquisi¢des por Categorias de Gas-
tos do Projeto (US$):

Tabela 14
Categorias do Plano de Aquisicao

CATEGORIAS DO PLANO DE AQUISICOES - 18 MESES CUSTOS USD (3,80)

Consultoria Individual: O projeto realizara contratacdes 14.720.000

de consultores individuais para apoio a UGP. 101

Consultoria de Empresa: O projeto realizara 26.764.000
a contratacdo de varias consultorias técnicas
especializadas.

Bens 12.885.000
Servicos: Servicos nao consultoria 5.520.000
Obras 39.800.000
Total Previsto no Plano de Aquisi¢des 18 meses (sem 99.689.000,00

despesas operacionais)

6.2.3.2.2. Métodos de Aquisicao de Bens, Obras e Servicos que nao os de Consultoria

As atividades de aquisicao de bens, obras e servigos técnicos planejados para serem licitados apontam
para varios métodos, conforme sistematizagao na tabela 15 abaixo:
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Tabela 15
Métodos de Aquisicao de Bens, Obras e Servicos que nao os de Consultoria

BENS, OBRAS E SERVICOS TECNICOS OPCOES DE ABORDAGEM DO MERCADO

P L D | N P|S|E|M|M|N|C
o | 1 I [N|A|Q|I|T|UOU|O]|E]|R
B M R T C A|L|D]|G]|I
L | E E | P | T 0O | T
| T T R 0 A I C|E
METODOS E C A A N N ; P | R
FORMATOS DE A | D Al A uitL Al
SELECAO A ct N | A €|0
APROVADOS ' {3 G
0 @ 0
N A | E
A T
L A
5]
A
S
METODO DE SELECAQ
Solicitacao de Proposta — SDP X X [N N
Solicitagao de Oferta - SDO X OP | X X A
Solicitacdo de Cotagdo - SDC X X | X X[ X | X | X
Contratacdo Direta - CD X X X X X | X X | X X
102 Dialogo Competitivo — DC X X [0B| X X | X
o Parcerias Publico — Privadas — PPP X
Praticas Comerciais Conforme praticas comerciais aceitas
Agéncias da ONU Conforme os paragrafos 6.47 e 6.48
Pregdo Eletrénico X X X | X [ X |[X
Importacao X X X | X X X | X
Commodities X X | X X| X [ X|X
Participacao Comunitaria X X | X X | X | X | X
Execucdo Direta X X X X | X[ X [ X]| X[ X]|X

Opgao de abordagem de mercado disponivel ( N= Normalmente | OP = Opcional | OB=Obrigatério | A= Atipico | X Opgio de abordagem de mercado nio disponivel | PQ =
Pré-qualificagdo | SI = Selegdo inicia) * Refere-se as negociagdes apds um processo competitivo

Recomendacoes especiais

Para os métodos de aquisi¢cdes, quando suportados por editais, devem zelar pelo esclarecimento de du-
vidas de forma isonomica e transparente e dentro do prazo previsto no edital. Cuidado redobrado as
Comissoes de Licitacdes devem ter para nao fornecerem informacoes privilegiadas.

Os documentos dos certames ap6s uma nao obje¢ao do Banco Mundial nao pode ser alterados sem dar
ciéncia ao Banco para verificar se a alteracdo sera passivel de outra analise de ndo obje¢do. No mesmo
entendimento, nao se pode dar publicidade a nenhuma atividade no projeto que nao esteja contemplada
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no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco.

As equipes técnicas devem atentar para toda a gama de legislacdo pertinente as suas contratagdes, como

exemplo as licencas ambientais dos empreendimentos produtivos.
6.2.3.2.3. Modalidades de licitacao

6.2.3.2.3.1. Aquisi¢cdes no ambito do Projeto (SDA/UGP/PGE)
Métodos de Aquisi¢ao de Obras, Bens e Servigos de Nao-Consultoria:

Os seguintes métodos de selecao foram aprovados pelo Banco para a aquisi¢ao de bens, obras e servigos
técnicos: Solicitagdo de Proposta (SDP); Solicitagdo de Oferta (SDO); Solicitagao de Cotagao (SDC),
Contratagdo Direta e Pregao Eletronico.

a) Solicitagao de Proposta — SDP (Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operagdes de
Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e
agosto de 2018 - Se¢ao VI - Métodos de sele¢ao aprovados: Bens, Obras e Servi¢os Técnicos - Itens 6.3 e
6.4)

A SDP é um método competitivo usado para obter Propostas, comumente utilizado nos processos com
muitas etapas, incluindo critérios classificatérios e uma metodologia de avaliagio minuciosa. E reco-
mendado quando o Mutuario especifica funcionalidades em seu documento de solicitagao de propostas,
permitindo aos Proponentes oferecer solugcdes ou Propostas personalizadas que variem na forma como
atendem, ou superam, tais especificagoes.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda- 103
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 16
Passo a passo de uma SDP - via PGE

ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

Elabora edital e anexos (especificacdes/projeto) GERAQ/ Area Técnica solicitante
Coordenador UGP 1
BIRD 7
4 | Envia para publicacdo no DOE e em jornal de grande PGE 8
circulacdo - divulga data e hora da licitacdo
5 Prazo para elaboracdo e apresentacdo das propostas Empresa 30
6 | Realiza sessdo de abertura das propostas técnicas - PGE 2
Registra em ata
7 | Avaliacdo das propostas técnicas e preparagdo do GERAQ/ Area Técnica solicitante 45
Relatério de Avaliagao
8 | Divulgacdo do resultado e publicacdo da data de abertura PGE 10
das propostas financeiras
9 | Abertura das Propostas financeiras PGE 1
10 | Avaliacdo das propostas técnico-financeiras e preparacdo do GERAQ/ Area Técnica solicitante 45
Relatério de Avaliacdo com a identificacdo da proposta mais
vantajosa
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Coordenador UGP 1
BIRD 7
13 | Notificacao de adjudicacao (intencdo de adjudicagdo/prazo GERAQ 15
suspensivo)
14 | Publica adjudicacao e homologacdo do resultado Casa Civil 7
15 | Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
16 | Publica o contrato Casa Civil 7
17 | Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado Coordenador UGP 1
259

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-objegdo ao Banco

b) Solicitagao de Oferta — SDO (Regulamento de Aquisi¢oes para Mutudrios de Operagdes de
Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e
agosto de 2018 - VI - Métodos de selegdo aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Itens 6.5 e 6.6)

A SDO é um método competitivo usado para obter Ofertas, onde ndo ha necessidade do uso de critérios
de classificagdo, e sim uma tnica etapa usando critérios de qualificagdo (cujos requisitos minimos sao
normalmente julgados no formato aprovagio/ reprovagio). E recomendado quando o Mutudrio descreve
em detalhes os requisitos que os Ofertantes tém que atender com suas Ofertas.

Todas as etapas do processo licitatdrio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 17
Passo a passo de uma SDO - via PGE

RESPONSAVEL

ATIVIDADE) TEMPO MEDIO(DIAS)

1 | Elabora edital e anexos (especificacdes/projeto) GERAQ/ Area Técnica solicitante
Coordenador UGP 1
BIRD 7
4 | Envia para publicacdo no DOE e em jornal de grande PGE 8
circulacdo - divulga data e hora da licitacdo
5 | Prazo para elaboracdo e apresentacdo das propostas Empresa 30
6 | Realiza sessdo de abertura das propostas técnicas - PGE 2
Registra em ata
7 | Avaliagcdo das propostas técnicas e preparacdo do GERAQ/ Area Técnica solicitante 45
Relatério de Avaliacao
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10 | Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de adjudicagdo/prazo GERAQ/ Area Técnica solicitante 15
suspensivo)
11 | Publica adjudicacdo e homologacdo do resultado Casa Civil 7
12 | Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
13 | Publica o contrato Casa Civil 7
14 | Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado Coordenador UGP 1
186

c) Solicitagao de Cotagdo — SDC (Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de
Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e
agosto de 2018 - Se¢ao VI - Métodos de selecdo aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Item 6.7)

O método SDC se baseia na comparac¢io dos precos apresentados pelas empresas cotadas, recomendado
para aquisi¢do de quantidades limitadas de Bens com disponibilidade imediata ou de Servigos Técnicos
de prateleira, mercadorias com especificagoes padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 18
Passo a passo de uma SDC - via PGE

ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

Elabora edital e anexos (especificacdes/projeto) GERAQ/ Area Técnica solicitante
Juridico UGP 1
BIRD 7
4 | Envia para publicacdo no DOE e em jornal de grande PGE 2
circulacdo - divulga data e hora da licitagdao
5 Prazo para elaboracdo e apresentacdo das propostas Empresa 15
6 | Realiza sessdo de abertura das propostas técnicas - PGE 1
Registra em ata
7 | Avaliagcdo das propostas técnicas e preparacdo do GERAQ/ Area Técnica solicitante 15
Relatério de Avaliacdo
8 | Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de adjudicacdo/prazo GERAQ/ Area Técnica solicitante 15
suspensivo)
9 | Publica adjudicacdao e homologacao do resultado Casa Civil 7
10 | Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
11 | Publica o contrato Casa Civil 7
12 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado Coordenador UGP 1
133

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-objegdo ao Banco.
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d) Contratag¢ao Direta - CD (Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operagdes de Finan-
ciamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto
de 2018 - Sec¢ao VI — Métodos de selecdo aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Itens 6.8, 6.9 e
6.10)

Diante de consideragdes sobre proporcionalidade, adequagao a finalidade e VIM, pode ser necessario
adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar com uma Unica empresa. Na hipotese de uma
unica empresa atender ao objeto da contratagdo ou de a preferéncia por determinada firma se justificar,
este método pode ser apropriado. As circunstancias para as quais a CD pode ser o método indicado esta
disposta no “Regulamento de Aquisi¢oes™

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 19
Passo a passo de uma Contratacao Direta - Setorial

ORD ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)
1 | Elabora especificacdo técnica, estimativa do custo e GERAQ/ Area Técnica solicitante 20
do orcamento e identificacdo de empresa executora/
Fornecedora e minuta do Contrato
2 | Prazo para elaboracdo e apresentacdo da proposta Empresa 10
3 Elabora relatério de avaliacdo/Recomenda a contratacao da GERAQ/Area Técnica solicitante 10
Proposta avaliada
4 Coordenador UGP 1
5 BIRD 7
6 Solicita documentagdo necessarias para contratacdo GERAQ/Area Técnica solicitante 5
7 | Coleta assinatura do contrato Juridico UGP 42
8 | Publica contrato Casa Civil 7
9 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado Coordenador UGP 1
10 | Realiza publicacdo do contrato no website do Banco Mundial BIRD 2
105

e) Pregao Eletronico (Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de Financiamen-
to de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto de 2018
- Se¢do VI - Métodos de selecao aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos — Item 6.49).

O Pregao Eletronico ¢ a modalidade de licitagdo instituida pela Lei Federal N°© 10.520, de 18/07/2002,
com observancia, subsidiariamente, no que couber, a Lei N° 8.666 e suas alteragcdes subsequentes. A mo-
dalidade Pregao Eletronico sera aplicada no Projeto para aquisicdo de bens e servicos de nao-consultoria,
desde que através do “COMPRASNET” portal eletronico de aquisi¢des do Governo Federal, Sistema do
Banco do Brasil ou de qualquer outro sistema de pregao eletronico aprovado pelo Banco Mundial. As
exigéncias do Banco Mundial para utilizagao desta modalidade sao: (a) uso do edital padrdo do Banco
Mundial; (b) que néo haja negociagdo do prego por parte do pregoeiro, apos a fase de lances; (c) que o
chat ndo seja usado durante a fase de lances; (d) ¢ aplicavel somente para aquisi¢ao de “produtos de prate-
leira” e de servigos de ndo-consultoria ja disponiveis no mercado. Se a mesma ata for usada mais de uma
vez, no momento em que o valor acumulado de qualquer ata atinja o valor-limite para revisao prévia,
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o contrato passara a ser submetido a revisdo prévia; (e) que todos os arquivos sejam mantidos na UGP
para revisao posterior, incluindo os documentos do Pregao Eletronico que deram origem a ata; e (f) que
o Pregdo Eletronico configure um minimo nivel de competitividade (pelo menos trés proponentes). A
adesdo a Atas de RP ndo é uma alternativa ao Projeto, todavia, podera ser aceita a realiza¢do de pregao
eletronico nos moldes exigidos pelo Banco e que vise Registro de Precos a ser utilizado para eventuais
aquisi¢oes de bens e servicos de ndo-consultoria quando comprovada a vantagem no prego, agilidade e
rapidez no processo.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 20
Passo a passo de um Pregao Eletrénico - via PGE

ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

Elabora edital e anexos (especificacdes/projeto) GERAQ/ Area Técnica solicitante
Coordenador UGP 1
BIRD 10
4 | Envia para publicacdo no DOE e em jornal de grande PGE 3
circulacdo - divulga data e hora da licitacdo
5 Prazo para elaboracdo e apresentacdo das propostas Empresa 15
6 | Realiza sessdo publica de abertura das propostas. Inicia PGE 1
a fase de laces por meio do sistema eletronico. Realiza o
julgamento das propostas. Registra em ata 107
7 | Prazo para envio da proposta de preco atualizada e Empresa 3
documentos de qualificacdo
8 | Recebe copia de todos os documentos apresentados pelos SDA Licitacao 2
concorrentes
9 | Avaliacdo das propostas e preparacdo do Relatério de GERAQ/Area Técnica solicitante 5
Avaliacdo
10 | Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco Coordenador UGP 1
11 BIRD 10
12 GERAQ 15
13 | Publica adjudicacao e homologacao do resultado Casa Civil 7
14 | Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
15 | Publica o contrato Casa Civil 5
16 | Envio ao Banco da copia do contrato assinado Coordenador UGP 1
141

6.2.3.2.4. Métodos de Selecao de Servicos de Consultoria

As atividades de consultorias planejadas para serem licitadas apontam para varios métodos, conforme
sistematizagdo na Tabela 09 abaixo:

MANUAL DE OPERACOES - MOP
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS/ Projeto S&o José IV




108

Tabela 21
Métodos de Selecao de Servicos de Consultoria

SERVICO DE CONSULTORIA OPCOES DE ABORDAGEM DO
MERCADO
PlL|D/| 1 |NI|L
U | 1 I[N | A |1
B|M|R|T]|cC|s
L I | E|E| 1 |T
I | T| T|R|O|A
METODOS E C|{A|]A]|NIN
FORMATOS DE A | D Al A|C
SELECAO A c|Lju
APROVADOS ! R
0 T
N A
A
L

METODO DE SELECAO

Selecao Baseada em Qualidade e Custo - SBQC X X

Sele¢do com Orcamento Fixo — SOF X X

Selecdo pelo Menor Custo — SMC X X

Selecao Baseada na Qualidade — SBQ X X

Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor - SQC X X
Contratacdo direta - CD X X X X | X
FORMATOS DE SELECAQ

Praticas Comerciais

Agéncias da ONU

Organizac¢des sem fins lucrativos (como ONGs)

Bancos

Agentes de Compras

METODOS PARA CONTRATACAO DE CONSULTORES INDIVIDUAIS

Selecdo de Consultores individuais X X | X

Recomendagdes especiais: Op¢ao de abordagem de mercado disponivel | X - Opgio de abordagem de mercado nao disponivel

Sempre que a contratagdo envolver servicos complexos, sugere-se realizar uma reunido prévia de escla-
recimentos (devendo esta estar prevista na Solicitacao de Propostas) para tirar davidas das consultoras
da lista curta, de forma a apoiar a elabora¢ao de suas propostas. Nesta reunido devem estar presentes
as pessoas que elaboraram o Termo de Referéncia, a equipe de licitagdes do Projeto e representantes da
UGP, para tirar davidas tanto técnicas quanto sobre o procedimento do respectivo método de licitacao.

Nessas reunides deve-se separar proponentes de um lado e equipe de Projeto do outro lado da mesa,
usando critérios de organizacdo onde se determina quais tipos de duvidas serdo tratadas inicialmente,
ou seja, duvidas técnicas podendo ser priorizadas com suas respectivas respostas pela equipe técnica do
Projeto e logo ap6s duvidas de licitages e contratos, onde a equipe de licitagdes responderd. Ao término,
todos os representantes de proponentes sao convidados a se retirar a0 mesmo tempo, nao se permitindo
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contatos e abordagens individuais, zelando-se assim pelos principios da transparéncia, igualdade e pro-
bidade. A reunido deve conter lista de presencgas com as devidas identificagdes, bem como todas as per-
guntas e respostas devem ser anotadas para envio posterior a todas as proponentes, inclusive as que nao
compareceram a reuniao. Essas a¢des corroboram com propostas técnicas e financeira mais adequadas
ao objeto a ser licitado.

As empresas de consultorias costumam auferir pregos por produtos, ou seja, analisam as atividades que
sao necessarias realizar para constru¢ao de cada produto e estipulam quantidade de horas/homens para
cada atividade, dentro do prazo informado no TdR para a entrega do respectivo produto. Dessa forma é
necessario que os TdR s sejam objetivos e informem, para cada produto, as atividades necessarias a se-
rem realizadas para que sejam concluidos. Buscar ter no plano de aquisi¢des valores reais a realidade de
mercado traz eficiéncia aos processos, evitando retrabalho.

visio prévia, . A . Lo
Em casos de revisdo prévia, os documentos dos certames ap6s uma nao obje¢do do Banco Mundial nao
podem ser alterados sem dar ciéncia ao Banco para verificar se a alteracao sera passivel de outra analise
de ndo obje¢do. No mesmo entendimento, ndo se pode dar publicidade a nenhuma atividade no projeto
que ndo esteja contemplada no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco.

As equipes técnicas devem atentar para toda a gama de legislacdo pertinente as suas contrata¢des, como
exemplo de licengas ambientais dos empreendimentos produtivos.

a) Selecdo Baseada em Qualidade e Custo - SBQC (Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios
de Operagoes de Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em no-
vembro de 2017 e agosto de 2018 - Secao VII - Métodos de selecao aprovados: Servigos de Consultoria
- Item 7.3) 109

A SBQC é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista
curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servigos.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 22
Passo a passo de uma SBQC - via PGE

ORD ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

1 | Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Interesse

2 | Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de PGE 5
Interesse

3 | Recebimento dos portfélios PGE 15

4 | Avaliacdo dos portfolios por meio de critérios de avaliacao GERAQ/Area Técnica solicitante 20
pré-definidos e elaboracdo do Relatério de Avaliacdo e
Formacdo da Lista Curta

5 | Preparacdo da Solicitacdo de Propostas - SDP (incluindo lista GERAQ/Area Técnica solicitante 20
curta, termo de referéncia, minuta do contrato, etc.)

- e 1
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no

Banco Mundial 7
8 | Envio da SDP aos consultores da lista curta PGE B
9 | Recebimento / abertura das propostas técnicas PGE 20
10 | Avaliacdo das propostas técnicas e preparacdo do Relatério GERAQ/Area Técnica solicitante 15
de Avaliacdo Técnica
11 Coordenador UGP 1
12 Banco Mundial 7
13 | Abertura das propostas financeiras PGE 1
14 | Avaliacdo das propostas financeiras e preparacao do GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Relatério de Avaliagdo Combinada
15 | Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de adjudicacdo/prazo GERAQ 15
suspensivo)
16 | Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora UGP 2
17 | Negociacdo do contrato UGP 2
18 Coordenador UGP 3
19 Banco Mundial 7
20 | Homologacdo (Secretdrio) / Assinatura do contrato Juridico UGP 42
21 | Publicacao do extrato do contrato Casa Civil 7
22 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado Coordenador UGP 2
235

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢ao ao Banco.

b. Sele¢ao com Orgamento Fixo — SOF (Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Opera-
¢oes de Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de
2017 e agosto de 2018 - Segdao VII - Métodos de seleciao aprovados: Servicos de Consultoria - Itens 7.4 e
7.5)

A SOF é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista
curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servicos, dife-
renciando-se da SBQC porque o documento de solicitagao de propostas indicara o custo do servigo ex-
presso como or¢amento disponivel que ndo podera ser ultrapassado. A SOF ¢ indicada para as seguintes
situagdes onde o tipo de Servigo de Consultoria demandado é simples e pode ser definido com precisao,
com or¢amento fixo, suficiente para a execucdo da tarefa, e definido dentro de limites razoaveis. A pon-
tuacdo minima e o orcamento para as Propostas técnicas serdo definidos no documento de solicitagao de
propostas. A Proposta que alcangar a maior pontuagdo técnica e que atender ao requisito de orcamento
fixo sera considerada a Proposta Mais Vantajosa.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.
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Tabela 23
Passo a passo de uma SOF - via PGE

(0]30] ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

1 | Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacao de GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Interesse, estimativa do custo e do orcamento, critérios da
lista curta e minuta da solicitacdo de proposta - SDP.

2 | Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de PGE 5
Interesse

3 Recebimento das Propostas PGE 15

4 | Avaliagdo Técnica das propostas por meio de critérios de GERAQ/Area Técnica solicitante 20

avaliagdo pré-definidos, elaboragdao do Relatdrio de Avaliacdo
e elaboracdo de lista curta.

5 | Divulgacdo do resultado da Avaliagdo técnica das propostas PGE 1
recebidas.

6 | Abertura das propostas financeiras das empresas que PGE 7
atingiram a nota técnica minima.

7 | Avaliacdo das propostas financeiras e prepara¢do do GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Relatério de Avaliagdo Combinada

8 | Envio do Relatério de Avaliacdo Combinada, com a GERAQ/Area Técnica solicitante 5
recomendacdo de adjudicacdo a empresa vencedora.

9 | Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de adjudicacdo/prazo GERAQ 15
suspensivo)

10 | Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora UGP 2

11 | Negocia¢do do contrato UGP 2

12 Coordenador UGP 3

m

13 Banco Mundial 7

14 | Emissao do Relatério de Julgamento Final GERAQ/Area Técnica solicitante 5

15 | Homologacdo (Secretdrio) / assinatura do contrato Juridico UGP 30

16 | Publicacdo do extrato do contrato Casa Civil 7

17 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado. Coordenador UGP 2

166

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.

c) Selegao pelo Menor Custo - SMC (Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operagdes
de Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017
e agosto de 2018 - Segao VII - Métodos de sele¢ao aprovados: Servicos de Consultoria - Itens 7.6 e 7.7)

A SMC, tal qual a SBQC, é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para
compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos
servi¢os. A SMC geralmente ¢ indicada para servigos padronizados ou rotineiros por natureza, para os
quais ja existem praticas e padrdes bem estabelecidos. O contrato sera outorgado a empresa que apresen-
tar a proposta de menor custo avaliado e que tenha atingido a nota técnica minima definida.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.
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Tabela 24
Passo a passo de uma SMC - via PGE

ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)
1 | Preparacao do Aviso de Solicitacdo de Manifestacao de GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Interesse
2 | Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de PGE 5
Interesse
3 Recebimento dos portfélios PGE 15
4 | Avaliacdo dos portfélios por meio de critérios de avaliacao GERAQ/Area Técnica solicitante 20
pré-definidos e elaboracdo do Relatério de Avaliacdo e
Formacdo da Lista Curta
5 | Preparacdo da Solicitacdo de Propostas - SDP (incluindo lista GERAQ/Area Técnica solicitante 20
curta, TR e minuta do contrato, etc.)
6 Coordenador UGP 1
7 Banco Mundial 7
8 | Envio da SDP aos consultores da lista curta PGE 3
9 | Recebimento / Abertura das propostas técnicas PGE 20
10 | Avaliacdo das propostas técnicas e preparacao do Relatério GERAQ/Area Técnica solicitante 15
de Avaliacdo Técnica
11 Coordenador UGP 1
12 Banco Mundial 7
13 | Abertura das propostas financeiras das empresas que PGE 1
m obtiveram a pontuagdo minima para qualificacao
o 14 | Avaliacdo das propostas financeiras e preparacdo do GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Relatério de Avaliagao Final
15 | Notificacdo de adjudicacao (intencao de adjudicacdao/prazo GERAQ 15
suspensivo)
16 | Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora UGP 2
17 | Negocia¢do do contrato UGP 2
Coordenador UGP 3
19 | Emissao do Relatério de Julgamento Final GERAQ/Area Técnica solicitante 5
20 | Homologacao (Secretario) /assinatura e publicacao do Juridico UGP 30
extrato do contrato
21 | Publicacdo do extrato do contrato Casa Civil 7
22 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado. Coordenador UGP 2
221

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢ao ao Banco.

d. Sele¢ao Baseada na Qualidade - SBQ (Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Opera-
¢oes de Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de
2017 e agosto de 2018 - Secao VII - Métodos de selegdao aprovados: Servicos de Consultoria - Itens 7.8,
7.9 ¢ 7.10)
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A SBQ avalia somente o critério de qualidade, desconsiderando-se o de custo. Se o documento de so-
licitagdo de proposta solicitar Propostas tanto técnicas como financeiras, na determinag¢ao da Proposta
Mais Vantajosa somente serd aberta e avaliada a Proposta financeira da empresa com a maior qualificagao
técnica. Se o documento de solicitagdo de propostas somente solicitar Propostas técnicas, a empresa que
obtiver a melhor classificagdo nesse aspecto sera convidada a apresentar sua Proposta financeira para
negociagao.

As circunstancias para as quais a SBQ pode ser o método indicado, que permeiam desde a complexidade,
analise de impacto a longo prazo e variagdo em sua execugdo esta disposta no “Regulamento de Aquisi-
¢oes”.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 25
Passo a passo de uma SQB - via PGE

ORD ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

1 | Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Interesse

2 | Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de PGE 5
Interesse

3 | Recebimento dos portfélios PGE 15

4 | Avaliacdo dos portfélios por meio de critérios de avaliacdo GERAQ/Area Técnica solicitante 20
pré-definidos e elaboracdo do Relatério de Avaliacdo e n3
Formacdo da Lista Curta

5 | Preparacdo da Solicitacdo de Propostas - SDP (incluindo lista GERAQ/Area Técnica solicitante 20
curta, TR e minuta do contrato, etc.)

6 Coordenador UGP 1

7 Banco Mundial 7

8 Envio da SDP ao consultor (1° lugar da lista curta / melhor PGE 3
qualificado)

9 | Recebimento / abertura da proposta técnico- financeira PGE 20

10 | Avaliacdo da proposta técnico-financeira e preparacdo do GERAQ/Area Técnica solicitante 15
Relatério de Avaliagcdo

11 | Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de adjudicacdo/prazo GERAQ 15
suspensivo)

12 | Envio de convite para negociacao a empresa vencedora UGP 2

13 | Negociacdo do contrato UGP 2

14 Coordenador UGP 3

5 Banco Mundial 7

16 | Emissao do Relatério de Julgamento Final GERAQ/Area Técnica solicitante 5

17 | Homologacdo (Secretdrio) /Assinatura do contrato Juridico UGP 42

18 | Publicacdo do Extrato do contrato, se aplicavel Casa Civil 7

19 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado. Coordenador UGP 2
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Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.

e) Selecao Baseada nas Qualificagdes do Consultor — SQC (Regulamento de Aquisi¢des para Mu-
tuarios de Operagoes de Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado
em novembro de 2017 e agosto de 2018 - Se¢ao VII - Métodos de sele¢do aprovados: Servicos de Consul-
toria - Itens 7.11 e 7.12)

A SQC ¢ indicada para pequenos servigos ou Situagdes de Emergéncia que ndo justifiquem a elaboragao
e avaliacao de Propostas. O Mutudrio solicitara manifestacdes de interesse (MI), anexando o TdR a soli-
citagdo de manifestagdo de interesse (SMI). Serdo convidadas a apresentar informagdes sobre experiéncia
e qualificagdes pertinentes pelo menos trés empresas qualificadas. Dentre as empresas que tenham apre-
sentado MI, o Mutudrio selecionara a que possuir as melhores qualificagoes e relevante experiéncia, que
sera convidada a apresentar suas Propostas técnica e financeira para negociagdo. As SMI's dispensam
divulgagao publica.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 26
Passo a passo de uma SQC - via PGE

ORD ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

1 | Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de GERAQ/Area Técnica solicitante 20
Interesse

2 | Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de PGE 5
Interesse

3 | Recebimento dos portfélios PGE s

4 | Avaliacdo dos portfélios por meio de critérios de avaliacdo GERAQ/Area Técnica solicitante 20
pré-definidos e elaboracdo do Relatério de Avalia¢do e
Formacdo da Lista Curta

5 | Preparacdo da Solicitacdo de Propostas - SDP (incluindo lista GERAQ/Area Técnica solicitante 20
curta, TR e minuta do contrato, etc.)

6 Coordenador UGP 1

7 Banco Mundial 7

8 Envio da SDP ao consultor (1° lugar da lista curta / melhor PGE 3
qualificado)

9 | Recebimento / abertura da proposta técnico- financeira PGE 20

10 | Avaliacdo da proposta técnico-financeira e preparacdo do GERAQ/Area Técnica solicitante 15
Relatério de Avaliagcdo

11 | Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de adjudicacdo/prazo GERAQ 15
suspensivo)

12 | Envio de convite para negociacao a empresa vencedora UGP 2

13 | Negociacdo do contrato UGP 2

14 Coordenador UGP 3

15 Banco Mundial 7

16 | Emissao do Relatério de Julgamento Final GERAQ/Area Técnica solicitante 5

17 | Homologacdo (Secretdrio) /Assinatura do contrato Juridico UGP 42
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18 | Publicacdo do Extrato do contrato, se aplicavel Casa Civil 7
19 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado. Coordenador UGP 2
211

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢ao ao Banco.

t) Contratagao Direta - CD (Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de Finan-
ciamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto
de 2018 - Secao VII — Métodos de sele¢ao aprovados: Servigos de Consultoria - Itens 7.13, 7.14 e 7.15)

Diante de considera¢des sobre proporcionalidade, adequac¢io a finalidade e VEM, pode ser necessario
adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar com uma unica empresa. Na hipotese de uma
unica empresa atender ao objeto da contratagdo ou de a preferéncia por determinada firma se justificar,
este método pode ser apropriado. As circunstincias para as quais a CD pode ser o método indicado esta
disposta no “Regulamento de Aquisi¢oes™

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 27
Passo a passo de uma consultoria Individual (Contratacao Direta) - Setorial
ORD

ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS) 15

1 | Preparacao do Termo de Referéncia - TR * GERAQ/Area Técnica solicitante 20
2 | Envio de convite para apresentacao da proposta do consultor Juridico IAC 10
3 Negociacao do contrato UGP 2
4 Coordenador UGP 2
5 Banco Mundial 10
6 | Publicacdo do extrato do contrato Casa Civil 7
7 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado. Coordenador UGP 1

52

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢ao ao Banco.

6.2.3.2.5. Aquisicoes no ambito dos Coexecutores
As aquisi¢gdes no ambito dos Coexecutores deverao seguir as seguintes estratégias:

Todos Coexecutores deverdo realizar os procedimentos de licitagdes e contratos conforme a regra esta-
belecida no Acordo de Empréstimo. Para a efetividade do Projeto, a UGP devera elaborar um plano de
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aquisi¢oes de suas atividades previstas para um periodo de 18 meses em planilha eletronica, englobando
todas as licitagdes previstas. Para iniciar as licitagdes, apos o projeto entrar em efetividade, o plano de
aquisi¢cdes para os primeiros 12 meses de execugdo devera ser atualizado para inser¢do no Sistema de
Acompanhamento em Aquisi¢des do Banco Mundial - STEP.

Somente apds comunicagio oficial por parte da UGP sobre a aprovagdo e ndo objecdo do Banco Mundial
ao Plano de Aquisi¢oes do Projeto, é que as licitagdes poderao ser iniciadas. Sob hipétese alguma podera
se iniciar uma licitagdo sem a aprovagdo formal do Plano pela UGP, para nao incorrer em risco de inele-
gibilidade e devolu¢ao de recursos ao Banco Mundial. As equipes de licitagdes deverao participar, sempre
que possivel, das capacitagdes do Banco Mundial sobre o novo Regulamento de Licitagoes.

Instituto Agropolos do Ceara - 1AC

a) Solicitagdo de Cotagdo (Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operagdes de Finan-
ciamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto
de 2018 - Se¢ao VI - Métodos de selecdo aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Item 6.7)

O método SDC se baseia na comparagdo dos precos apresentados pelas empresas cotadas, recomendado
para aquisicdo de quantidades limitadas de Bens com disponibilidade imediata ou de Servigos Técnicos
de prateleira, mercadorias com especificagdes padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 28
Passo a passo de uma SDC - Agropolos

ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)
1 | Elabora edital e anexos (especificacdes / projeto / relacdo de | Setor de Licitacdes / Area Técnica 20
fornecedores) solicitante
2 | Submeter Edital para aprecia¢cdo da UGP UGP 2
3 Coordenador UGP 1
4 BIRD 7
5 Envia Convite aos Fornecedores Identificados - com data e Setor de Licitacdes / Area Técnica 2
hora limite para entrega das propostas solicitante
6 Prazo para elaboracdo e apresentacdo das propostas Empresa 15
7 Realiza sessao de abertura das propostas - registra em ata Setor de Licitacdes / Area Técnica 1
solicitante
8 | Avaliacdo das propostas e preparacdo do Relatério de Setor de Licitacdes/Area Técnica 15
Avaliagdo solicitante
9 | Submeter Relatério de Avaliagdo para apreciacdo da UGP UGP 2
10 | Notificacao de adjudicacao (intencdo de adjudicagdo/prazo Juridico IAC 15
suspensivo)
11 | Divulgacdo do resultado Juridico IAC 2
12 | Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico IAC 42
13 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado Coordenador UGP 1
125

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢do ao Banco.
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b) Pregdo Eletronico (Regulamento de Aquisi¢oes para Mutuarios de Operagoes de Financia-
mento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto de
2018 - Se¢ao VI - Métodos de selecao aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Item 6.49)

O Pregao Eletrénico é a modalidade de licitagdo instituida pela Lei Federal N° 10.520, de 18/07/2002,
com observéncia, subsidiariamente, no que couber, a Lei N°8.666 e suas altera¢oes subsequentes. A mo-
dalidade Pregao Eletronico sera aplicada no Projeto para aquisicao de bens e servigos de nao-consultoria,
desde que através do “COMPRASNET”, portal eletronico de aquisi¢oes do Governo Federal, Sistema do
Banco do Brasil ou de qualquer outro sistema de pregao eletrénico aprovado pelo Banco Mundial. As
exigéncias do Banco Mundial para utilizacao desta modalidade sao: (a) uso do edital padrdo do Banco
Mundial; (b) que nao haja negociagdo do prego por parte do pregoeiro, apds a fase de lances; (c) que o
chat ndo seja usado durante a fase de lances; (d) é aplicavel somente para aquisi¢ao de “produtos de prate-
leira” e de servigos de ndo-consultoria ja disponiveis no mercado.; e (e) que o Pregao Eletrénico configure
um minimo nivel de competitividade (pelo menos trés proponentes). O Sistema de Registro de Precos
sera utilizado para eventuais aquisigdes de bens e servicos de ndo-consultoria quando comprovada a
vantagem no preco, agilidade e rapidez no processo, etc. Devera ser realizado por drgao cuja legitimidade
seja devidamente comprovada.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 29
Passo a passo de um Pregao Eletronico - Agropolos
L)

(0]30] ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

Elabora edital e anexos (especificacdes / projeto) Setor de Licitacdes / Area Técnica
solicitante
Coordenador UGP 1
BIRD 7
4 | Divulgacdo da data e hora da licitacdo Setor de Licitagdes 1
5 Prazo para elaboracdo e apresentacdo das propostas Empresa 8
6 | Realiza sessdo publica de abertura das propostas. Inicia PGE 1
a fase de laces por meio do sistema eletrénico. Realiza o
julgamento das propostas. Registra em ata
7 | Prazo para envio da proposta de preco atualizada e Empresa 3
documentos de qualificacdo
8 | Recebe cépia de todos os documentos apresentados pelos Setor de Licitacdes 2
concorrentes
9 | Avaliacdo das propostas e preparacdo do Relatério de Setor de Licitacdes / Area Técnica 15
Avaliagdo solicitante
10 | Submeter Edital para apreciacdo da UGP UGP
11 Coordenador UGP 1
12 BIRD 7
13 | Notificagdo de adjudicac¢do (intencao de adjudicagdo/prazo Juridico IAC 15
suspensivo)
14 | Divulgacdo do resultado Juridico IAC 1
15 | Elabora o contrato e coleta assinaturas Juridico UGP 42
16 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado Coordenador UGP 1
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c) Consultoria Individual (Regulamento de Aquisi¢oes para Mutudrios de Operagdes de Finan-
ciamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto
de 2018 - Segao VII - Métodos de sele¢ao aprovados: Servi¢os de Consultoria - Itens 7.34, 7.35, 7.36, 7.37
e 7.38)

Esse é o método a ser aplicado no Projeto para a sele¢do e contratacdo de consultores individuais. O que
determina sua aplicagdo (em detrimento, por exemplo, de uma SQC) é a natureza dos servigos solicita-
dos. Neste caso, nao havera necessidade de envolvimento de uma equipe, bem como de apoio profissional
complementar. Essa sele¢ao devera se basear na comparagao das qualificagdes de pelo menos trés consul-
tores qualificados. O contrato sera outorgado aquele que seja melhor avaliado. Deverao ser submetidos
os documentos da sele¢do para revisdo prévia do Banco Mundial, quando aplicavel.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 30
Passo a passo de uma Consultoria Individual - Agropolos

ORD ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)
1 | Preparacdo do Termo de Referéncia - TR * Area Técnica solicitante 20
2 | Submeter o Termo de Referéncia para apreciacdo da UGP UGP 3
3 Divulgacdo do Aviso de Manifestacao de Interesse Juridico IAC 5
4 | Recebimento dos curriculos Juridico IAC 15
5 | Avaliacdo dos curriculos e preparacao de Relatério de Area Técnica solicitante 15

Avaliacao
6 | Envio de convite para negociacdo ao consultor selecionado Juridico IAC 2
7 Negociacao do contrato Juridico IAC / Area Técnica 2
8 | Emissdo do Relatério de Julgamento Final Area Técnica solicitante 15
9 | Submeter o Relatério para aprecia¢do da UGP UGP 3
10 | Notificacdo de adjudicacdo (inten¢do de adjudicagcdo/prazo Juridico IAC 5
suspensivo)
11 | Divulgacdo do resultado Juridico IAC 1
12 | Homologacdo / Assinatura Juridico IAC 42
138

d) Contratagao Direta - CD (Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagoes de Fi-
nanciamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e
agosto de 2018 - Se¢do VII - Métodos de selegdao aprovados: Servicos de Consultoria — Item 7.39)

Diante de consideracdes sobre proporcionalidade, adequa¢ao a finalidade e VIM, pode ser necessario
adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar com uma tnica empresa. Na hipotese de uma
unica empresa atender ao objeto da contratacao ou de a preferéncia por determinada firma se justificar,
este método pode ser apropriado. As circunstancias para as quais a CD pode ser o método indicado esta
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disposta no “Regulamento de Aquisi¢des™

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 31
Passo-a-passo de uma Consultoria Individual (Contratacao Direta) ~Agropolos

ORD ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)
1 | Preparacdo do Termo de Referéncia - TR * Setor de Licitacdes/Area Técnica 20
solicitante

2 | Envio de convite para apresentacdo da proposta do consultor Juridico IAC 10
3 Negociacdo do contrato Juridico IAC / Area Técnica 2
4 | Emissdo do Relatério de Julgamento Final Area Técnica solicitante 2
5 | Submeter o Relatério para apreciacao da UGP UGP 7
6 Divulgacdo do resultado final Juridico IAC 7
7 Homologacdo / Assinatura Juridico IAC 1

49

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢ao ao Banco.

n9

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

a) Selecdo Baseada em Qualidade e Custo — SBQC (Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios
de Operagoes de Financiamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em no-
vembro de 2017 e agosto de 2018 - Secao VII - Métodos de sele¢ao aprovados: Servigos de Consultoria
- Item 7.3)

A SBQC é um processo competitivo entre empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista
curta no qual a vencedora é escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servigos.

Todas as etapas do processo licitatorio previstas no STEP serdo alimentadas simultaneamente ao anda-
mento do processo, conforme as fases sejam concluidas.

Tabela 32
Passo a passo de uma SBQC - TCE

ORD ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS)

1 | Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Setor de Licitacdes/Area Técnica 20
Interesse solicitante

2 | Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de PGE 5
Interesse

3 Recebimento dos portfélios PGE 15

4 | Avaliagcdo dos portfélios por meio de critérios de avaliacdo Setor de Licitacdes/Area Técnica 20
pré-definidos e elaboracdo do Relatério de Avaliacdo e solicitante
Formacdo da Lista Curta
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5 Preparacao da Solicitacao de Propostas - SDP (incluindo lista Setor de Licitacdes/Area Técnica 20
curta, termo de referéncia, minuta do contrato, etc.) solicitante
6 Coordenador UGP 1
7 Banco Mundial 7
8 | Envio da SDP aos consultores da lista curta PGE 3
9 | Recebimento / abertura das propostas técnicas PGE 20
10 | Avaliacao das propostas técnicas e preparacao do Relatério Setor de Licitacdes/Area Técnica 15
de Avaliacdo Técnica solicitante
11 Coordenador UGP 1
12 Banco Mundial 7
13 | Abertura das propostas financeiras PGE 1
14 | Avaliacdo das propostas financeiras e preparacdo do Setor de Licitacdes/Area Técnica 20
Relatério de Avaliagao Combinada solicitante
15 | Notificacdo de adjudicacdo (intencdo de adjudicacdo/prazo GERAQ 15
suspensivo)
16 | Envio de convite para negociacdao a empresa vencedora UGP 2
17 | Negociacao do contrato UGP 2
18 | Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a documentacdo Coordenador UGP 3
de negociacdo do contrato (Ata da Reunido de Negociacdo,
Minuta do Contrato rubricada, incluindo TR negociado).
19 | Nao-objecdo a documentacdo de negocia¢do do contrato Banco Mundial 7
20 | Emissdo do Relatério de Julgamento Final Setor de Licitacdes/Area Técnica 5
solicitante
21 | Homologacao (Secretdrio) / Assinatura do contrato Juridico UGP 30
22 | Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o contrato Coordenador UGP 1
23 | Ndo-objecdo para o contrato Banco Mundial 7
24 | Publicacdo do extrato do contrato Casa Civil 7
25 | Envio ao Banco da cépia do contrato assinado Coordenador UGP 2
236

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-objegdo ao Banco.

6.2.3.2.6. Procedimentos Licitatorios Especiais para as Organizacdes da Agricultura Fa-
miliar - OP’s

Aquisicoes nA componente 01 - Inclusdo Econémica Sustentavel

NA componente 01, havera contratagdes no ambito de Termos de fomento ou Contratos via FEDAF,
atividade regulada pela Lei 13.019/2014, Decreto Federal 8.726/2014 e Decretos Estaduais 31.621/2014,
32.810/2018 e 32.811/2018, incluindo Lei complementar 178/2018.

As OP’s deverdo realizar os procedimentos de licitagdes e contratos conforme a regra estabelecida no
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Acordo de Empréstimo. Licitarao as atividades previstas no Plano de Trabalho de seus respectivos Ter-
mos de Fomento. Devem ser instruidas a ndo mudar os itens previstos, sendo esclarecidas das possiveis
consequéncias de ndo financiamento.

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario, por meio do Projeto Sdo José, realizara capacitagdes sobre
o Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial, para as Entidades Representativas de Beneficiarios,
bem como dara todo o auxilio necessario na realizacdo das Licitagdes e andlises / revisdes das mesmas.
Sera contratada uma empresa para supervisionar a implantagao apoiando as Entidades nas realizagoes e
aprovagoes das licitagoes.

Método de aquisicao a ser utilizado pelas OP’s

a) Solicitagdo de Cotagdo (Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operagdes de Finan-
ciamento de Projetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto
de 2018 - Se¢ao VI - Métodos de selecdo aprovados: Bens, Obras e Servigos Técnicos - Item 6.7)

O método SDC se baseia na comparagdo dos precos apresentados pelas empresas cotadas, recomendado
para aquisi¢cdo de quantidades limitadas de Bens com disponibilidade imediata ou de Servigos Técnicos
de prateleira, mercadorias com especificagdes padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

Tabela 33
Passo a passo de uma SDC - OP’s

ATIVIDADE) RESPONSAVEL TEMPO MEDIO(DIAS) 121
1 | Elabora edital e anexos (especificacdes / projeto / relacdo de OoP 5
fornecedores)
2 | Submeter Edital para aprecia¢cdo da UGP UGP 2
3 Coordenador UGP 1
4 BIRD 7
5 Envia Convite aos Fornecedores Identificados - com data e OP 2
hora limite para entrega das propostas
6 Prazo para elaboracdo e apresentacdo das propostas Empresa 15
7 Realiza sessao de abertura das propostas - registra em ata oP 1
8 | Avaliagdo das propostas e preparacao do Relatério de OP 5
Avaliagcdo
9 | Submeter Relatério de Avaliagdo para apreciacdo da UGP UGP 2
10 | Notificagdo de adjudicacdo (intencao de adjudicagdo/prazo OP 15
suspensivo)
11 | Divulgacao dos resultados aos Concorrentes oP 2
12 | Elabora o contrato e coleta assinaturas oP 10
13 | Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado Coordenador UGP 1
68

Note que o fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisao prévia. Assim, caso se trate de pro-
cesso com revisao posterior, pode-se ignorar os passos de pedido de ndo-obje¢ao ao Banco.
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6.2.3.3.7. Revisao dos procedimentos licitatorios pelo Banco

Ainda a luz do Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Proje-
tos de Investimento, datado de julho 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto de 2018, Secao III
— Governanga — Itens 3.5 a 3.8, o sistema de revisao dos processos de aquisi¢oes do Banco Mundial visa
garantir que os recursos do Empréstimo sejam utilizados exclusivamente nas atividades do Projeto; visa,
ainda, garantir a aplicabilidade do Regulamento de Aquisi¢oes para Mutuarios de Operagdes de Finan-
ciamento de Projetos de Investimento. A revisao do Banco ocorre de duas formas: revisdo prévia e revisao
posterior.

Revisao prévia. A revisao prévia é o procedimento do Banco que tem por finalidade assegurar a confor-
midade dos processos de aquisi¢cao/selecao de acordo com o Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios
de Operagoes de Financiamento de Projetos de Investimento, cujos procedimentos estardo de acordo
com o Banco mundial, conforme descrito na Tabela 34.

Revisdo posterior. A revisdo posterior ocorre quando os processos de aquisi¢oes/selecdes nao estao su-
jeitos a revisdo prévia. O Mutuario devera manter toda a documentacao relacionada a cada processo
devidamente arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar seguro, de facil acesso, ordenada em pastas,
garantindo rapida identificacdo e manuseio, durante a implementagdo do Projeto, e até dois anos apos
a data de encerramento do Acordo de Empréstimo, para que possam ser consultadas em qualquer mo-
mento, a pedido do Banco e/ou das auditorias internas e externas. Os procedimentos de revisao posterior
estdo de acordo com o Regulamento de Aquisigdes do Banco Mundial.

A Tabela 34 abaixo discrimina os limites de revisdo prévia de acordo com a natureza do contrato.

Tabela 34
Limites de revisao prévia

CATEGORIA LIMITE DE AQUISICAQ METODO DE AQUISICAO/ LIMITE PARA ANALISE PREVIA
(MIL DOLARES) SELECAO
Solicitacdo de Ofertas (SDO)
>10.000 Solicitagao de Propostas (SDP) Todos os contratos
1. Obras Solicitacdo de Ofertas (SDO)
de 200 a 10.000 Solicitacdao de Propostas (SDP) Nenhum
<200 Solicitacao de CotacGes (SDC) Nenhum
>2.000 Solicitacdo de Ofertas (SDO) Todos os contratos
Solicitacdo de Propostas (SDP)
2. Bens e Servicos que ndo sejam de de 100 a 2.000 Solicitacdo de Ofertas (SDO) Nenhum
consultoria Solicitacdo de Propostas (SDP)
<100 Solicitacdo de Cotagoes (SDC) Nenhum
> 300 SBQC, SBQ, SOF e SMC Todos os contratos a partir de
USD 1,0 milhdo
3. Servigos de Consultoria <300 sQC Nenhum
3.1. Empresas de Consultoria Qualquer valor Contratacdo Direta Todos os contratos a partir de
USD 500.000
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a) Todos os contratos a partir
Comparacao de 3 CV de acordo | de USD 300.000
com os procedimentos descritos

3.2. Consultores Individuais Qualquer valor nos pardgrafos 7.34a7.39da | b) Todos os contratos de
Secdo VIl do Regulamento de | fun¢des chaves do Projeto
Aquisicbes do Banco (Aquisicdes e Juridico)

Adicionalmente, recomendamos as seguintes orientagdes:

a. Os limites de revisao prévia sdo estabelecidos com base no Risco de Aquisi¢gdes descrito no
PAD do Projeto (Risco Substancial) e deverao ser aplicados nos processos de aquisi¢oes do Projeto e
devidamente considerados quando da preparagdo de planos de aquisi¢oes;

b. O limite para lista curta a ser composta inteiramente por consultoras (empresas) nacionais é
de US$ 1,5 milhoes.

c. A determinagdo de que um contrato se enquadra nos limites de revisdo prévia é baseada no
valor total do contrato ou do pacote de contratos, incluindo todos os impostos, taxas, encargos sociais e
todas as despesas incidentes no contrato.

d. Um contrato cujo valor estimado encontre-se abaixo do limite de revisdo prévia, passara au-
tomaticamente a ser sujeito a revisdo prévia se o menor prego ofertado no processo de aquisicao/selecao
exceder ao limite de revisao aplicado ao respectivo método de aquisicao/selecao.

e. Apesar de ndo se aplicar a revisao prévia de aquisi¢des para os contratos abaixo desses limites
de valores, permanece mandatorio o envio de todos os termos de referéncia e especificagdes de servigos
para a revisao técnica pelos especialistas das respectivas areas no Banco.

f. Com relagdo a contratagdo de consultores individuais, recomendamos consultar ao Banco sem-
pre quando ndo for possivel a comparagdo de 3 CV de pelo menos trés candidatos qualificados, situagao 123
para a qual deverdo ser explicitados os motivos;

Divulgacao

A divulgagdo das aquisi¢des é essencial para garantir a ampla competigdo, a transparéncia e a legitimi-
dade dos processos licitatorios. Assim, o Projeto preparara e divulgard, no ambito dos coexecutores, na
forma e momento apropriados, os avisos de licitagdo ou de sele¢do, que sdo de trés formas: (a) Aviso
Geral de Licitagao (b) Aviso Especifico de Licitagao e (c) Aviso de Manifestagdo de Interesse, conforme
regras previstas no Regulamento de Aquisi¢oes para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Pro-
jetos de Investimento, datado de julho de 2016, revisado em novembro de 2017 e agosto de 2018 — Secdo
V - Disposi¢oes Gerais para Aquisi¢oes — Itens 5.22 a 5.24.

Comissao Especial de Licitacao

Serdo formalizadas pelo Secretdrio do Desenvolvimento Agrario, Comissoes Especiais para analise dos
processos licitatérios e de Contratagdes de Consultores, enquanto os mesmos perdurarem.

No momento da avalia¢ao por parte da Comissao Especial de Avali¢do, a mesma devera proceder analise
observando este Manual, bem como o que determina o Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.
Em se tratando de contrata¢ao de Consultoria e Consultoria Individual, havendo discrepancia entre as
notas atribuidas pelos membros da Comissdo a um mesmo candidato, a mesma devera reunir-se para
deliberar e sanar os pontos divergentes das notas atribuidas.
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Fraude e Corrupcao

Todos os contratos no ambito do Projeto devem conter as Clausulas de Combate a Fraude e a Corrupgao,
conforme anexo 11.

Por se tratar de um contrato financiado pelo BANCO MUNDIAL, se 0 CONTRATANTE concluir que a
parte CONTRATADA incorreu em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas,
durante a selecao ou na execu¢do do contrato, poderd, apos notificar a parte CONTRATADA em um
prazo de 14 (quatorze) dias tteis, rescindir o contrato, considerando as defini¢des a abaixo:

a) “pratica corrupta” significa oferecer, dar, receber, ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
coisa de valor com o objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no processo de licitagao ou na
execu¢do de contrato;

b) “pratica fraudulenta” significa a falsifica¢ao ou omissdo dos fatos a fim de influenciar o proces-
so de licitacdo ou de execugdo de contrato;

c) “pratica colusiva” significa esquematizar ou estabelecer um acordo entre duas ou mais partes,
com ou sem o conhecimento do Mutudrio ou de seus Prepostos, visando estabelecer precos em niveis
artificiais e ndo-competitivos;

d <« R e . » . . . . . \

) “pratica coercitiva” significa causar dano ou ameagar causar dano, direta, ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade visando influenciar sua participagdo em um processo licitatorio ou afetar a
execugdo do contrato.

e) “pratica obstrutiva” significa:

f) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspe¢oes ou fazer declaragdes falsas a audi-
tores, com o objetivo de impedir materialmente uma inspe¢ao do BANCO MUNDIAL de alega¢oes de
pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva e/ou ameagar, perseguir ou intimidar qualquer parte
interessada, para impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos relevantes a investigagdo ou ao
seu prosseguimento, ou

g) atos cuja intencao seja impedir materialmente o exercicio dos direitos do BANCO MUNDIAL
de promover inspe¢ao ou auditoria.

Medidas a Serem Adotadas caso sejam descumpridas as praticas acima descritas:

a) O BANCO MUNDIAL cancelara a parte do empréstimo ou doagao relativa ao contrato se, a
qualquer momento, concluir que os representantes do Projeto/ CONTRATANTE ou de um beneficiario
do empréstimo estiveram envolvidos em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou coercitivas du-
rante o processo de selecdo ou de execu¢ao do contrato, sem que o Mutuario/ CONTRATANTE tenha
tomado medidas oportunas, adequadas e satisfatorias ao BANCO MUNDIAL, para remediar a situacao;

b) O BANCO MUNDIAL impora sangdes a parte CONTRATADA, podendo declara-la inelegi-
vel, indefinidamente ou por prazo determinado, para outorga de um contrato financiado pelo BANCO
MUNDIAL, se a qualquer momento concluir que ela teve envolvimento direto ou por meio de um agente
com praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou coercitivas ao participar da selecao ou executar o con-
trato.

Inspecao e Auditoria

A parte CONTRATADA devera permitir que o BANCO MUNDIAL e/ou pessoas por ele indicadas pos-
sam inspecionar suas contas e registros relacionados com a apresentagdo de suas propostas e/ou cotagao
de pregos e com a execu¢ao do Contrato, bem como o CONTRATADO devera permitir que essas contas
e registros sejam auditadas por auditores indicados pelo BANCO MUNDIAL se esse assim exigir.
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6.2.4. Gestao e implementacao das Salvaguardas ambientais e sociais, engajamento dos
cidadaos e mecanismos de reparacao de queixas

6.2.4.1. O que sao as Salvaguardas

As politicas de Salvaguardas Sociais e Ambientais do Banco Mundial sdo importantes ferramentas para
o desenvolvimento sustentavel e visam garantir que as interveng¢des apoiadas pelo Banco passem por um
processo de avaliacdo que analisa os riscos e impactos ambientais e sociais em todo o ciclo do projeto.
“Avaliacao ambiental e social” é um termo genérico que descreve o processo de analise e planejamento
utilizado pelo Mutudrio para garantir que os impactos e riscos ambientais e sociais de um projeto sejam
identificados, e assim verificar os meios para prevenir, mitigar, minimizar ou compensar os efeitos nega-
tivos ocasionados pelas intervengdes realizadas. Desta forma, as salvaguardas garantem que os projetos
sejam ambiental e socialmente sélidos e sustentdveis, e sdo utilizadas para informar a tomada de decisdo.

A avaliagdo ambiental e social é um processo flexivel, que pode utilizar diferentes ferramentas e métodos,
dependendo dos detalhes do projeto e das circunstancias do Mutuario. As salvaguardas buscam promo-
ver, ainda, uma plataforma de cooperagao entre o Banco Mundial e seus clientes, bem como a participa-
¢ao dos atores sociais na elabora¢ao, implementagdo e avaliagdo de projetos sustentaveis.

Especificamente, as politicas de salvaguardas: (i) incluem um enfoque refor¢cado a gestao de riscos am-
bientais e sociais; (ii) aprimoram a qualidade, a eficiéncia e os resultados dos projetos apoiados pelo
Banco Mundial; e (iii) incluem temas e principios como inclusao de grupos vulneraveis; condi¢des dignas
de trabalho; consentimento livre, prévio e informado junto aos povos indigenas; orientagao de género,
identidade e expressao sexual; e polui¢do, entre outros.

125
Os Impactos do Projeto

E esperado que o projeto gere impactos sociais e ambientais positivos de longa duragio, fortalecendo
a capacidade de resiliéncia da populagdo rural em termos economicos, sociais e ambientais. O Projeto
elaborou um documento chamado Marco de Gestdo Socioambiental - MGSA (anexo 1) que inclui uma
analise detalhada de impactos ambientais do PSJ IV. O MGSA se traduz em um instrumento de apoio a
gestdo do projeto no que concerne aos principios, critérios e procedimentos na area social e ambiental, de
modo a fazer valer em sua plenitude o conceito de desenvolvimento rural sustentavel — inclusivo e com
impactos positivos superando largamente os riscos socioambientais.

Apesar da previsao de impactos positivos, alguns investimentos de pequena e média escala apoiados nos
Componentes 1 e 2 poderao gerar impactos ambientais negativos. Esses investimentos referem-se a:
adogdo de praticas agricolas, pecudrias e aquicolas;

fabricagdo de produtos de valor-agregado por meio de processamento agricola; e melhorias nos servigos
de agua nas areas rurais (por exemplo, infraestrutura de abastecimento de agua em pequena escala para
consumo humano e saneamento rural de pequena escala).

Os impactos ambientais negativos associados a esses investimentos podem incluir:

a) erosao do solo;

b) poluigdo da agua (por exemplo, descarga de residuos nao tratados do agro processamento);

c) desmatamento em pequenas areas onde sistemas de abastecimento de agua e saneamento serdo
construidos;

d) impactos de possiveis desmatamentos associados a extragdo inadequada de madeira para cer-
cas (madeira de arvores nativas da Caatinga) para a instalagdo de sistemas de pastoreio rotativo (rotagdo
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de pastagens para a recuperagdo de pastagens degradadas), que podem causar degradagao do solo e
impactos na biota da Caatinga (na diversidade de plantas e estabilidade dos ecossistemas) - para evitar
esse tipo de impacto, o Projeto somente financiara a madeira para cercas cuja fonte e meios de extragdo
(Madeira com Documento de Origem Florestal - DOF) tenham sido acordados e validados para garantir
sua sustentabilidade; e

e) captagdo excessiva de dgua subterrdnea para suprir agua para consumo humano em comuni-
dades rurais, o que pode causar uma redugdo na quantidade de agua subterrdnea que flui naturalmente
para os corpos d’agua adjacentes (sejam agudes ou cdrregos perenes ou intermitentes) - para evitar esse
impacto cumulativo, o Projeto ndo prevé a extracdo de agua em comunidades proximas umas das outras
(mas em comunidades isoladas, como prevaleceu no Projeto Sao José III), e a extragdo de agua em cada
comunidade ndo excedera (em média) um volume de 4m® por hora.

Em todos os casos, espera-se que os impactos ambientais sejam localizados e evitaveis por meio de medi-
das de mitigagdo responsivas. Os procedimentos de triagem e avaliagdo ambiental, bem como as medidas
de mitigacdo propostas, seriam incorporados a gestao dos mecanismos financeiros a serem adotados
para implementar subprojetos e obras nos Componentes 1 e 2, respectivamente. O quadro 15 do Marco
de Gestao Socioambiental (MGSA), Anexo 1 deste MOP, apresenta uma sintese dos principais impac-
tos socioambientais positivos e negativos do projeto e respectivas medidas mitigadoras. As medidas de
prevencao e mitigacao de impactos ambientais negativos sdo apresentadas por tipo de atividade (nas
diferentes cadeias produtivas) no Anexo 4 do MGSA.

Orientagdes para o enquadramento do Nivel de Risco Ambiental de atividades elegiveis

O item 4.6 do MGSA (Anexo 1) apresenta os detalhes da metodologia utilizada pelo PSJ IV para classifi-
car os tipos de atividade previstos em diferentes Niveis de Risco Ambiental (NRA): os quadros 17 e 18 do
MSGA apresentam o resultado da aplica¢ao dessa metodologia, indicando os impactos e o NRA sugerido
para cada tipo de atividade dA componente 1 e Componente 2, respectivamente. Os quadros 19 e 20 do
MGSA apresentam uma versao resumida (sintese) do NRA para os componentes 1 e 2, respectivamente.

Como definido no MGSA, os Niveis de Risco Ambiental estabelecidos sao:

a) NRA I - projetos que ndo causam impactos negativos e geram beneficios ambientais;

b) NRA II - projetos que normalmente tém um minimo ou nenhum impacto negativo sobre o
meio ambiente;

c) NRA III - projetos com moderado impacto ambiental nos quais as repercussoes adversas sao
proprias do local, controlaveis e poucas so irreversiveis;

d) NRA IV - projetos com alto impacto ambiental que podera ser irreversivel ou afetar uma area
que extrapole o local da implantagao. Os projetos com NRA IV ndo serdo enquadrados como elegiveis.

O item 4.6. do MGSA também estabelece que cada nivel de risco ambiental elegivel (I, II, III) associa-se
a uma expectativa do tipo de processo de licenciamento ambiental:

a) NRA I - Provavel dispensa de licenciamento ambiental; a depender de onde estiver localizado
pode requerer anuéncia especifica, como no entorno de uma Unidade de Conservagao, por exemplo;

b) NRA II - Possivel dispensa de licenciamento ou licenciamento simplificado; fatores como in-
terferéncia do projeto em APP ou tipos de projetos podem requerer também autorizagdes especificas;

c) NRA III - E esperada a necessidade de licenciamento ambiental com Licenga Prévia, Licenga
de Instalacdo e Licenga de Operagéo, sem, no entanto, necessitar de EIA/RIMA.

Em resumo, conclui-se que, pela analise elaborada no MGSA, a maioria das categorias de atividades
(subprojetos) elegiveis enquadra-se no Nivel de Risco Ambiental IT (NRA II), sendo, portanto, esperado
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que tenham minimo ou nenhum impacto negativo sobre o meio ambiente, se implantados e operados
dentro das praticas planejadas e rotinas estabelecidas pela Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER.
No entanto, esta categoria de nivel de risco ambiental pode depender de licenciamento ou ter dispensa
deste conforme o tipo de atividade e local de implantagéo.

Marco Legal Ambiental e Social

O item 3 do MGSA relaciona a legislagdo social e ambiental pertinente ao PSJ IV. No caso especifico da
legislacao ambiental, ressalta-se a inclusdo da Figura 33 ao MGSA, que agrupa em temas da legislacao
potencialmente aplicavel ao PS] IV, relacionando esses temas a lista de dispositivos legais apresentada no
anexo 5 do MGSA.

Salvaguardas acionadas pelo BIRD e sua interface com as interven¢oes previstas no
PSJ IV

O Projeto aciona oito politicas de salvaguardas sociais e ambientais do Banco Mundial, sendo seis poli-
ticas de salvaguardas ambientais: Avaliacaio Ambiental (OP / BP 4.01), Habitats Naturais (OP / BP 4.04),
Manejo Integrado de Pragas (OP / BP 4.09), Patrimdnio Fisico Cultural (OP 4.11 / BP), Florestas (OP /
BP 4.36) e Seguranca de Barragens (OP / BP 4.37) e duas politicas de salvaguarda social: Povos Indigenas
(OP 4.10) e Reassentamento Involuntario (OP 4.12). A seguir, descreve-se as oito salvaguardas e a sua
interface com as intervengdes previstas.

6.2.4.2. Salvaguardas Sociais
Povos Indigenas - OP 4.10 127

A O.P 4.10 de Povos Indigenas estabelece que todos os projetos tenham em sua proposta a possibilidade
de afetar as populagdes indigenas ou o seu territério é necessario a realizagdo de consultas prévias, livres,
informadas de forma culturalmente adequadas, sendo necessario, ainda, na execu¢do de um projeto, os
seguintes cuidados e procedimentos:

Preservar a integridade territorial e cultural dos povos indigenas;
Respeitar e reconhecer os direitos indigenas;

Criar condi¢des aos povos indigenas de exercerem seu direito de participar efetivamente das decisdes
que se referem ao seu futuro econdmico, social, politico e cultural, num contexto de participagao demo-
cratico e de construgao pluriculturais, vital no sentido de preservacgao de suas identidades, onde haja um
didlogo com a construgdo/legitimacdo de sentidos de pertencimento;

Os projetos devem ainda evitar impactos adversos as comunidades indigenas, através do planejamento
de agoes. Nas situagdes contrarias mitigar esses impactos com agdes compensatorias, garantindo que as
mesmas obtenham beneficios economicos, sociais, ambientais, adequados a sua cultura.

Esta politica encontra-se detalhada no Marco Conceitual dos Povos Indigenas (anexo 12) e se aplica ao
presente projeto uma vez que visa continuar atendendo as demandas das diferentes etnias do Estado no
que se refere ao escopo de atuagao do Projeto.

O Marco Conceitual dos Povos Indigenas apresenta medidas mitigadoras aos riscos sociais relacionados
a atuagdo junto aos povos indigenas, principalmente no que se refere a consulta livre, prévia e informada.
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A prépria natureza do Projeto, que define a Manifesta¢ao de Interesse como principal forma de solicita-
¢do de atendimento por parte das comunidades, ja indica que as agdes ocasionalmente solicitadas pelos
povos indigenas resultam de um processo de escolha livre destes povos, o que devera ser confirmado
quando as MI’s forem selecionadas. Os fundamentos desta Politica também poderao ser aplicados,
quando possivel, a outros povos e comunidades tradicionais, como as comunidades Quilombolas, que
também serdo beneficiadas pelo Projeto.

Reassentamento Involuntario - OP 4.12

Essa politica define ser necessario assistir as pessoas eventualmente afetadas (fisica e/ou economica-
mente) pelas intervengdes do Projeto, buscando esfor¢os para melhorar, ou pelo menos restaurar, a sua
qualidade de vida, consultando os as pessoas passiveis de afetacdo e incorporando as visdes expressas nos
planos de reassentamento, listando as opg¢des propostas para os casos onde seja necessario o deslocamen-
to fisico ou econdmico (temporario ou permanente) , aquisicao de dreas ou reassentamento involuntario
ocasionado pelo Projeto.

As intervengoes de infraestrutura do Projeto indicam que os processos de aquisi¢ao de terras podem ser
necessarios e ndo devem ter impactos adversos relacionados ao reassentamento fisico e/ou econdmico
involuntarios. No entanto, considerando que eventualmente as interven¢des possam vir a necessitar de
aquisi¢ao de terras, foi elaborado um documento especifico - Marco de Reassentamento Involuntario -
que orienta as a¢des a serem adotadas nestes casos.

O objetivo do Marco de Politicas de Reassentamento Involuntario é estabelecer um marco juridico e
institucional, assim como os procedimentos e instrumentos que guiardo as medidas a tomar quando se
fizer necessario adquirir e/ou utilizar terras que ndo pertencem aos executores do Projeto, ou reassentar
pessoas ou suas atividades econdmicas.

Para todos os projetos com execugdo de obras (abastecimento de agua ou produtivos) serd solicitada a
documentag¢ao de comprovagao da titularidade do terreno referente a area para implantagdo do inves-
timento. Serdo avaliados os casos, principalmente para atendimento aos povos indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e outros grupos que nao tenham condig¢des de apresentar o documento da terra,
por estarem em processo de regularizacdo. Para estes, poderdo ser solicitados aos respectivos 6rgaos
competentes uma autorizagdo para implantagdo do investimento, ou documentos que demonstrem a
ocupagdo pacifica da terra, considerando nao haver nenhuma disputa judicial na area destinada a execu-
¢ao do Projeto.

A necessidade de reassentamento involuntario serd um item avaliado na fase de selecdo das Manifesta-
¢oes de Interesse, podendo resultar na ndo aprovagido da MI devido a magnitude do impacto gerado.

O Marco de Reassentamento Involuntario do Projeto (Anexo 13) apresenta medidas mitigadoras aos
riscos sociais relacionados a aquisi¢do de areas ou reassentamento involuntario.

6.2.4.3. Salvaguardas Ambientais

Avaliacao Ambiental - OP/BP 4.01

Esta é a politica “guarda-chuva” de salvaguardas ambientais, que prevé que sejam realizadas analises
prévias dos impactos ambientais das intervengdes do Projeto e a definicdo de medidas para prevenir,
mitigar, minimizar ou compensar os efeitos negativos, avaliando os instrumentos mais apropriados para
essa atividade e, desta forma, ajudando na tomada de decisoes e assegurando que as intervengdes e agdes
do Projeto sejam ambientalmente solidas e sustentaveis. As caracteristicas do Projeto previamente iden-
tificadas o classificam na Categoria B do Banco Mundial, dada a geragdo de (i) impactos de carater local,
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mitigaveis com tecnologia amplamente conhecida, boas praticas de engenharia; e (ii) impactos positivos
de espectro amplo, advindos do aumento da cobertura de saneamento em ambiente urbano e do incre-
mento de cobertura vegetal e boas praticas agricolas em ambiente rural.

Esta salvaguarda exige que os instrumentos de gestao ambiental e social permitam o reconhecimento
dos potenciais impactos socioambientais associados ao projeto, sejam estes positivos ou negativos, sub-
sidiando a elabora¢ao de medidas mitigadoras e planos de agdo especificos. Uma faceta importante desta
normativa diz respeito a avaliagdo da capacidade institucional dos executores do projeto para a gestao do
conjunto de medidas propostas e orienta as agdes de engajamento com os atores sociais, as medidas de
seguranca no trabalho e a ado¢ao de manual de obras civis.

Habitats Naturais - OP 4.04

A principal diretriz dessa politica de salvaguarda é a conservagdo de habitats naturais, assim como outras
medidas que protegem e melhorem o ambiente, essencial para o desenvolvimento sustentavel a longo
prazo. Sao considerados habitats naturais criticos aqueles: protegidos legalmente; propostos oficialmente
para que sejam protegidos; e aqueles que, mesmo nao sendo declarados legalmente como protegidos, se-
jam reconhecidos como de alto valor ambiental. Os projetos financiados pelo Banco tém como principio
promover e apoiar medidas de prote¢do e conservagao de habitats naturais, favorecendo um melhor uso
da terra e a manutengdo de fungoes ecoldgicas dos diferentes ambientes naturais.

Uma das orientagdes principais dessa politica de salvaguarda é de nao financiar projetos que degradem
os habitats criticos, apoiando projetos que afetem tais habitats somente no caso de nao haver alternativas
disponiveis e se existirem medidas de mitigagdo. Caso se esteja lidando com habitats naturais degrada-
dos, o Banco promovera sua reabilitagdo e ndo apoiara projetos que, em sua opinido, envolvam a antro- 129
pizagdo ou degradacao de habitats naturais criticos. -

Nesse sentido, deve-se avaliar possiveis interferéncias com Unidades de Conservagdo tanto de Prote-
¢do Integral quanto de Uso Sustentavel e de dreas protegidas como Areas de Preservacio Permanente
— APP’s. Ressalta-se a importéncia de observar as tipologias de APP nao decorrentes apenas aos corpos
d’dgua, mas a topos de morros, bordas de chapadas, areas declivosas (acima de 45°) e tipos de vegetagdo
especificamente protegidos, como a vegetagao de restinga (estabilizadora de mangues e fixadora de du-
nas) e os proprios manguezais. Também deve ser levada em conta a protegao das areas imidas, brejosas
(alagadicas), que constituem parte funcional em muitos corpos d’agua e sao consideradas também prote-
gidas na aplicacao da legislacdo nacional. Assim, recomenda-se que a aplicagao das distancias de corpos
d’dgua para demarcagdo de APP incluam ndo somente a linha d'agua, mas sejam lancadas a partir da area
umida adjacente.

De acordo ao novo Cddigo Florestal, a APP esta definida como darea protegida, coberta ou nao por vege-
tacdo nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geo-
légica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas (Art.3°). Igualmente define a possibilidade de interven¢do em APP para fins
de utilidade publica, como as “obras de infraestrutura de saneamento... e as atividades imprescindiveis a
protecao da integridade da vegetagao nativa, tais como preven¢ao, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecao de plantios com espécies nativas. De acordo ao Art. 8o “a
interven¢do ou a supressio de vegetagio nativa em Area de Preservagio Permanente somente ocorrerd

nas hipoéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, previstas na Lei”.
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Florestas - OP/BP 4.36

Esta politica de salvaguarda se aplica aos projetos de investimento financiados pelo Banco que impactem
ou possam impactar a saude e a qualidade das florestas, ou que afetem os direitos e a qualidade de vida
de pessoas que apresentam determinados niveis de dependéncia ou de interagdo com as florestas, ou que
tenham como objetivo fazer mudangas no manejo, protegao ou utilizagao de florestas nativas ou planta-
das, quer sejam de propriedade publica, privada ou comunitaria.

Salienta-se que o Projeto ndo pretende financiar plantagdes florestais, exploragdo florestal e/ou o manejo
de florestas para fins comerciais e que, caso seja necessaria a utilizacao de recursos florestais, o projeto
devera obedecer a legislagdo vigente quanto a comprovagdo de origem e comercializagao dos recursos
florestais madeireiros provenientes de plantagdes comerciais devidamente manejadas e legalizadas.

As eventuais interveng¢des do projeto em Areas de Areas de Preservacio Permanentes (APP), comentadas
no item anterior implicam no acionamento também desta salvaguarda, uma vez que intervengoes em
APP implicariam em atingir formagdes florestais e vegetacao nativa nas proximidades de obras urbanas
e/ou rurais. Nesses casos, dever-se-do tomar as medidas necessarias de licenciamento ambiental e para
minimizar e compensar possiveis impactos.

No PSJ IV os subprojetos podem exigir o uso de madeira para construgdo e manutengao de cercas, cur-
rais, bretes, cochos e outras estruturas, além de para obras civis, no caso de formas de concreto, para o
cimbramento de estruturas durante o periodo de cura do concreto aplicado. Nesses casos o uso de madei-
ra estara restrito as madeiras de reflorestamento com origem comprovada (com Documento de Origem
Florestal - DOF) e produzida sob manejo sustentavel.

Controle de Pragas - OP/BP 4.09

Esta politica se aplica aos projetos de investimento financiados pelo Banco que requeiram a adog¢do do
Manejo Integrado de Pragas (MIP), que é a combina¢ao de praticas para controle de pragas utilizadas
pelos agricultores, com uma vertente ecologica, que visa reduzir a dependéncia de pesticidas quimicos
sintéticos, e que engloba: a) gestao de pragas (mantendo-os abaixo de niveis economicamente perigosos,
em vez de procurar a sua erradica¢ao); b) uso de medidas destinadas a manter a populagdo de pragas
num nivel baixo, sem recorrer a produtos quimicos; e c) selecdo e aplicagdo de pesticidas (com vedagao
total aos de Classe IA e IB da Organiza¢ao Mundial da Satde - OMS), quando tiverem que ser usados, de
uma forma que minimize os efeitos adversos nos organismos benéficos, seres humanos e meio ambiente.
No PDRS/PS] IV nao havera financiamento para aquisi¢do de agrotoxicos. Projetos propostos onde a
pratica local ja os utilize deverdo prever a readaptagdo para redugao de uso através de MIP ou elimina¢ao
para uso de técnicas de manejo orgéanicas e agroecologicas.

Patrimonio Fisico Cultural - OP 4.11

Esta salvaguarda trata do patrimonio - fisico cultural, que é definido como objetos méveis ou imdveis,
locais, estruturas, grupos de estruturas, paisagens naturais que possuem significados arqueoldgico, pale-
ontolodgico, histérico, arquitetonico, religioso, estético, ou outro significado cultural.

Nos empreendimentos financiados pelo Banco, deve-se considerar o apoio para evitar ou mitigar im-
pactos adversos em recursos culturais fisicos oriundos de interven¢des financiadas. Os impactos sobre
o patrimonio cultural resultantes de atividades de Projeto, incluindo medidas de mitiga¢ao, ndo podem
infringir a legislagdo nacional brasileira ou suas obrigagdes definidas em tratados e acordos ambientais
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internacionais relevantes.

A avaliagdo de impactos sobre patriménio cultural deve integrar a Avaliagao Socioambiental do projeto
e deve conter medidas de mitiga¢ao, no caso de ocorréncia de impactos, a constar de plano de gestdo
ambiental do Projeto.

Seguranca de Barragens - OP 4.37

A salvaguarda adotada pelo Banco Mundial em relagdo a seguranca de barragens é de carater amplo e
atinge qualquer Programa ou Projeto que envolva, de forma direta ou indireta, a constru¢ao de novas
barragens, a operagdo e manuten¢ao de barragens pré-existentes e/ou atividades que dependam de bar-
ragens existentes. A condi¢do de operagdo e manutencao de barragens preexistentes é interpretada pelo
Banco Mundial também de forma ampla, alcangando todas as estruturas de barramento que se relacio-
nem com o objetivo do Programa ou Projeto.

A politica de salvaguardas do Banco Mundial para seguranca de barragens - OP 4.37, exige que quaisquer
barramentos que influenciem as a¢des do Projeto ou qualquer projeto cujas agdes dependam de barra-
mentos existentes sejam objeto de Avaliacao de Seguranca.

O PDRS/PSJ IV nao pretende financiar a construgao de novas barragens e mesmo tanques de piscicultura
deverdo ser escavados no chao e limitados a no maximo 5m de altura (da borda a parte mais profunda).
Para esse tipo de barragem inferior a 5m de altura, o Banco requer que os projetos dos tanques de pisci-
cultura sejam devidamente assinados por profissional responsavel (com ART - Anotagdo de Responsabi-
lidade Técnica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara - CREA).

131

6.2.4.4. Procedimentos e Estratégias para a Gestao Social

A Gestao Social do Projeto devera ser desenvolvida por equipes interdisciplinares que possam intervir
fundamentalmente em trés frentes: (i) A¢des Socio Educativas, (ii) Articula¢ao Interinstitucional e (iii)
Formagao e Qualificagdo, além de acompanhar o atendimento as salvaguardas sociais para Povos Indi-
genas e Reassentamento Involuntdrio, conforme detalhado no Marco Conceitual dos Povos Indigenas
(anexo 12) e na Matriz da Politica de Reassentamento Involuntario (anexo 13). Também faz parte da
gestdo social a estratégia para a participacdo de mulheres e jovens, o acompanhamento dos mecanismos
de reclamagdo e engajamento dos beneficiarios no processo de elaboragdo e implementagdo dos projetos.

Salvaguardas de Reassentamento

As intervengdes do projeto deverao ser realizadas, conforme detalhado na Matriz da Politica de Reassen-
tamento Involuntdrio (anexo 13) verificando as medidas necessarias caso tenha a necessidade de aquisi-
¢do de terras ou remogao de pessoas, para implanta¢do de infraestrutura produtiva ou para implantagdo
de redes de distribuicao de agua.

Para todos os projetos com execugdo de obras (abastecimento de agua ou produtivos) serd solicitada a
documentagao do terreno referente a area para implantagdo do investimento, devidamente registrado
em cartdrio, com exce¢do dos projetos para povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e ou-
tros grupos que ndo tenham condigdes de apresentar o documento da terra, por estarem em processo
de regularizacgao. Para estes, serdo solicitados aos respectivos drgaos competentes uma autoriza¢ao para
implantagdo do investimento, considerando nao haver nenhum conflito judicial na area destinada a exe-
cugdo do Projeto.
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Salvaguardas Povos Indigenas

As intervengdes do projeto deverdo ser realizadas, conforme detalhado no Marco Conceitual para os
povos Indigenas (anexo 12) verificando as medidas necessarias aos riscos sociais relacionados a atuagao
com povos indigenas e a outros povos e comunidades tradicionais, como as comunidades Quilombolas,
que também serdo beneficiadas pelo Projeto.

No processo de elabora¢ao e execugdo dos projetos, deverao ser verificados os seguintes cuidados e pro-
cedimentos:

a) Preservar a integridade territorial e cultural dos povos indigenas;

b) Respeitar e reconhecer os direitos indigenas;

c) Criar condigdes aos povos indigenas de exercerem seu direito de participar efetivamente das
decisoes que se referem ao seu futuro econdmico, social, politico e cultural, num contexto de participa-
¢do democratico e de construgdo pluriculturais, vital no sentido de preservacgao de suas identidades, onde
haja um diadlogo com a construgao/legitimagao de sentidos de pertencimento.

Os projetos devem ainda evitar impactos adversos as comunidades indigenas, através do planejamento
de agdes. Nas situagdes contrarias mitigar esses impactos com agdes compensatdrias, garantindo que elas
obtenham beneficios econdmicos, sociais, ambientais, adequados a sua cultura.

Género e Juventude

A estratégia de género, busca de uma forma geral a valorizagdo do trabalho (produtivo e doméstico) e o
protagonismo da mulher do campo através de atividades de formacao e qualificagdo para as atividades de
gestdo, como forma de ampliar a participagdo das mesmas na gestao das associagdes e também sensibili-
zagdo de todos os beneficiarios do projeto para o combate a violéncia de género, através da realizagao de
caravanas de combate a violéncia. Também serao apoiados grupos produtivos de mulheres como forma
de proporcionar aumento de renda e maior insercao nas atividades produtivas.

Em todas as comunidades selecionadas, deverao ser realizados inicialmente um questionario para ava-
liagao social das mesmas (anexo 14) que servirdo como diagndstico e linha de base e deverao necessaria-
mente conter questdes sobre mulheres e juventude.

Com base nesses diagndsticos deverao ser elaborados metodologias e materiais didaticos para trabalhar
com os diferentes publicos e matérias. Importante realizar parcerias, para distribuigdo e divulgacao do
material elaborado. Uma estratégia é fazer contato com SEDUC e Municipios para identificar escolas
prioritarias.

Também devera ser realizado capacitagdo sobre questdes de género, para as institui¢oes de ATER, e téc-
nicos envolvidos com o trabalho nas comunidades, pois a ATER devera realizar atividades sobre o tema
de valorizacao das mulheres em todos os empreendimentos.

Serdo realizadas oficinas durante a elaboragdo do Plano de Negdcio\Plano de Desenvolvimento da Co-
munidade, intercambios e semindrios de avaliagdo para verificar o desenvolvimento da estratégia de
Valorizagao do trabalho (produtivo e doméstico) da mulher do campo para as mulheres beneficiadas
diretamente com o projeto nos componentes 1. Para A componente 2 deverdo ser realizadas oficinas
em todas as comunidades atendidas — uma por comunidade. As atividades referentes aA componente 2
serdo realizadas pela Equipe Social do SISAR, com materiais e metodologia elaborados em conjunto com
a equipe da UGP.
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Para a juventude rural, deverao ser realizadas atividades que promovam o protagonismo juvenil nos terri-
torios, através de acdes de formagao para jovens que apoiardo as comunidades no acompanhamento dos
projetos, tanto de abastecimento de agua quanto produtivos, atuando como mobilizadores territoriais.
Especificamente para os projetos produtivos, devera ser realizada capacitagdes em gestao, comercializa-
¢do, inclusdo digital e novas tecnologias ligadas as cadeias produtivas priorizadas pelo projeto, podendo
também apoiar grupos produtivo de jovens como forma de proporcionar aumento de renda e maior
inser¢do nas atividades produtivas.

Os cronogramas de desenvolvimento das estratégias de género e juventude, estdo detalhadas no anexo 15.
Caracterizacao das familias

Apos selecao dos beneficiarios sera aplicado um formulario de caracteriza¢ao da familia (anexo 16) com
objetivo de identificar como se da a participa¢ao dos membros da familia na atividade seja para a com-
ponente 1 ou 2 do Projeto

Consultas Publicas

Ao longo da execugdo do Projeto, poderao ser adotados procedimentos especificos de divulgacao e de
consulta publica dos empreendimentos e das respectivas avaliagdes ambientais, que poderdo ser diferen-
ciados em func¢do da complexidade, porte, natureza e significancia de potenciais impactos ambientais
associados aos projetos considerados.

As consultas publicas, se necessarias, envolvendo representantes e moradores das comunidades locais
interessadas, deverao ocorrer previamente a execu¢ao das intervengdes, ser organizadas pela UGP e por 133
técnicos dos 6rgaos que respondem pela execugdo das a¢des do Projeto.

Os procedimentos de divulgagdo e consulta poderao envolver liderangas e entidades das comunidades
locais atendidas no Projeto, e ocorrer em 6rgaos publicos com representagao e participa¢ao de entidades
da sociedade civil, no &mbito municipal ou Estadual.

Esses procedimentos deverao gerar relatorios abrangendo:

a) Convocagao adequada dos interessados;

b) Registro de presenca dos participantes e documentagdo correspondente;

c) Apresentagao adequada e acessivel aos participantes das comunidades locais, abordando todos
os aspectos envolvidos no Projeto;

d) Ata com registro do ocorrido nas reunides de consulta.

Durante o processo de consulta publica, os comentarios, sugestoes e criticas dos diferentes grupos de
interesse, sobre a avaliagdo dos impactos sociais e das medidas de mitigacdo adotadas no sentido de
ampliar os beneficios produzidos pelo Projeto, serao recebidas, registradas, analisadas e incorporadas
adequadamente ao Marco de Gestdo Social, cujas matrizes poderao ser anexadas a versao final do Marco
de Gestao Socioambiental.

Participacao, Engajamento Comunitario e Mecanismos de Reclamacao

Em cumprimento as Diretrizes Operacionais do Banco Mundial - OP 4.01, a gestdao do Projeto adotara
modelo de gestao social, a partir de criagdo e manutengdo de espagos sociais abertos ao dialogo hori-
zontalizado e permanente entre a UGP, drgaos do governo, beneficidrios diretos e sociedade em geral
indiretamente beneficiadas.
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A participagao da populagao e das partes interessadas é elemento critico da gestdo de riscos socioambien-
tais do Projeto. Ela serd estimulada como um procedimento rotineiro ao longo de todo o seu ciclo de im-
plementagdo e fomentada por diversos meios. Esses procedimentos compreendem a fase de elaboragao
do Projeto e, posteriormente, a fase de execugdo dos Componentes e respectivas Agoes.

Para tanto, o Projeto utiliza uma estratégia de divulgacdo que possa assegurar a participagao social em
todo o processo desde a concepgdo das alternativas de solugdes até a implementagao e avaliagao, produ-
zindo e socializando informagoes sobre a operacionalizagdo das agdes, dificuldades, encaminhamentos
e resultados obtidos.

A linguagem a ser utilizada sera pautada pela acessibilidade, preferencialmente audio visual - adequada
as diferentes culturas - e utilizara mecanismos de comunicac¢do popular, midias alternativas — a exemplo
das radios comunitarias, usuais no campo - midias digitais, , dentre outros, veiculando informacoes
relevantes sobre o projeto (critérios de elegibilidade, componentes e subcomponentes, atividades, socia-
lizagdo dos resultados, etc.) e contetidos ligados as varias expressoes da questdo social que se manifestam
nos contextos rurais.

Sobre a Participagao Social, serdo fortalecidos os espacgos de didlogo permanente, a exemplo dos féruns
de entidades de representantes dos grupos afetados instituidos para consulta continua, em especial os
grupos estruturalmente mais vulneraveis, a exemplo das comunidades tradicionais, juventude e mulhe-
res, ainda durante a sua elaboragao e validagao final, ao longo da sua execug¢ao e apds a entrega de cada
subcomponente que integra o Projeto.

Relacionamento continuo com as comunidades

O Projeto, por meio de diferentes estratégias, realiza agdes voltadas a mobilizacdo e outras agdes de for-
talecimento comunitario e trabalho social, conforme detalhamento definido nos Manuais anexos que
integram o MGSA.

As atividades desenvolvidas, de forma permanente, ao longo das atividades de implantacao dos projetos,
voltadas ao relacionamento e a intera¢do com as comunidades, devem ser consideradas como elemento
a ser utilizado na mitigacao dos riscos socioambientais.

Para garantia da gestao participativa, a UGP, devera adotar ainda os seguintes procedimentos:
Designagao de técnicos territoriais para acompanhamento da operagao dos canais de atendimento, regis-
tro e resolucdo de reclamagoes;

Realizagdo de contatos/reunides comunitarias sempre que se iniciar uma nova etapa de trabalho, e sem-
pre que a pedido da comunidade para prestar esclarecimentos. Essas reunides acontecerdo de preferéncia
na drea de intervencao do projeto, serdo registradas por meio de fotos e terdo seus resumos ou atas devi-
damente redigidas e assinadas pelos presentes;

Designagao de equipes de trabalho social para ser o contato com a populacao;

Realizagao de consultas, nas reunides, sobre as alternativas de atendimento a populagdo desde que haja o
interesse e o consentimento do envolvido;

Divulgac¢ao ampla e tempestiva de informagoes sobre as intervengoes.

Nesses termos, sdo propostas atividades participativas, configuradas como canais de interlocugdo com as
partes interessadas, ao longo da implementagdo dos projetos. Para aferir o nivel de satisfagdo das comu-
nidades afetadas e da sociedade local em geral, deverao ser realizadas pesquisas qualitativas de avaliacdo
por meio de grupos focais de interesse, visitas in loco, no sentido ajustar os processos e meios adotados
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na implementagdo do projeto.
Canais de Atendimento

O Projeto contara com um sistema de registro e respostas a reclamagdes, que por porventura possam
emergir durante a sua execugdo, advindas dos beneficiarios e Organizacdes Nao Governamentais locais
afetadas pelas escolhas e agdes implementadas. Além do aspecto do feedback de queixas, duvidas e de-
nuncias, também serao adotados procedimentos que valorizem o aspecto da comunicagao e informagao,
viabilizando o acesso adequado as informagdes sobre o Projeto e todos os seus componentes/subprojetos
e os respectivos estagios de implementagao.

Dentre os canais de atendimento, consideram-se:

a) Ceara Transparente: no 4ambito do Sistema Ceara Transparente, implantado com recursos do
Projeto PforR (Projeto de Apoio ao Crescimento econdmico com Redugdo das Desigualdades e Susten-
tabilidade Ambiental do Estado do Ceard); e

b) Sob a responsabilidade da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, encontra-se a
Ouvidoria Geral.

Essa ferramenta possibilita um didlogo aberto com o poder publico e o exercicio do controle social, pelo
registro de sugestoes, elogios, solicitagdes, reclamacgdes e denuncias relativas aos servigos publicos. De-
pois de receber as manifestagoes, é fun¢ao da Ouvidoria, analisar e encaminha-las as areas responsaveis.
Além disso, a partir das informagoes trazidas pelos cidadaos, a Ouvidoria pode identificar melhorias e
propor mudangas, tal como apontar irregularidades em algum 6rgao ou entidade.

Na Ouvidoria, o cidaddo pode apresentar uma manifestagdo para registrar uma sugestdo, elogio, so-
licitagdo, reclamagdo ou dentncia relativa ao poder publico, com facilidade no acompanhamento do
atendimento pelo niimero de protocolo ou acessando seu perfil no Ceara Transparente, ou por meio dos
demais canais de atendimento, como por exemplo, Telefone 155 da Central de Atendimento Telefonico
da Ouvidoria Geral do Estado e Rede Sociais. As informagdes referentes as agoes do Projeto poderao ser
canalizadas pela Ouvidoria a UGP do Projeto.

O Plano de Agao para o Trabalho Social (anexo 07 do MGSA) também orienta sobre a possibilidade do
uso das redes sociais, grupos de conversa por meio de aplicativos (WhatsApp, Messenger, Telegram),
por exemplo, como instrumentos de relacionamento com as pessoas beneficidrias ou envolvidas com as
obras.

Todos estes canais deverdo ser devidamente mantidos, utilizados e divulgados.

Reclamos e Queixas

A UGP designara os responsaveis pelo acompanhamento dos atendimentos realizados nestes canais,
além de serem os responsaveis pelo encaminhamento para equipes locais/regionais para atendimento
das demandas solicitadas.

A UGP devera acompanhar o andamento das respostas aos reclamantes até a finalizagao da demanda
apresentada. A UGP incorporara nos relatérios de progresso do Projeto o resumo dos atendimentos do
periodo. O procedimento de atendimento dos reclamos e queixas apresentadas pelas comunidades alvo
das agdes do Projeto seguira os seguintes passos e fluxo:

O registro das ocorréncias sera consolidado em relatérios mensais, a serem elaborados pelos responsaveis
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dos canais de interlocucéo instalados e apreciados pelos executores, a gerenciadora do Projeto e da UGP.
Os procedimentos para atendimento dos reclames e queixas esta detalhado no quadro 23 do MGSA.

6.2.4.5. Procedimentos e Estratégias para a Gestao Ambiental
Procedimentos de gestiao ambiental de subprojetos dA componente 1

Os procedimentos de gestdao ambiental para o processo (passo-a-passo) de chamada, sele¢ao, licencia-
mento e operagdo para subprojetos dA componente 1 é descrito no item 5.1 do MGSA e ilustrado no
diagrama da Figura 35 do mesmo item do MGSA.

Pelo diagrama é possivel observar o momento de aplicagdo dos principais procedimentos e instrumentos
de gestao ambiental:

Aplicagao da Lista negativa (anexo 1 do MGSA), baseada nas Salvaguardas Ambientais do Banco Mun-
dial e diretrizes do PSJ IV - prevé o descarte prévio de propostas de subprojetos que nao se apliquem aos
critérios de sustentabilidade, seguranca e sociais do Financiador e do Estado do Cear4;

Preenchimento da Lista de Verificagdo Ambiental — Checklist (anexo 2 do MGSA) que permite aplicagdo
em diferentes pontos do processo:

a) Selegdo de subprojetos;

b) Implantagao dos subprojetos selecionados;

¢) Monitoramento da operagdo das atividades implantadas.

d) Enquadramento do Nivel de Risco Ambiental - NRA;

e) Licencas e permissdes ambientais:

i. Licencas ambientais do empreendimento - Simplificada, LIO (Instalagdo + Opera¢ao simulta-
neas) ou o sistema de trés licengas subsequentes para implantagao de projetos mais complexos e de maior
potencial de impacto, Licenga Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenga de Operagao (LP/LI/LO).

ii. Outorga de uso de recursos hidricos.

Outras licengas especiais podem ser requeridas por tipo de projeto, como Autoriza¢ao de Supressdo da
Vegetagdo (ASV), autorizagdo ambiental na modalidade de Interven¢io em Area de Preservagio Per-
manente/APP e autorizagdes para interven¢do em unidades de conservagdo e seu entorno (Zonas de
Amortecimento).

A defini¢ao de medidas de prevengdo e mitiga¢ao de impactos ambientais negativos é obrigatoria para
os subprojetos enquadrados nas Categorias de impacto com Nivel de Risco Ambiental (NRA) IT e III. No
anexo 4 do MGSA sao apresentadas, por tipo de atividade (nas diferentes cadeias produtivas), recomen-
dagdes de medidas de controle ambiental (preventivas e mitigadoras) preconizadas para as atividades
elegiveis do PS] IV. Ressalta-se que as medidas indicadas foram propostas a partir da avalia¢ao ambiental
preliminar das atividades elegiveis e devem ser reavaliadas/detalhadas na fase de elaboragdo do Plano
de Negocio e Subprojeto, com base nas informagdes levantadas durante o preenchimento das Listas de
Verificagdio Ambiental constante no MSGA.

A implantagdo de subprojetos no meio rural implica muitas vezes na alteracdo do uso das terras e cober-
tura vegetal, embora nao seja previsto incentivo a qualquer forma de supressao de vegetagdo com fins
comerciais (corte raso, mesmo com replantio). No entanto, os planos de manejo sustentavel da vegetagao
em sistemas agrossilvopastoril ou de manejo apicola, por exemplo, requerem uma agao direta sobre a
vegetacdo. Também financiavel, a tecnificagdo da criagdo de bovinos, caprinos e ovinos requer um incre-
mento de cercas nas propriedades, que podem causar demanda por madeira para construgdo e manu-
ten¢do, mesmo que estas atividades estejam ligadas necessariamente a um plano de manejo sustentavel.
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Assim, para fins de aquisi¢do, transporte e uso de produtos de origem florestal (madeireiros) sera exigido
para conformidade com os padrdes de gestao do PSJ IV o Documento de Origem Florestal (DOF), regu-
lado no ambito do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor). O Estado
do Ceara é aderente ao Sinaflor e pode emitir o DOF, assim como os Municipios também aderentes a esse
sistema. Os procedimentos gerais podem ser verificados na Semace .

As condicionantes ambientais de cada modalidade de licenga devem ser estritamente observadas pelos
beneficidrios (em primeira instancia), ATER e UGP, no ciclo de gestao ambiental e monitoramento das
atividades.

As principais entidades com responsabilidade prevista na gestdo ambiental sdo, além da SDA/UGP e dos
beneficidrios:

a) Ematerce/SDA - no apoio as entidades interessadas desde a proposicao de projetos na MI, até
a elaboragao destes e apoio a0 monitoramento na operagao, em conjunto e fiscalizando o papel das em-
presas de ATER contratadas para o suporte especifico aos subprojetos;

b) CODEP/SDA - no apoio a subprojetos e Planos de manejo agrossilvopastoril ou apicola, em
coordenagdo com a Ematerce.

c) CODAF/SDA- no apoio a subprojetos agricolas para o desenvolvimento da agricultura fami-
liar), em coordenac¢do com a Ematerce.

d) Semace - Agéncia ambiental do Estado responsavel pelo licenciamento ambiental e autori-
zagdes especiais, como ASV, Documento de Origem Florestal - DOF e autorizagdes provenientes das
unidades de conservagido estaduais, entre outras.

e) Prefeituras Municipais — As prefeituras municipais com convénio de descentraliza¢ao para o
licenciamento ambiental, no ambito do SISNAMA, poderao atuar como instancia de licenciamento para
projetos de impacto local intramunicipal, como é o caso da maioria dos subprojetos executados no PS] 137
IV e previstos para o PS] IV. -

O principal 6rgao licenciador é a Semace, em virtude de os subprojetos potenciais estarem inseridos
necessariamente no Estado do Ceara e do procedimento de licenciamento ser feito no &mbito de Projeto
do Governo Estadual, através da SDA, o que facilita a padronizagao de procedimentos e interagao entre
0s 0rgaos.

Consultas e autorizagdes especificas, dependendo do subprojeto, podem ser necessarias e os seguintes
6rgaos devem ser consultados:

a) ICMBio - no caso de interferéncia em unidades de conservacao federais;

b) IPHAN e Secult (Secretaria de Cultura do Estado do Ceara) — para os subprojetos em que
eventualmente haja interferéncia com o patrimonio cultural fisico, incluindo arqueolégico.

c) Cogerh - para avaliagdo e emissao de outorgas de uso de recursos hidricos.

O procedimento padrio para os subprojetos ¢ a entrada no sistema de protocolo e processo eletréonico de
licenciamento da Semace, o Natuur, onde ao final do procedimento inicial de inser¢do de informagoes
sobre o subprojeto ja ¢ indicada uma modalidade de licenciamento ambiental apropriada. No entanto,
o enquadramento dos projetos deve sempre ser confirmado no decorrer do processo, visto que o analis-
ta ambiental encarregado da conferéncia das informacoes pode julgar que estao inadequadas, requerer
maiores esclarecimentos — em vistoria de campo ou nao - e reenquadrar o empreendimento em outra
modalidade de licenciamento. Uma lista de exigéncias e procedimentos especificos por tipo de licencia-
mento pode ser acessado no site da Semace.
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Procedimentos de gestao ambiental de subprojetos dA componente 2

Os procedimentos de gestdao ambiental para o processo (passo-a-passo) de chamada, sele¢ao, licencia-
mento e operagdo para subprojetos dA componente 2 ¢ ilustrado nos diagramas das Figuras 36 (para
abastecimento) e 37 (para modulos sanitarios) constantes no MGSA, onde sao indicados alguns casos
especificos que sugerem a decisdo. Por exemplo, nas captagdes de agua com vazdo abaixo de 20m3/h, a
tendéncia é o Licenciamento Simplificado.

Pelo diagrama ¢é possivel observar o momento de aplicagdo dos principais instrumentos de gestdo am-
biental, que sdo:

a) Aplicacao da Lista Negativa, baseada nas Salvaguardas Ambientais do Banco Mundial e dire-
trizes do PSJ-IV - prevé o descarte prévio de propostas de subprojetos que nao se apliquem aos critérios
de sustentabilidade, seguranca e sociais do Financiador e do Estado do Ceara;

b) Preenchimento da Lista de Verificagdo Ambiental — Checklist para A componente 2 (anexo 3
do MGSA) que permite aplicacao em diferentes pontos do processo:

i.Selecao de subprojetos;
ii.Implantacao dos subprojetos selecionados;
iii. Monitoramento da opera¢ao das atividades implantadas.

¢) Enquadramento do Nivel de Risco Ambiental - NRA;
d) Licencas e permissdes ambientais:

i. Licengas ambientais do empreendimento — Simplificada ou o sistema de trés licengas subse-
quentes para implantagdo de projetos mais complexos e de maior potencial de impacto, Licenca Prévia,
Licenga de Instalacdo e Licenga de Operagao (LP/LI/LO), de acordo com a Resolugio COEMA N° 02
de 11 de abril de 2019, que dispde sobre os procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos
processos de licenciamento e autoriza¢ao ambiental no &mbito da SEMACE;

ii. Outorga de uso de recursos hidricos.

Para maiores detalhamentos, verificar o Quadro 21 do MGSA, que inclui documentagao exigida no pro-
cesso de licenciamento pela SEMACE, com énfase para Sistemas de Abastecimento de Agua- SAA, de
acordo com a Resolugio COEMA N° 10, de 11 de junho de 2015.

Outras licengas especiais podem ser requeridas por tipo de projeto, como Autoriza¢ao de Supressdo da
Vegetagdo (ASV), autorizagdo ambiental na modalidade de Interven¢io em Area de Preservagio Per-
manente/APP e autorizag¢des para intervencao em unidades de conservacao e seu entorno (Zonas de
Amortecimento).

O diagrama ilustra ainda o ciclo geral de gestdo dos subprojetos, desde a chamada de Manifestacoes de
Interesse até o monitoramento da operagao e resultados.

As principais entidades com responsabilidade prevista na gestdao ambiental sdo, além da SDA/UGP e dos
beneficiarios:

a) Ematerce - no apoio as entidades interessadas desde a proposi¢ao de projetos na MI, até a ela-
boragao destes e apoio a0 monitoramento na operagao, em conjunto e fiscalizando o papel das empresas
de ATER contratadas para o suporte especifico aos subprojetos;

b) SISAR - no apoio a implanta¢ao das medidas de mitigacao durante a operagdo dos sistemas de
abastecimento e dos moédulos sanitarios.
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c) Semace — Agéncia ambiental do Estado responsavel pelo licenciamento ambiental e autori-
zagdes especiais, como ASV, Documento de Origem Florestal - DOF e autorizagdes provenientes das
unidades de conservagido estaduais, entre outras;

d) Prefeituras Municipais — As prefeituras municipais com convénio de descentralizagdo para o
licenciamento ambiental, no ambito do SISNAMA, poderao atuar como instancia de licenciamento para
projetos de impacto local intramunicipal, como é o caso da maioria dos subprojetos executados no PSJ
IV e previstos para o PS] IV.

O principal d6rgao licenciador é a SEMACE, em virtude de os subprojetos potenciais estarem inseridos
necessariamente no Estado do Ceara e do procedimento de licenciamento ser feito no &mbito de Projeto
do Governo Estadual, através da SDA, o que facilita a padroniza¢ao de procedimentos e interag¢ao entre
0s 0rgaos.

Consultas e autorizagdes especificas, dependendo do subprojeto, podem ser necessarias e os seguintes
6rgaos devem ser consultados:

a) ICMBio - no caso de interferéncia em unidades de conservacao federais;

b) IPHAN e Secult (Secretaria de Cultura do Estado do Ceara) — para os subprojetos em que
eventualmente haja interferéncia com o patrimonio cultural fisico, incluindo arqueoldgico;

c) Cogerh - para avaliagdo e emissao de outorgas de uso de recursos hidricos.

O procedimento padrao para os subprojetos é a entrada no sistema de protocolo e processo eletronico

de licenciamento da SEMACE, o NATUUR, onde ao final do procedimento inicial de inser¢do de infor-
magdes sobre o subprojeto ja é indicada uma modalidade de licenciamento ambiental apropriada. No
entanto, o enquadramento dos projetos deve sempre ser confirmado no decorrer do processo, visto que

o analista ambiental encarregado da conferéncia das informagdes pode julgar que estao inadequadas, 139
requerer maiores esclarecimentos — em vistoria de campo ou nao - e reenquadrar o empreendimento -
em outra modalidade de licenciamento Uma lista de exigéncias e procedimentos especificos por tipo de
licenciamento pode ser acessado no site da SEMACE ou no quadro 21 do MGSA.

6.2.5. Estudos

Em parceria com a FUNCEME, o Projeto realizara os seguintes estudos: (a) complementacdo do levan-
tamento de reconhecimento de média intensidade na escala 1:100.000; (b) Zoneamento Agropedoclima-
tico de todo o territdrio cearense utilizando a nova base; (c) desenvolvimento de sistema de previsdo e
alerta de seca para a agricultura de sequeiro (aquisi¢do de cluster de alto processamento de dados); e (d)
recupera¢ao de uma drea degradada de 5 hectares.

A elaboragao dos Termos de referéncia contendo o detalhamento dos estudos acima citados serao apre-
sentados para o Banco Mundial a pedido de ndo obje¢do no decorrer da execugao do PSJ IV.

6.2.6. Estratégia de comunicacao e de divulgacao

Planejar a comunicagdo do PSJ IV é definir um objetivo e escolher as melhores estratégias para alcanga-
-lo, através de ferramentas que asseguram a implementagao das agdes e a aceleracdo de resultados dire-
cionados aos beneficiarios do projeto, tendo como referéncia o Manual Operacional e o Marco de Gestao
Socioambiental - MGSA. Além de proporcionar uma maior visibilidade e engajamento do publico-alvo
com a filosofia, estratégias, diretrizes, critérios, linhas de atuacao, regras de financiamento, execugao e
monitoramento do PSJ IV.

Para que isso acontega é necessario conhecer bem o publico e tragar metas para que ocorram resultados
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positivos, pois ocorrerdo etapas que necessitardo de campanhas de promogao do projeto para diferentes
publicos-alvo, pois ele se divide em: beneficiarios (agricultores e agricultoras familiares, povos e comu-
nidades tradicionais representados por povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, grupos no
meio rural que se encontram em situagdo de vulnerabilidade) e rede colaborativa (técnicos da UGP, cola-
boradores, consultores, entidades parceiras e realizadoras de servigos de assisténcia técnica e vinculadas
SDA), mas isso ocorrera mediante demanda.

Serdo utilizados diferentes canais de comunicagdo para atingirmos os objetivos do PSJ IV, tais como:
assessoria de imprensa, redes sociais, marketing digital, feiras e eventos e endomarketing. Através desses
canais visamos estabelecer uma imagem positiva, baseada na identidade do PS]J IV, representada pelos
seus servicos, solugdes e beneficios oferecidos ao publico-alvo.

Abaixo, as principais a¢des e ferramentas que serao implementadas ao longo da execugdo do Projeto.
Redesign da marca PSJ IV

Vivemos em um mundo onde a comunicagao visual é fator decisivo para que uma marca seja reconhe-
cida ou nao. Na busca pela otimizagdo do Projeto Sao José, nessa quarta etapa, adequar a marca através
de um redesign a nova proposta, se torna essencial para que seja feita uma nova reflexdo sobre o atual
posicionamento do projeto, fortalecendo os vinculos com o publico-alvo.

O redesign de marca é um processo que vai além da adaptagio ou mudanga de um logotipo. E preciso
entender o comportamento do publico a ser alcangado, quais sao suas necessidades, a fim de conecta-los
e gerar uma ligacao com uma marca, ou seja, com o PS] IV. Nesse sentido é relevante a forma com que os
elementos visuais serdo representados em toda a plataforma midiética. Eles precisam seguir o padrao da
identidade visual para endossar o discurso da marca.

Mao que planta, protege e colhe Novo conceito e objetivos Chuva, agua, santo padroeiro

PRD.J'ETD ///I . o .
SAO()JOSEV  SAO(/)JOSE
"

Manual de identidade visual

O sucesso de uma organizagao esta diretamente ligado a forma como suas ideias e conceitos sdo trans-
mitidos. Esta comunicagdo deve ser explorada principalmente na identidade visual. O manual da iden-
tidade visual do PSJ IV informa aos colaboradores, publico-alvo, fornecedores e parceiros como a marca
deve ser aplicada em pecas de comunicagao, criando uma agradavel leitura e mencionando a imagem que
o Projeto deseja transmitir. Além de preservar as propriedades visuais e facilitar a correta propagagao,
percep¢ao, identificacdo e memorizagdo da marca. Assim, a identidade visual deve ser normatizada, pois
ter um material institucional bem estruturado reflete um grande beneficio: aumento de credibilidade.

O Manual de Identidade Visual do PS] IV contempla desde os produtos fornecidos em eventos como as

MANUAL DE OPERACOES - MOP
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS/ Projeto S&o José IV



obras e eventos que tem a parceria do projeto.
Boletim informativo online - newsletter

O boletim informativo sera utilizado para levar conhecimento ao grande publico as atividades do PJS
IV. Sera enviado por e-mail (cadastro no site) e WhatsApp (imagem ou .pdf), disponibilizado no site da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (download) e nas redes sociais (link).

Essa sera mais uma estratégia de marketing que tem como objetivo criar vinculos com o publico-alvo.
Sera composto de no maximo 4 paginas, destacando mensalmente informagoes sobre os investimentos
do Projeto.

Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
Periodicidade: Mensal

PODCAST

Podemos dizer que os podcasts tém como base o conceito de dudio marketing, representando uma boa
oportunidade de comunicagdo, com a proposta de levar mais informagado, educar o publico, além de
produzir materiais criativos em formato de dudio. Para compartilhar o conteudo relacionado ao desen-
volvimento rural sustentavel, sera escolhido um tema e produzido um programa ou um episddio para
compartilhar o que se sabe sobre esse assunto. Os podcasts do PSJ IV serdo criados sob demanda e te-
rao periodicidade semanal. As entrevistas geradas por secretarios, coordenadores, técnicos, produtores e
parceiros, irdo para o site da SDA e disponibilizadas na pagina do PSJ IV.

Os podcasts sao muito bons para quem tem uma rotina intensa, pois é possivel ouvi-lo a qualquer hora
do dia, muito diferente de videos e textos, em que é preciso parar um tempo e focar a atengdo somente
no material. Sera uma nova forma de entregar conhecimento e fornecer noticias relacionadas ao Projeto.
Nosso podcast vai deixar todo mundo informado sobre a Secretaria do Desenvolvimento Agrario e tudo
que envolve o PSJ IV.

Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
Periodicidade: Semanal

Pagina web do PSJ IV

A internet ja é indiscutivelmente parte do cotidiano das pessoas. Com um site, é possivel um trabalho
de marketing digital que possibilita alcancar resultados bastante expressivos, construindo relacionamen-
tos, proporcionando experiéncias positivas e gerando mais comunica¢ao. Além disso, o site rompe as
barreiras da localizagdo geografica. Essa facilidade de o publico-alvo encontrar informagoes, gera uma
sensagdo positiva em relacao ao PSJ IV, pois facilita sua busca por informagoes, e ainda ajuda a superar
possiveis obstaculos que poderiam atrapalhar a comunicagido e o desenvolvimento do trabalho nessa
nova fase do Projeto. Além disso ainda reduz a quantidade de contatos com a equipe envolvida no desen-
volvimento e execugdo do projeto, deixando-os mais livres para realizar outras tarefas mais importantes
e pontuais. Essa nova visao aplicada ao site da SDA, apoiara agricultores, técnicos PS] IV e envolvidos,
com contetdo de facil acesso.

Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
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Periodicidade: Didrio
Revista

A revista “Sao José em Destaque” faz parte de uma série de revistas distribuidas no Ceara, como meio
de comunicagdo entre agentes governamentais, representantes dos movimentos sociais e as associagcoes
dos agricultores e agricultoras envolvidos no Projeto Sao José. Por meio desse veiculo o Governo do
Estado passa a transmitir informacdes que vao facilitar o acesso dos beneficiarios as Politicas Publicas,
ao mesmo tempo em que cumpre o seu papel de tornar transparentes as agdes sociais e as aplicagdes dos
recursos publicos financeiros.

As publicagdes fazem parte da estratégia do Governo do Ceara, através da Secretaria do Desenvolvimen-
to Agrario — SDA, para a execugdo com transparéncia do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Sao José IV. Tem por objetivo estimular o debate de tematicas inovadoras em todos os territorios do Esta-
do, para a consolida¢do da agricultura familiar e conservagdo do meio ambiente, de forma que o Projeto
Sao José, contribua fortemente com o sucesso do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
da SDA. A revista sera produzida e distribuida periodicamente de modo dinamizado a divulgacdo das
ac¢oes do PSJ IV, como forma de balango e prestagdo de contas.

Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
Periodicidade: Trimestral

Cartilhas

As cartilhas instrucionais dispdem informagoes pertinentes ao processo de desenvolvimento de algumas
acgoes do PSJ IV. Desta forma, inclui-se formulas, tabelas, imagens, infograficos e outras informagoes que
facilitardo o entendimento do publico-alvo sobre como acessar as agoes das componentes do Projeto, ao
atendimento as salvaguardas sociais e ambientais, aos métodos de aquisi¢oes e presta¢ao de contas.

Publico-alvo: Beneficidrios
Periodicidade: Anual

Material promocional
(FolderS, panfletoS, filipetaS, BANNERS, BRINDES PERSONALIZADOS)

O brinde é uma 6tima estratégia de marketing, mas que precisa ser utilizada com sabedoria. Ha sempre
uma taxa de pessoas que esta interessada somente na parte gratis da campanha, por isso, um bom envol-
vimento e apresentagao da marca é necessario antes da entrega do brinde, para qualificar o publico que
recebera o brinde.

Os eventos como conferéncias, palestras, congressos, seminarios, treinamentos, feiras, langamentos, da-
tas efemérides como o Dia de Sao José, utilizardo dessa ferramenta para a divulgacao e terdo produ¢ao
atemporal, pois os materiais promocionais tem papel fundamental para visibilidade nos acontecimentos
caracterizados por ter dia e hora marcada para acontecer.

Seja qual for o publico ou finalidade, todos os eventos realizados pela Secretaria do Desenvolvimento
Agrario, através do PS] IV, que utilizardo dessa ferramenta, serdo aprovados diretamente pelo setor de
comunicagdo da Casa Civil.
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Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
Periodicidade: Conforme demanda

Anuncios

Objetiva sensibilizar e nivelar os beneficiarios do PS] IV, institui¢cdes parceiras (governamentais e nao
governamentais) e a populagao cearense quanto aos objetivos e agdes do projeto. As inser¢des na midia
deverdo ocorrer por meio das seguintes pegas e acdes: comercial televisivo, entrevistas em programas de
televisdao, anuncios em jornais (1/2 sangrado - 20,2x13,1cm) e documentarios.

Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
Periodicidade: Conforme demanda

Video institucional
O video institucional ¢ um produto que pode ser veiculado em sites, exposicdes e apresentagdes da orga-
niza¢do da mesma forma que um folder institucional, diferenciando-se pela midia utilizada.

Elaboragdo: Um roteiro é elaborado e analisado para que seja adequado ao propdsito institucional e ndo
o torne inconveniente, buscando informagdes que sofram poucas alteragdes e dispensem frequentes atu-
alizagdes. Assim como o folder institucional, o video deve utilizar-se de linguagem compreensiva para
os mais diversos publicos, nao se restringindo a um determinado grupo, pois ndo deve conter carater
técnico e sim de promocgédo do PSJ IV.

Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
Periodicidade: Anual

Redes Sociais

As redes sociais dominam a nossa vida, e a cada ano, surgem novas plataformas para nos conectar ainda
mais com outras pessoas. Utilizaremos as redes para beneficiar o nosso publico-alvo, principalmente
aqueles que vivem em locais diferentes, pois ¢ uma maneira facil de manter as relagoes, além de ser uma
forma rapida e eficaz de comunicar algo para um grande niimero de pessoas a0 mesmo tempo.

As publicagdes do PS] IV, serdo através de 4 redes sociais da internet:

Facebook (2.449 bilhdes de usuarios): O Facebook permite criar todo tipo de contetido, seja em texto,
imagens, videos e transmissoes ao vivo;

WhatsApp (1.6 bilhdo de usudrios): O WhatsApp permite troca de mensagens de texto ou voz, chamadas
por audio ou video e também em grupos, além de permitir compartilhar fotos e arquivos;

Instagram (1 bilhao de usudrios): Tem uma gama de ferramentas. No feed, vocé pode fazer post com uma
ou mais fotos e videos. O Stories permite publicar fotos e videos divertidos e de curta diregao.

Twitter (340 milhoes de usudrios): Compartilhamento de pequenas publicagdes com 280 caracteres, as
quais sdo conhecidas como “tweets”.

Todas as publicagdes seguirdo as diretrizes das redes sociais do Governo do Estado do Ceara.

Publico-alvo: Beneficidrios e rede colaborativa
Periodicidade: Semanal
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Mascote Zé Curid

Existe no mundo, em geral, a valorizagdo das relagdes mais afetivas e as mascotes sdo grandes aliadas nas
agoes de relacionamento com o publico. Uma mascote pode suprir diversas necessidades de uma organi-
zagdo na hora de comunicar sua filosofia e seus valores.

Por esse motivo foi criada a personagem/mascote “Zé Curid’, com o objetivo de criar empatia, vinculo,
valorizar as relagoes afetivas e mostrar que se importa com o publico-alvo.

Elaborado com base em pessoa real, trazendo nele as principais caracteristicas de um ser humano, Z¢é
Curi6 abordara assuntos mais corriqueiros e “causos” curiosos com uma linguagem mais interiorana. Os
assuntos serdo publicados nas redes sociais da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, abordando os
projetos e servigos do PSJIV.

Publico-alvo: Beneficiario
Periodicidade: Mensal

Endomarketing

Uma das formas de motivar e integrar o corpo funcional na cadeia de mudangas organizacionais é esta-
belecer mecanismos e ferramentas de informacao, persuasao e envolvimento. Isso pode ser traduzido em
treinamentos para capacitar os colaboradores e os tornarem cada vez mais hébeis e preparados para en-
carar as atividades do dia a dia, troca de experiéncias, valorizagdo do desempenho individual e da equipe,
mostrando a percepgdo positiva do PSJ IV a respeito do bom trabalho desenvolvido pelo time.

A comunicagdo interna é a chave para a implementacdo de agdes que podem auxiliar na melhoria do
ambiente de trabalho. Por isso, é fundamental a melhoria nos processos de comunicagao junto aos cola-
borares. Isso é importante para transformar o didlogo dentro do PSJ IV em uma via de mao dupla, onde
os colaboradores também tém voz e sao capazes de expressar opinides e sugerir melhorias nos processos
internos. Esse tipo de atitude faz com que as pessoas que estdo dentro do PSJIV se sintam cada vez mais
uteis e fundamentais para o desempenho de suas atividades, aumentando a motivagdo de toda a equipe.
Para garantir o melhor ambiente de trabalho para os colaboradores, sera implantado o “Diz”, plataforma
digital para comunicagao interna do corpo funcional do PSJ IV. Nele o colaborador encontrara todas as
informagoes e servicos do projeto, assim o trabalho sera otimizado. Dentro da plataforma teremos uma
intranet destinada a troca de informagdes, pesquisas de satisfagdo entre colaboradores, iniciativas de in-
tegracao, palestras online e mais iniciativas para melhorar o ambiente de trabalho.

Publico-alvo: Técnicos da UGP
Periodicidade: Diario

6.2.7. Estratégias de Capacitacao

As capacitagoes terdo como objetivo geral capacitar e qualificar os beneficiarios do PDRS/PS] 1V, vincu-
lados as organizagdes da agricultura familiar e comunidades rurais, bem como técnicos da SDA/UGP
e institui¢des parceiras envolvidas no esfor¢o de planejamento, execu¢ao, monitoramento e avaliagdo
Projeto. Tem também como objetivos especificos:

a) Capacitar agricultores e agricultoras familiares nos aspectos tedricos e praticos de seus planos
de melhoria, de negdcio e de investimento, de forma sustentavel e inovadora, com foco na base produtiva
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e acesso a mercados;

b) Capacitar agricultores e agricultoras familiares nos aspectos tedricos e praticos no tocante ao
acesso a agua, saneamento, reuso de aguas e sistemas hidro ambientais;

c) Fortalecer, por meio da capacitagao dos dirigentes e colaboradores, as organizagdes da agricul-
tores familiares em situagdo de vulnerabilidade hidrica, inclusive grupos prioritarios que incluem povos
indigenas, comunidades tradicionais, mulheres e jovens;

d) Qualificar provedores de assessoramento técnico focando na identificagao, elabora¢ao, im-
plantagdo e gestdo de projetos;

e) Identificar e contribuir para a formagao de liderangas comunitdrias para a gestao sustentavel e
democratica de organizagdes e de projetos por elas gerenciados;

f) Capacitar profissionais da UGP e das entidades parceiras, para interagir, executar, acompanhar,
monitorar e avaliar as a¢gdes desenvolvidas;

g) Capacitar jovens empreendedores.

Temas priorizados

Para que as atividades do Projeto sejam executadas e os indicadores sejam atendidos é necessario que
haja adequada capacitagao dos envolvido (técnicos, liderangas e beneficidrios), com conteudo apropriado
tendo como foco os temas no quadro abaixo:

Tabela 35
Temas para eventos de capacitacao

JUVENTUDE

INCLUSAO PRODUTIVA
E ACESSO A AGUA E
SANEAMENTO COM

FOCO NAS MULHERES

AGRICULTORAS

PRODUCAO,
COMERCIALIZACAO
E ACESSO A AGUA
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16

FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL E
GERENCIAMENTO DO
PROJETO

SENSIBILIZACAQ
QUANTO AO GENERO

Tipologias dos Eventos

Os temas descritos no item anterior poderdo ser abordados em diversas tipologias de eventos conside-
rando a estratégia de atuagao do Projeto durante os anos de execugdo. Poderao ser realizados seminarios,
oficinas, cursos, dias de campo, missdes e intercambios respeitando a metodologia, carga horaria e nu-
mero de participantes. Segue resumo das principais tipologias:

a) Semindrios

Eventos de socializagdo destinado ao publico-alvo. Sdo eventos 8h tematizados nas linhas principais do
Projeto, ou seja, inclusdo economica produtiva, resiliéncia climatica, inovagao tecnoldgica, acesso a mer-
cados, abastecimento de agua, reuso, género, dentre outros.

b) Oficinas

Serdo desenvolvidas com carga horaria de 8h e tera como foco as atividades relacionadas para o atendi-
mento do Marco de Gestdo Socioambiental do Projeto. Técnicos da SDA/UGP e instituigdes parceiras,
prestadores de assessoria técnica (elaboradores dos planos de melhorias, de negdcio, investimentos e de
desenvolvimento da comunidade) serdo objetos centrais das oficinas.

¢) Cursos

Eventos de formagéo e qualificagdo com aprofundamento técnico e carga horaria de 20h sendo divididas
em atividades tedrica e pratica. Serdo designados principalmente, para organizagoes da agricultura fami-
liar, prestadores de assessoria técnica, comunidades rurais beneficiadas com acesso a agua.

d) Dias de campo
Eventos de 8h envolvendo agricultores e técnicos objetivando o aprendizado, diretamente no campo, de
praticas e técnicas agrondmicas relacionadas a inovagéo tecnoldgica, manejo integrado de pragas, con-
servacao de solo e agua, agroecologia, dentre outros.

e) Missoes e IntercAmbios
Eventos envolvendo agricultores, gestores das organizagdes, liderangas locais e técnicos objetivando o
aprendizado “in loco” em centrais de comercializa¢ao, centros de pesquisa, projetos exitosos, mercados

privados, dentre outros.

Estratégias de execucao
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As capacitagdes serao definidas no Plano Operativo Anual- POA de acordo com as atividades estratégi-
cas a serem implementadas pelas demais componentes do Projeto. Para executar cada evento de capaci-
tacdo sera necessario a elaboragdo do Plano de Trabalho contendo, justificativa, objetivos, metodologia,
publico alvo, resultados esperados e deve ser inserido um modelo de lista de presenga (contendo o
campo para preenchimento do CPF dos participantes, evitando assim contagem dupla) e uma ficha de
avaliagdo.

Apos a realizagdo, deve ser elaborado relatério do evento contendo fotos, lista de presenca assinada e
posteriormente inserido no Sistema de Informagdes do Projeto.

A execu¢ao das capacitagdes sera monitorada regularmente nas missoes de supervisao para verificar o
desempenho das mesmas no atendimento das principais lacunas identificadas pelo Projeto. A Geréncia
de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo devera também medir os impactos das capacitagdes jun-
to aos participantes e o atendimento dos indicadores do Projeto.

1“7
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