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APRESENTAGAO

E com grande alegria que apresentamos ao povo cearense, em especial aos agricultores e agriculto-
ras familiares, assentados e assentadas da reforma agraria, comunidades negras, quilombolas, povos indigenas,
populagdes ribeirinhas, pescadores artesanais e atingidos por obras publicas no campo, o Plano de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel — PDRS, que traz no seu bojo as bases estratégicas para as politicas de fortalecimento da
agricultura familiar no @mbito do Estado do Ceara.

Resultado de um rico processo de construgdo coletiva iniciado em abril de 2007, do qual participaram
2.182 representantes de instituicdes governamentais e ndo-governamentais, entidades representativas e movi-
mentos sociais, envolvendo 166 municipios cearenses, 0 Plano teve a sua consolidacéo e validagdo no Encontro
Estadual realizado no periodo de 28 a 31 de agosto de 2007, quando 350 delegados e delegadas priorizaram as
40 acBes mais importantes para garantir crescimento econdmico com equidade e sustentabilidade.

Inspirado pela coragem e determinagdo com que 0s povos do campo enfrentam as adversidades, o Plano
traduz uma visao renovada do desenvolvimento rural com a ampliag@o da participagao social, a universalizagao dos
direitos fundamentais, o reconhecimento dos direitos de cidadania, a seguranca alimentar e nutricional, a conser-
vacdo da biodiversidade e a promogéo da igualdade de género, geracéo, raca e etnia, considerando a abordagem
territorial e o carater intersetorial do desenvolvimento.

O instrumento ora apresentado, em permanente processo de construcgao e reconstrugao coletiva, destaca
a esperanca partilhada, de ser esse 0 inicio de um longo e consistente caminho a percorrer, rumo a incorporagao
nas politicas publicas, de valores e concepcdes do desenvolvimento humano, da agroecologia, da socioeconomia
solidaria, da ética, da sustentabilidade ambiental e da convivéncia criativa com o semi-arido.

Vale registrar e agradecer a participacdo dos agricultores e agricultoras familiares e suas representagoes,
dos movimentos sociais e das instituicoes governamentais federais, estaduais e municipais, pelo esforgo e tra-
balho desenvolvidos, €, sobretudo, pelo compartilhamento da crenca de que garantir aos povos do campo direitos
historicamente negados é o caminho que possibilitara o aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento com
justica e inclusdo social no Ceara.

\ oum‘ 0 C\Ml -
Cid Ferreirafaomes Camilo Sobreira de Santana
Governador Secretario do Desenvolvimento Agrario
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1. INTRODUGAO

Este documento sintetiza o Planejamento Estratégico do Sistema Estadual de Agricultura e a construcéo do
Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS — 2008/2011 iniciado em abril de 2007 com 0 apoio da Sec-
retaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG no delineamento do marco conceitual € metodoldgico norteadores das
etapas desse historico processo de construco coletiva coordenado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrério.

O envolvimento e comprometimento dos diversos atores foi o diferencial prevalecente em todas as
etapas, cuja concepcdo esta referenciada nas diretrizes estratégicas do Plano Plurianual — PPA e do documento
denominado “Diretrizes para Plano de Governo” que foi construido também de forma participativa durante a cam-
panha eleitoral.

No segundo capitulo sdo apresentas as diretrizes norteadoras de um novo modelo de desenvolvimento
rural sustentavel pautado no fortalecimento da agricultura familiar, tendo como pressuposto, a implantacao de
uma reforma agraria ampla e de qualidade, a na integracé@o a processos de desenvolvimento territorial com forte
participacdo dos agricultores e agricultoras, suas representagoes e movimentos sociais na gestdo das politicas
publicas.

Concepcéo, desenvolvimento e resultados do PDRS estdo contemplados no terceiro capitulo , com
destaque para os principais aspectos da articulagéo entre o PDRS e o PPA, 0s fundamentos , pressupostos e
construgdo metodoldgica.

0 quarto capitulo busca refletir o olhar dos participantes, destacando o sentimento presente em todo 0
processo de ser esse o primeiro passo de um longo caminho a percorrer para que o meio rural cearense
alcance uma convivéncia sustentavel com o semi-arido com a melhoria da qualidade de vida dos povos do
campo. As acdes prioritarias na perspectiva da sociedade e os indicativos de programas resultantes desse fecundo
processo dialogico estdo explicitadas no capitulo cinco.

0 sexto capitulo aponta 0s Macroprocessos estruturantes da nova dindmica de Desenvolvimento Rural
visando dar continuidade a construgao coletiva do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, enquanto o sétimo
traz as metas estabelecidas pelo PPA 2008-2011 voltadas para o Desenvolvimento Agrario.

Os anexos apresentam o0s principios e conceitos que orientaram a construgdo do Planejamento Participati-
vo; as acbes priorizadas por Macrorregido de Planejamento do Estado; o registro fotografico; as siglas, bem como
a lista dos municipios e o nimero de participantes por oficinas regionais, além do mapa indicativo dos Territorios
Rurais resultante do Encontro Estadual. Tudo isso objetivando aproximar os leitores e leitoras deste documento,
dos sentimentos e expectativas de coragtes € mentes mobilizados em todas as etapas desse rico processo de

construcao coletiva.




2, BREVE ANALISE DA REALIDADE RURAL

0 desenvolvimento econdmico do Ceara esteve até o final da década de 60 vinculado ao dinamismo do
setor primario, alicercado no complexo gado, algodo e culturas alimentares, articulado com a economia canavieira
e 0 extrativismo da carnauba e da oiticica.

0 sertdo era o polo mais dindmico da economia e 0s sistemas de producéo das serras, vales imidos e do
litoral tinham menor expressao no contexto econdmico da época. A estrutura fundiaria bipolar latifindio/minifundio,
caracteristica do capital agrario, articulado ao capital agro-industrial e comercial configurava-se como determi-
nante da alta concentragao da riqueza e da renda.

Neste periodo o debate sobre a superagdo do sub-desenvolvimento do Brasil, do Nordeste e do Ceara
passava pela industrializacéo, pela reforma agraria e a ocupagdo da Amazénia. Com o advento dos governos mili-
tares, a opcao pela chamada “modernizacéo conservadora da agricultura brasileira” e a ndo efetivacao da reforma
agraria provoca uma forte migracéo campo-cidade. No Ceara, a migracédo se dirige inicialmente de maneira mais
intensa para outras regides, especialmente o Sul-Sudeste, mas também para o Centro-Oeste e a Amazonia.

Esta politica nacional se implanta no Ceara na forma de enclaves, nos perimetros irrigados e nas regioes
mais umidas, através dos PDRI, bem como dos incentivos fiscais. A implantagcdo da cajucultura e dos polos de
producéo de hortalicas séo expressdes economicas desse periodo. O complexo econdmico agropecuario e agro-
industrial do sertao entra em profunda crise, em decorréncia da desestruturacao das relagoes sociais de producéo
e do esgotamento da base técnica da producgdo algodoeira, da qual a “praga do bicudo” configura-se como um tiro
de misericordia.

Com a redemocratizacdo do pais a discussao sobre 0 modelo de desenvolvimento volta a tona e tras a
reforma agraria para a pauta nacional. Entretanto o | Plano Nacional de Reforma Agraria ndo se efetiva. Somente
no Governo Itamar Franco inicia-se a politica de constituicdo dos assentamentos rurais.

Em 1986, tem inicio no Ceara a era dos Governos das Mudancas, que completou um ciclo de 20 anos.
Neste periodo foram realizadas algumas agdes em prol da agricultura familiar e da reforma agraria, mas de modo
geral a tbnica do projeto mudancista foi a industrializacéo e o turismo focados espacialmente no litoral e mais es-
pecificamente na regido metropolitana. A rapida e concentrada urbanizagéo provocando a macrocefalia da cidade
de Fortaleza frente aos demais centros urbanos € o resultado mais visivel desse processo.

Na segunda metade dos anos 80, a agricultura manteve-se com uma certa importancia, mas no periodo
mais recente ficou relegada a uma posicao secundaria. O efeito dessa orientagao politica pode ser observado na
estrutura setorial do valor adicionado. De modo geral a proporgdo entre agropecudria, industria e servigos era de
15:34:51 e passou para a proporgao de 6:37:57. Os valores anuais estdo apresentados no quadro a seguir:

Estrutura setorial do valor adicionado a precos basicos

Ano Total Agropecuaria Industria Servigos
1985 100 15,3 34,0 50,7
1986 100 14,6 37,4 48,0
1987 100 17,2 29,1 53,7
1988 100 15,4 34,2 50,4
1989 100 11,9 36,2 51,9
1990 100 12,1 33,8 54,1
1991 100 11,0 34,0 55,1
1992 100 10,5 33,3 56,1
1993 100 7,2 35,3 57,5
1994 100 12,1 35,5 52,4
1995 100 9,7 34,5 55,9
1996 100 9,6 33,9 56,5
1997 100 6,4 38,1 55,6
1998 100 5,6 40,1 54,3
1999 100 5,7 39,3 55,1
2000 100 6,1 38,1 55,9
2001 100 5,2 37,0 57,8
2002 100 6,1 36,8 57,2

Fonte: IBGE e IPECE

Neste periodo a perda de posicao relativa frente ao setor industrial e de servicos € evidente. E mais, neste
contexto a prioridade governamental foi direcionada para a agricultura irrigada e para os produtos de exportacéo.
Assim a crise econdmica da agricultura de sequeiro, notadamente nas areas de sertdo e em especial aquela de-
senvolvida pelo grande contingente dos agricultores familiares ndo foi enfrentada de maneira resoluta.

Desse modo, 0 setor agropecudrio cearense ainda é extremamente dependente do regime anual de chu-
vas, pois ndo conseguiu desenvolver um amplo sistema de producdo em convivéncia com o semi-arido, para além
do alcance potencial da agricultura irrigada.

A forte variacdo percentual da taxa de crescimento simples da agropecudria cearense, visualizado no
quadro a seguir, € um reflexo dessa dependéncia. Nos 19 anos relacionados, o Ceard registrou, para o setor



agropecudrio taxas positivas em somente 8 (0ito) anos, o que proporcionou uma taxa total de 42,4% e uma taxa
média anual de apenas 2,2%. O setor industrial apresentou taxas positivas em 16 anos, totalizando 78,3% de
crescimento, o que corresponde a uma taxa média de 4,1% ao ano. O setor de servigos se destaca por um cresci-
mento continuo, sem interrupgdes, perfazendo uma taxa global de 52,4% e uma taxa média anual de 2,8%. No
conjunto da economia o Ceara apresentou crescimento em 17 anos, totalizando nos 19 anos uma taxa de 59,7%,
correspondente a uma taxa anual de 3,1%.

Taxas de Crescimento (%) Simples - Ceara - 1986-2004

Ano Valor adicionado a precos basicos Agropecuaria IndUstria Servigos
1986 59 -8,0 11,2 6,5
1987 3,6 -4,0 6,9 3,3
1988 8,8 29,2 6,8 e
1989 -0,3 -9,7 0,9 1,9
1990 1,5 -4,3 2,0 2,4
1991 8,2 29,2 8,0 3,6
1992 2,0 -16,1 9,0 1,4
1993 0,7 -29,2 6,4 3,0
1994 6,3 73,3 -3,9 3,9
1995 1,5 -1,6 0,2 3,1
1996 3,9 4,0 3,1 4.4
1997 3,6 -21,9 10,6 3,8
1998 2,1 -22,6 7,6 1,2
1999 1,7 2,0 1,2 2,0
2000 4,0 55 51 3,1
2001 -1,1 -13,9 -3,8 2,1
2002 2,7 25,3 1,4 1,6
2003 0,2 10,9 -1,8 0,3
2004 4,4 -5,7 7,0 1,5
Total 59,7 42,4 78,3 52,4
Média 3,1 2,2 41 2,8

Fonte: IBGE e IPECE

Este fraco desempenho do Ceara em termos de crescimento econdmico, em especial do setor agro-
pecuario, explica, em parte, a dificuldade do estado superar a sua condi¢do de pobreza. Outras dimensdes dessa
problematica sdo apresentadas a sequir.

2.1, AcEstrutura Fundiaria, a Reforma Agraria e o Desenvolvimento Rural

A estrutura fundiaria de um estado ou pais espelha diretamente a sua estrutura social. A divisdo e concentragao
da terra é a expressao fisica das divisdes sociais e da concentracdo de poder existentes na sociedade. A democra-
tizacao do acesso a terra foi um tema central no processo de elaboragdo do PDRS e a abordagem adotada procura
fazer uma analise articulada entre a estrutura fundiaria, a reforma agraria e o desenvolvimento rural. Neste sentido
recorreu-se ao cadastro do Incra sobre a situagéo juridica dos imoveis rurais em 31/12/2007 (denominada es-
trutura fundiaria original). Estes dados foram atualizados com as informacdes sobre 0s assentamentos federais e
estaduais até a mesma data, procedendo-se o recélculo das informagdes originais da seguinte forma: Os assenta-
mentos federais foram considerados imoéveis acima de 15 modulos fiscais e, portanto, foram subtraidos da catego-
ria “grande propriedade”. Os assentamentos estaduais foram considerados imoveis entre 04 e 15 madulos fiscais
e, portanto, foram subtraidos da categoria “média propriedade. Obteve-se assim uma visdo atualizada da estrutura
fundiaria, buscando evidenciar o efeito democratizante da politica de criagéo de assentamentos rurais, iniciada na
década de 80, configurando-se o que poderia ser denominado de “desapropriagdo por interese social”.

ESTRUTURA FUNDIARIA 31/12/2007

CATEGORIA DADOS ORIGINAIS* DADOS ATUALIZADOS™*
N° IMOVEIS % AREA % NOIMOVEIS % AREA %
REGISTRADA REGISTRADA
MINIFUNDIO 93.837 7163 1.651.696 20,10 93837 71,63 1.651.696 20,10
PEQUENA PROPRIEDADE 30.017 2291 2932604 3570 30017 2291 2932.604 3570
MEDIA PROPRIEDADE 6.062 463 2110.575 25,69 5.603 428 1.856.228 22,59
GRANDE PROPRIEDADE 1.084 083 1.520.784 18,51 730 0,56 714.910 8,70
ASSENTAMENTOS FEDERAIS - 0,00 = 0,00 354 0,27 805.874 9,81
ASSENTAMENTOS ESTADUAIS - 0,00 = 0,00 459 0,35 254.347 3,10
TOTAL GERAL 131.000 100,00  8.215.659 100,00 131.000 100,00 8.215.659 100,00

* Fonte INCRA ** Fonte INCRA e CODEA/SDA - Célculo SDA



A estrutura fundiaria recalculada revela que o Ceara ja conta com 813 assentamentos, perfazendo so-
mente 0,62 % do total de imdveis cadastrados. Entretanto o conjunto dos assentamentos ja ocupam uma area de
1.060.221 ha, representando 12,91 % da area total registrada no Incra. Por outro lado, observa-se a existéncia
de 93.837 minifundios, perfazendo 71,63 % do total de imoveis existentes. Estes ocupam uma area de 1.651,696
ha, representando entretanto somente 20,10% da area registrada.

Estes dados revelam que a constituicdo dos assentamentos de reforma agraria ja impactou em algum grau
a estrutura fundiaria do Estado, com a redugdo da area ocupada pelas grandes propriedades em alguns munici-
pios onde esta politica foi mais efetiva. Entretanto, a criagdo dos assentamentos federais e estaduais ainda néo foi
suficiente para resolver o problema da concentragao da terra, atendendo a demanda da grande populagao rural
ocupante dos inumeros minifindios existentes.

O Estatuto da Terra em seu Art 20 declara que as desapropriacoes a serem realizadas pelo Poder Publico,
nas areas prioritarias, recairdo, entre outros, sobre os minifundios e latifindios, as areas ja beneficiadas ou a
serem por obras de vulto e as areas que apresentem elevada incidéncia de arrendatarios, parceiros e posseiros.
Assim, existe um instrumento legal para o enfrentamento da estrutura fundiaria bipolarizada entre minifundio e
grande propriedade que ainda vigora no Ceara. As acOes de regularizacdo fundiaria, ja em curso e de reordena-
mento agrario, ainda restrita ao reassentamento de atingidos por obras publicas, sdo instrumentos a disposicao do
Governo Estadual para uma acao fundiaria mais ampla e ousada.

Esta realidade descrita acima permeou toda a elaboragdo do PDRS e 0 acesso a terra apresentou-se como
um grave problema, tanto para familias totalmente destituidas de terra, como para aquelas que possuem terra, mas
com area insuficiente ou com acesso precario. Assim a democratizagdo do acesso a terra € uma das proposicoes
centrais do PDRS.

Por outro lado, a estrutura fundiaria mostra também o potencial da agricultura familiar e dos assentamen-
tos rurais e, portanto, cabe ainda assinalar que uma estrutura fundiaria baseada na agricultura familiar € uma das
maiores riquezas que um municipio ou uma regido podem ter. Essa idéia, muitas vezes, € apresentada como um
anacronismo por um grande numero de politicos, técnicos e mesmo liderangas do meio rural que tradicionalmente
privilegiaram a propriedade patronal no processo de desenvolvimento do meio rural.

2.2.  AsVisoes do Rural e do Urbano e as Politicas de Desenvolvimento

O questionamento sobre a definicdo de rural e urbano se faz inicialmente sobre o0 anacronismo da legis-
lacdo em vigor no Brasil: 0 Decreto-Lei 311, de 2 de margo de 1938. Este determina uma regra peculiar e Unica
no mundo, que considera urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas ca-
racteristicas (VEIGA, 2000).

Com base nesta lei o IBGE definiu que o grau de urbanizagéo do Brasil atingiu 81,2% em 2000. Entretanto,
quando se analisa o porte populacional dos municipios levantados pelo censo deste ano tem-se a seguinte configu-
racao: de um total de 5.507 sedes de municipios, havia 1.176 com menos de 2 mil habitantes, 3.887 com menos
de 10 mil, e 4.642 com menos de 20 mil.

Para contornar essa regra, muitos estudiosos fazem um recorte simples. Os municipios com menos de
20 mil habitantes sdo considerados rurais. A partir desta convengéo e tomando o censo de 2000 que contabiliza
4.024 municipios abaixo deste porte, a populacdo considerada rural aumenta € o grau de urbanizacéo se reduz de
81,2% para a faixa de 70%. Esta simplificacdo da regra, entretanto leva a classificar os municipios de menos de
20 mil habitantes com alta densidade demografica ou pertencentes as regides metropolitanas como rurais, 0 que
¢ indevido. Assim fica evidente que é preciso combinar o critério de tamanho populacional do municipio com duas
regras complementares: sua densidade demografica e sua localizag&o.

Estudos populacionais realizados com esta otica permitiram definir 0s seguintes critérios: séo considerados
municipios de pequeno porte aqueles que tém simultaneamente menos de 50 mil habitantes e menos de 80 hab/
km2, e de médio porte 0s que tém populagdo no intervalo de 50 a 100 mil habitantes, ou cuja densidade seja superior
80 hab/kmz2, mesmo que tenham menos de 50 mil habitantes. Estes critérios foram adotados para o0 processo de
preparacdo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario que se realizara em junho e
2008.

A prevaléncia do senso comum que esta havendo uma evasdo populacional generalizada para as grandes
cidades ndo permite ver que entre 1991 e 2000, cerca de 1.109 municipios com caracteristicas rurais tiveram um
crescimento populacional de 31,3%, portanto superior aos 20% de crescimento dos municipios urbanos e mais
que 0 dobro da média nacional de 15,5%.

As explicacdes sobre este fenbmeno estéo relacionadas com o dinamismo econdmico do setor de micro
e pequenas empresas do setor de servigos, principalmente no Sul e Sudeste ou com o dinamismo politico de
prefeituras, particularmente no Nordeste. Nao é admissivel que se considere mais de 90% do territorio brasileiro,
80% dos seus municipios, e 30% de sua populagdo como mero residuo deixado pela epopéia urbano-industrial da




segunda metade do século 20 (Veiga, 2000) .

Esta visdo de que o desenvolvimento ocorreria somente através da via do crescimento urbano-industrial
foi particularmente muito forte no Ceara nos Ultimos 20 anos. Assim, a dinamica populacional do Ceara é resultado
do processo de desarticulacéo verificado nas atividades agricolas no Estado, especialmente em virtude da crise da
cotonicultura, da caréncia de politicas publicas adequadas para o campo e ao modelo de desenvolvimento adotado
que priorizou 0 desenvolvimento industrial, o turismo no litoral e a agricultura patronal irrigada e de sequeiro em
detrimento da agricultura familiar.

Em decorréncia dessa priorizacéo, consolidou-se na sociedade uma cultura preconceituosa expressa nos

seguintes elementos:
i) a associagdo do rural com o atraso, estimulando a migragdo dos povos do campo para as areas urbanas; ii) a
visdo de muitos gestores publicos que, por opcéo ideoldgica ou por ndo perceberem as causas das dificuldades
enfrentadas pela agricultura familiar, ndo reconhecem a sua forga e importancia para o desenvolvimento susten-
tavel direcionando para esse segmento, quando muito, politicas compensatorias; iii) a visao ainda predominante na
sociedade de que a agricultura familiar, para ser viavel, precisa se integrar no mercado a partir da sua “moderniza-
¢d0” com a producdo em escala e 0 Uso intensivo de mecanizagéo e de insumos quimicos.

Desse modo, a perspectiva politica adotada nas ultimas décadas ndo resolveu a questao da pobreza ru-
ral, agravou a concentragdo espacial da riqueza e criou uma problematica urbana nova, extremamente complexa
e marcante para a historia do Ceara. Embora o PIB total e 0 PIB per capita sejam indicadores pouco adequados
para uma analise mais acurada, eles refletem o grau de dinamizag&o econdmica das macrorregioes. No quadro a
seguir pode-se observar a distribuicao espacial do PIB e sua evolugdo entre 1990 e 2004, destacando-se a forte
concentracdo na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Esta tabela demonstra também o deslocamento interregional da renda, com o esvaziamento do Sertdo
Central, Cariri € do Macico de Baturité em favor ndo so da capital, mas também das regioes de Sobral e do litoral
Leste, onde foram feitos investimentos de vulto tanto em projetos de agricultura irrigada como de turismo, de
acordo com as politicas de desenvolvimento centrada em polos, adotada pelos governos anteriores. Esse modelo
também é altamente concentrador de renda no interior de cada pdlo regional.

Regioes 1990 2004 Participacédo
PIB Total PIB PIB Total PIB % Regides/CE
per capita percapita 1990 2004
Regido Metropolitana de Fortaleza 12.203.981 4.073 21.404.752 6.518 62,5 64,4
Litoral Oeste 1.107.443 1.608 1.883.442 2.427 57 57
Sobral/Ibiapaba 1.350.131 1.830 2.513.191 3.190 6,9 7,6
Sertao dos Inhamuns 528.983 1.328 801.593 1.965 2,7 2,4
Sertdo Central 818.236 1.477 1.234.900 2.118 42 3,7
Baturité 324.694 1.521 458.158 2.074 1,7 1,4
Litoral Leste/Jaguaribe 1.150.321 1.951 2.088.598 3.328 59 6,3
Cariri/Centro Sul 2.027.119 1.683 2.876.038 2.310 10,4 8,6
Ceara 19.510.907 2.643 33.260.672 4170 100,0  100,0

Fonte:. Ipece

Além da concentracdo espacial da renda destacada no quadro anterior torna-se necessario explicitar
como esta renda esta distribuida entre os diversos estratos sociais. Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano/
PNUD 2003, a renda no Ceard, também é socialmente concentrada, como demonstra o indice de Gini de 0,66 para
0 conjunto da populacéo do estado. Embora este estudo ndo seja especifico para a populagéo rural, ele demonstra
0 grau de concentragéo existente.

A andlise da desigualdade de renda por este estudo considerando 05 (cinco) estratos pode ser observada
no quadro a sequir:

Estrato(quintil) ~ Apropriacao da renda por estrato (%) Apropriacao da renda (%) Classificagao
1°, 1,14 1,14 20% mais pobres
2°, 4,59 573 40% mais pobres
3°. 8,40 14,13 60% mais pobres
4°, 15,08 29,21 80% mais pobres
5°. 70,79 100 20% mais ricos

O quadro mostra que 0s 20% mais pobres detinham somente 1,14% da renda, 0s 40% mais pobres
alcangavam 5,73% da renda, os 60% mais pobres se apropriaram de 14,13% e 0s 80% conseguiram obter
29,21% da renda, ficando, portanto, 0s 20% mais ricos com 70,79% da renda disponivel em 2003.



Deste modo, a dinamizacdo econdmica fortemente estimulada pelas politicas de incentivo fiscal concen-
trada da Regido Metropolitana da Fortaleza, combinada com a insuficiente agdo de governo nas demais regioes e
para a agricultura familiar em particular, promoveu um forte fluxo da populagéo das cidades interiorianas para as
cidades da Regiao Metropolitana, especialmente para a capital Fortaleza. Assim, a variacao anual entre 1980 e
2000 foi de 3,23% nesta macrorregido, frente a uma média estadual de 1,72%. Todas as demais macrorregioes
ficaram abaixo da média. Esses dados confirmam o carater concentrador do modelo adotado, enquanto a renda
cresce na regido ela libera mao de obra. O conjunto dessas informagdes pode ser visualizado no quadro a sequir:

Macrorregido Populagéo (1.000 hab) % Do Total Variagdo Anual
1980 2000 1980 2000 1980/2000
Regido M. Fortaleza 1.580  2.950 29,9 40,2 3,23
Litoral Oeste 545 720 10,3 9,7 1,40
Sobral/lbiapaba 574 737 10,9 9,9 1,26
Sertao dos Inhamuns 365 399 6,9 54 0,45
Sertao Central 527 564 10,0 7,6 0,34
Baturité 177 210 3,3 2,8 0,86
Litoral Leste/Jaguaribe 518 590 9,8 79 0,65
Cariri/Centro Sul 1.003  1.226 19,0 16,5 1,01
Ceara 5288  7.431 100,0 100,0 1,72

Fontes: IBGE/Censo 2000 e Ipece/Anudrio Estatistico do Ceard, 1985-87 e 1997

O critério de ruralidade baseado no contingente populacional de 50 mil habitantes e 80 hab/km? para
0 recorte dos municipios ensejou um rapido estudo dos municipios cearenses para utilizacdo nas etapas pre-
paratorias da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidaria. Nesse estudo 0s municipios
cearenses foram classificados em quatro categorias, a saber:

—
~

Categoria Contingente Densidad No.
Populacional Populacional de Municipios %
(No de hab.) (hab/km?2)
Municipio de Pequeno Porte
e Baixa Densidade Populacional < 50 mil < 80 140 76,1%
Municipio de Pequeno Porte
e Alta Densidade Populacional < 50 mil > 80 20 10,9%
Municipio de Grande Porte
e Baixa Densidade Populacional > 50 mil < 80 15 8,2%
Municipio de Grande Porte
e Alta Densidade Populacional > 50 mil > 80 9 4,9%

A grande maioria dos municipios cearenses (76,1%) sdo de pequeno porte e baixa densidade populacio-
nal, situando-se basicamente nas areas de sertdo. Os municipios de pequeno porte e alta densidade populacional
sd0 caracteristicos das serras e litoral. O sertdo também ja conta com quinze cidades pdlos, acima de 50 mil ha-
bitantes, mas de baixa densidade populacional. Estao localizados na Regido Metropolitana de Fortaleza e no Cariri
0s nove municipios de grande porte e alta densidade.

Ainda tomando o censo 2000, procurou-se calcular a ruralidade da seguinte forma. Para os municipios
de pequeno porte e baixa densidade populacional, tomou-se a populagao total como critério de ruralidade. Para as
demais categorias a ruralidade foi dimensionada somente pela populagao rural indicada pelo censo. O resultado
esta expresso no quadro a sequir:

Indicador No. %
Populagao Total 7.430.561 100,0 %
Populagao Urbana 5.315.318 71,5 %
Populagao Rural 2.115.343 28,5 %
Urbanidade 4.043.456 54,4 %
Ruralidade 3.387.105 45,6 %

Este simples procedimento, orientado por concepgdes mais amplas do espaco rural, diferenciada da visao
urbano-industrial hegemaonica, mostra que o indice de 71,5 % de urbanizagdo alcancada pelo Ceara pode ser rela-
tivizado, reduzindo-se para 54,4 %. Por outro lado, a reduzida proporcao da populacéo rural indicada pelo IBGE, de
somente 28,5 % passa a ser considerada de 45,6%, reabrindo a discussao sobre a demanda de politicas publicas
para este segmento da populagéo cearense, beneficiario do PDRS. e



Dois caminhos estdo indicados para o enfrentamento da problematica rural cearense. O primeiro, no qual
se assenta a Agricultura Patronal, reserva para a agricultura um lugar de subordinacio nas estratégias de desen-
volvimento, cujo papel principal estaria na liberagdo de mao-de-obra para o crescimento das cidades e industrias,
na disponibilizagao de alimentos a custos baixos para garantir a reproducao das populagdes urbanas e na estabili-
dade macroecondmica através da geracédo de divisas pela exportacdo de produtos primarios.

0 segundo, no qual se referencia a Agricultura Familiar, busca consolidar uma visdo mais aprofundada
do desenvolvimento rural que reconhece, valoriza e acolhe a diversidade de padroes de uso e apropriagdo dos
recursos naturais existentes em cada bioma, a riqueza expressa nas manifestagdes culturais, as estratégias de
reproducdo econdmica e social adotadas pelas populagdes rurais que apontam para o desenvolvimento regional
com equidade e inclusao social.

Vale ressaltar que embora submetida historicamente a uma situacéo de caréncia de politicas publicas
gradativamente superadas a partir do Governo Lula, em resposta a firme atuagao dos movimentos sociais, a agri-
cultura familiar tem respondido com pujanca econdmica e riqueza social e cultural demonstrado a sua importancia
para o desenvolvimento rural sustentavel.

Porém, para fortalecer a agricultura familiar sdo necessarias politicas publicas correspondentes que pos-
sibilitem a inser¢do autbnoma dos agricultores e agricultoras familiares nos espagos econémicos dos quais es-
tiveram historicamente excluidos.

Politicas que oferecam condicdes objetivas para que as populagoes rurais assumam um lugar central, pro-
duzam uma ocupacao do territorio mais equilibrada e garantam seguranca e soberania alimentar, a partir de uma
nova estratégia de desenvolvimento rural que aponte para a possibilidade de enfrentamento da crise urbana das
regioes metropolitanas, da crise ambiental e das desigualdades sociais e regionais, cujas dimensoes alcangadas
pdem em risco a vida desta, das futuras geracoes e do proprio planeta terra.

2.3.  Almportancia e a Forca da Agricultura Familiar

Ver 0 mundo rural a partir da otica da agricultura familiar, procurando demonstrar a sua importancia social
e avaliar a sua forga econdmica, € preocupacao de diversos estudiosos da questao agraria brasileira. Nos anos 90,
estes estudos foram se direcionando para uma configuragéo bipolar da agricultura brasileira, expressa em dois
modelos organizativos: 0 modelo familiar e 0 modelo patronal, com caracteristicas diferenciadas conforme quadro
a sequir.

MODELO FAMILIAR MODELO PATRONAL

Trabalho e gestdo intimamente relacionados; Completa separacdo entre gestdo e trabalho;
Direcao do processo produtivo assegurada pelos proprietarios; Organizacao centralizada;

Enfase na diversificagéo; Enfase na especializagio;

Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida; Enfase em préticas agricolas padronizaveis;
Trabalho assalariado como complementacéo. Predominancia do trabalho assalariado.

A partir desta visdo, 0 NEAD/MDA solicitou a Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) um
estudo inédito no sentido de revelar o tamanho da agricultura familiar no PIB brasileiro no ano de 2003. Analisando
0 conjunto das cadeias produtivas da agricultura familiar, envolvendo insumos para a agricultura e pecuadria, a
propria atividade agropecuaria, industrias de base agricola e a distribuicdo final, chegou-se a concluséo que a
agricultura familiar foi em 2003, responsavel por 10% do PIB nacional. Portanto, a agricultura familiar, vista no seu
conjunto, esta entre as maiores economias do pais. Além disso, o estudo concluiu que entre 0s anos 2002 e 2003,
a agricultura familiar cresceu 9,4%, a agricultura patronal 5,1% e o PIB total do pais 0,5%, demonstrando também
um forte dinamismo em termos de crescimento econdmico.

A importancia da agricultura familiar também esta relacionada com a nova visdo do rural que considera
este espaco para além das tradicionais fungdes produtivas, abrangendo também as fungdes de preservacado do
meio ambiente, da cultura, de espago de moradia, de lazer, de localizagdo de unidades fabris ou de servigcos
gerando empregos agricolas e ndo-agricolas. Esta visdo multifuncional do espaco rural leva em consideracao as
varidveis socioecondmicas, institucionais e ambientais, numa viséo sistémica do territério como um todo, reser-
vando para a agricultura familiar as seguintes fungoes:

e Econdmica: fungéo de produzir bens e servigos;
e Ecologica: fungdo de gestdo do meio ambiente;
e Social: fungéo de ator do mundo rural.

A demonstracdo da importancia social e da forca econdmica da agricultura familiar ndo pode, entretanto,

encobrir 0s problemas, dificuldades e entraves vivenciados por este segmento da sociedade brasileira.




3. MARCO CONCEITUAL E METODOLOGICO

A criagdo da Secretaria do Desenvolvimento Agrario materializou a emergéncia e ascensdo de novas for-
cas sociais e politicas no contexto estadual e 0 rompimento com a politica de agricultura familiar até entdo imple-
mentada, exigindo, ndo s esforco interno para adequacéo dos processos e da visdo das equipes da Secretaria,
como uma estreita parceria com as organizagoes e segmentos sociais que representam essas forgas.

Com esse proposito a SDA iniciou um processo de construcdo de trés momentos combinados e con-
vergentes objetivando garantir o desempenho historicamente esperado, especialmente pelos povos do campo: a
elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel com a legitimidade que s6 a participagdo popular
na sua construcao e implementacao pode conferir; a compatibilizagdo entre o PDRS e o Plano Plurianual - PPA,
também elaborado de forma participativa; o Plano Estratégico da SDA e vinculadas até 2020 e o Plano Operacional
das acdes implementadas pelo Sistema até dezembro de 2007.

3.1, Principais Aspectos de Articulacao entre o PPA e PDRS

As Diretrizes apresentadas a sociedade cearense em 2006 pelo entdo candidato a governador, Cid Fer-
reira Gomes, orientaram a construgéo coletiva do Plano Plurianual 2008-2011 e do Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, ressaltando o compromisso do atual Governo, de promover uma gestao publica ética, trans-
parente, competente e participativa, na perspectiva de construcdo das bases que levardo o Estado do Ceara ao
desenvolvimento com equidade e inclusdo social.

Compromisso que reflete a compreensdo do Governador Cid Ferreira Gomes, “...de que governo nenhum,
em nenhum lugar do mundo, fara mais e melhor sozinho. SO podera fazer se for junto com o povo, com a participa-
¢do popular, e, mais que vontade, com coragem politica para enfrentar resisténcias conservadoras e reacionarias.
Afinal, terdo de ser invertidas as atuais prioridades, para que se possa distribuir equitativamente a riqueza entre as
pessoas e regioes.”

Nesse contexto a Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, com a participagdo de todos 0s segmen-
tos que se relacionam diretamente ou indiretamente com a agricultura familiar, desencadeou em abril de 2007
um amplo processo dialogico na perspectiva de construcéo coletiva de um plano de desenvolvimento pautado pe-
los principios da agroecologia e da socioeconomia solidaria, considerando a abordagem territorial como estratégia
para 0 alcance do desenvolvimento rural sustentavel e solidario.




0 inicio dessa construcdo se deu com o redesenho das estratégias do Sistema Estadual de Agricultura,
estabelecido de forma conjunta pelos seus dirigentes, gestores e parceiros, a partir da redefinicdo da Misséo da
SDA e vinculadas, considerando 2020 como o horizonte temporal almejado.

A marca principal do Plano reside no firme proposito de construir um “novo jeito de fazer mais e me-
lhor” para superar as desigualdades entre pessoas e regides, com a participacdo efetiva dos beneficiarios e
beneficiarias diretos na gestdo e controle social das politicas publicas.

Nesse sentido, com a participagao de todos 0s segmentos, especialmente dos movimentos sociais e rep-
resentacOes dos povos do campo, levantou-se em oficinas regionais, e posteriormente no Encontro Estadual, um
conjunto de Agdes Prioritarias, que quando implementadas possibilitardo a consecucao dos objetivos estratégicos
e estratégias que traduzem os caminhos a serem trilhados pelo Sistema Estadual de Agricultura para atingir sua
Visdo de Futuro.

3.2.  Fundamentos e Principios Metodoldgicos

A metodologia construida para dar conta dessa tarefa conjugou o conjunto formado pela concepgéo e o
processo, nao se referindo apenas as técnicas e dindmicas, mas compreendendo que € a visdo-politica de mundo
dos diversos atores institucionais e sociais envolvidos no processo que articula e define o sentido da intervengao
em um contexto especifico. Nesse sentido, 0s compromissos e diretrizes estratégicas do novo governo balizaram
toda a construgdo metodoldgica do processo.

A descentralizacdo embutida na metodologia garantiu o exercicio dos direitos de cidadania dos partici-
pantes, constituindo-se em importante passo para a democratizagdo do Estado e do planejamento.

A metodologia apoiou-se no enfoque participativo como uma importante ferramenta de planejamento
conquistado pela sociedade e nos principios da Educacao Popular, entre 0s quais destacamos:
¢ ( planejamento participativo € um instrumento politico porque objetiva mudar as relacdes de injustica social

e reduzir as desigualdades sociais entre as pessoas e as regioes;
e E um processo que ndo se inicia nem se encerra com uma atividade especffica;
e Parte da experiéncia de vida das pessoas envolvidas, considerando que todas tém uma historia pessoal
e coletiva e um conhecimento acumulado sobre a sua realidade que precisa ser reconhecido e valorizado;
e Deve ser concebido como oportunidade de acesso ao conhecimento acumulado e sistematizado nos
diversos campos tematicos;
e Eum processo de troca de diferentes saberes e experiéncias;

Tendo como referéncia estes fundamentos e principios metodoldgicos os trabalhos foram desenvolvidos
por uma equipe de mediadores constituida por servidores e servidoras do proprio Sistema Estadual de Agricultura
com 0 apoio de consultoria metodoldgica especializada.

Optou-se pelo formato de oficina por possibilitar a participacéo e reflexao de todos de forma horizontal e
democratica, requisitos fundamentais para os participantes, ao refletirem sobre a realidade, perceberem a necessi-
dade de mudanga na perspectiva da reducao das desigualdades.

Resultaram desse trabalho as ages prioritarias integrantes do Plano de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel, instrumento que aponta as estratégias para o alcance da situacdo desejada definida e reafirmada pelos
participantes em todo o processo de construgdo participativa.

Nas varias etapas desenvolvidas de forma articulada, a metodologia foi sendo aperfeicoada, sempre na
perspectiva de construcdo coletiva com enfoque participativo e democratico, norteada pelas seguintes diretrizes:

e Assegurar ampla participacéo dos diferentes segmentos representativos da sociedade no processo
de construcéo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
e (arantir a participacao na discussao do Plano, dos agricultores e agricultoras familiares, dos assentados
e assentadas da reforma agraria e demais povos do campo.
Estreitar o relacionamento entre 0s diversos setores institucionais e a sociedade civil.
Compatibilizar as agdes propostas no PDRS com o PPA;
Combinar processos de planejamento ascendente com intersetorialidade e integragdo vertical.
Considerar na metodologia de implementacdo do Plano a gestéo e o controle social de politicas publicas.

3.3. Desenvolvimento e Resultados dos Trabalhos

No desenvolvimento dos trabalhos, em todas as suas etapas, iniciou-se pelo resgate dos compromissos
firmados na campanha eleitoral, a saber: Sociedade Justa e Solidaria; Economia para uma Vida Melhor; Gestao
Etica, Transparente, Eficiente e Participativa.

Foram consideradas as duas diretrizes governamentais voltadas para o desenvolvimento rural, a saber:
“construir um processo de desenvolvimento agrario que aponte para uma sociedade rural composta majoritari-
amente de unidades de vida e de trabalho, de cardter familiar, multifamiliar, comunitdrio e coletivo, liviremente as-
sociadas no processo de producéo, beneficiamento, comercializagédo e consumo, tendo por base 0s principios aa
agroecologia, a convivéncia criativa com o semi-arido e a socioeconomia solidaria”.




A segunda diretriz consiste em “promover o setor agropecuario pelo aumento de proaugao e produtividade
baseado na redugéo a vulnerabilidade as secas e na introducao de inovagdes tecnologias, direcionar as agoes de
pesca e aquicultura para assequrar inclusao social e seguranca alimentar, visando melhoria da qualidade de vida
0as populagoes rurais, pela geragéo de emprego e renaa, com responsabilidade social e sustentabilidade ambien-
fal”.

0 amplo processo dialogico de construcéo coletiva do Plano, a partir dessas diretrizes governamentais foi
realizado em varias etapas com a participacao de 2.182 pessoas, representantes de 166 municipios do Estado,
envolvendo instituicdes publicas parceiras em nivel federal, estadual e municipal, organizagoes ndo governamen-
tais, entidades de classe e dos movimentos sociais, e principalmente, 0s beneficiarios e beneficiarios diretos das
politicas implementadas pelo Sistema Estadual de Agricultura — SEA.

Os trabalhos foram desenvolvidos em varias etapas com ajustes para compatibilizar aspectos das reali-
dades regionais, sem comprometer 0s principios e diretrizes metodoldgicas anteriormente estabelecidos:

Primeira Etapa — Construgao Metodoldgica.

A metodologia foi construida de forma participativa e gradual, inicialmente por uma equipe basica de co-
ordenacdo e, posteriormente, com o envolvimento de outros servidores e servidoras do Sistema Estadual de Agri-
cultura e da SEPLAG, em processo continuo de aperfeicoamento e validagdo com a incorporacéo das contribuicoes
dos parceiros e beneficiarios ao longo e todas as etapas.

Segunda Etapa — Harmonizacao Conceitual, Sensibilizacao e Mobilizacao.

A harmonizagao conceitual, sensibilizagdo e mobilizagao para os trabalhos iniciada em reunido com o0s
servidores do Sistema em abril/ 2007 permearam todo 0 processo buscando 0 envolvimento dos servidores e
servidoras do Sistema, InstituicOes parceiras e principalmente os beneficiarios das politicas publicas.

Terceira Etapa — Definigcoes Estratégicas

A partir das novas diretrizes governamentais e considerando o ambiente interno e externo em que 0
Sistema Estadual de Agricultura esta inserido, 0s valores e principios estabelecidos da ética, liberdade e demo-
cracia; transparéncia; inclusdo social com cidadania; crenga, motivagdo, compromisso e amor; responsabilidade
social com participagdo ampla e continua, dialogo, solidariedade, respeito e reconhecimento; respeito aos direitos
de género, raga, geracao e etnia; agroecologia, socioeconomia solidaria e sustentabilidade e identidade institu-
cional, o conjunto de dirigentes do Sistema Estadual de Agricultura redefiniu a Misséo, Viséo de Futuro, Valores,
Objetivos Estratégicos, Estratégias, Resultados Esperados da SDA.

MISSAQ
Promover o desenvolvimento rural sustentavel do Estado do Ceara, com énfase nos agricultores
e agricultoras familiares, com participacao, inclusao e justica social.

VISAO DE FUTURO
Ser reconhecida até 2020, como instituigdo responsavel pelo alcance
do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

Tendo em vista as mudangas ocorridas no Sistema, houve necessidade de visualizar as estratégias a
serem adotadas até o final de 2007, na perspectiva de uma transi¢éo dos programas/ projetos em andamento para
mais proximo das novas diretrizes e principios norteadores das agoes do Sistema.

Todas as vinculadas passaram também pelo mesmo processo de redefinicdo das suas respectivas
identidades organizacionais, considerando o Planejamento Estratégico da SDA como referéncia. Em conjunto com
0s parceiros, houve um refinamento dos objetivos e estratégias e a validacdo da proposta metodoldgica para a
continuidade do processo nas oficinas regionais.

Quarta Etapa - Construcao Participativa do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS.

Essa etapa desenvolveu-se no periodo de 09 de maio a 01 de junho de 2007 em dez oficinas regionais,
objetivando consolidar uma visdo comum sobre as dificuldades e solugdes para a Agricultura Familiar e a Reforma
Agraria no Estado do Ceara e estabelecer indicativos prioritarios para a construcdo do Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel 2008/2011 e do PPA Participativo.

Quinta Etapa — Compatibilizacao com o PPA

Todas as oficinas do PDRS foram programadas para acontecer antes das oficinas do PPA, para possibilitar
aos delegados junto ao PPA, uma maior reflexdo e aprofundamento das propostas relativas ao desenvolvimento
rural. Por outro lado, a metodologia do PPA também possibilitou a interagdo e compatibilizagdo entre os dois pro-
cessos de construgao coletiva.

Sexta Etapa - Priorizacao e Validacao do PDRS

Ao final de agosto de 2007 realizou-se o | Encontro Estadual de construgéo participativa do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Centro Espiritual Uirapuru — CEU, em Fortaleza/CE com a presenca de 350
delegados escolhidas democraticamente nas oficinas regionais respeitando-se o critério da paridade entre o poder
publico e a sociedade civil organizada. ﬁ




No evento os participantes se distribuiram em dois ambientes articulados: o primeiro constituido pelas
plendrias e grupos de trabalho para priorizacdo e validacdo das agdes do Plano e 0 segundo espaco constituido
pelo Forum Estadual de Secretarios e Secretarias Municipais de Agricultura objetivando o estabelecimento das
articulacOes necessarias para a implementagdo do PDRS 2008-2011, junto as municipalidades, orgaos publicos
federais e estaduais, entidades de representacdo e movimentos sociais.

No ambiente de priorizagéo e validagdo do Plano foram inicialmente escolhidas vinte agées por macror-
regido, dentre as quase mil propostas produzidas durante as oficinas regionais, resultando em 160 agoes prioriza-
das por Macrorregido de Planejamento do Estado. (Anexo ll)

Em seguida foram priorizadas por areas estratégicas estabelecidas anteriormente, as quarenta acgoes
consideradas mais importantes para gerar no Estado do Ceara, desenvolvimento com inclusdo social.

0 segundo ambiente reuniu em torno de 100 secretarios e secretarias municipais de agricultura para
discutir a proposta apresentada pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA de descentralizar o Sistema Es-
tadual de Agricultura para o fortalecimento da agricultura familiar. Pautados pelas diretrizes norteadoras do PDRS
e pelos principios da descentralizaco propugnados na Lei da Agricultura Familiar de n° 11.326 de 24/07/06, 0s
secretarios municipais de agricultura iniciaram as reflexdes sobre o tema que se constituiu como um dos Macro-
processos para aprofundamento posterior.

Os participantes encerraram o Encontro apontando, além das ages prioritarias, cinco Macroprocessos
estruturantes da nova dinamica do Desenvolvimento Rural no Ceara, com a compreensao de ser este um caminho
continuo e permanente de construgao e reconstrugao coletiva.

Sétima Etapa — Gestao e Controle Social do PDRS

Esta etapa prevista na proposta metodoldgica constitui-se também em um dos Macroprocessos a ser
aprofundado na perspectiva de estabelecer os mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliagdo do
PDRS, a partir dos elementos apontados pelos participantes durante o Encontro Estadual.

0 esquema geral a seguir, mostra o processo de construgdo da metodologia, incluindo as inter-relagoes
e integracéo entre as diferentes etapas executadas:
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4, 0S DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE

A reflexao critica sobre a realidade na qual os participantes das oficinas territoriais estao inseridos foi feita
a partir da sequinte pergunta orientadora: “Que questoes dificultam, em sua regido, a implantagdo de um Plano
que garanta Qualidade de vida, Sociedade justa e solidaria e Desenvolvimento rural sustentavel?”.

Mesmo com a diversidade de valores e visoes de mundo, predominou em todo 0 processo de construgao
coletiva, o desejo de identificar as possibilidades de compartilhamento de objetivos e interesses comuns, na per-
spectiva de construir as bases para o desenvolvimento rural com equidade e inclusdo social.

Em todo o processo foi valorizada a participag@o, o espago de troca de saberes e conhecimentos, ga-
rantindo aos atores institucionais e sociais a oportunidade de se posicionarem enquanto sujeitos dos seus proprios
destinos. Oportunidade de renovarem as esperancgas na possibilidade de construgao coletiva de um novo espago
rural cearense, pautado pelos principios da solidariedade e da justica social.

A seguir estdo relacionados os pontos de vista predominantes em todo o0 processo de construgdo coletiva
referentes aos desafios a serem superados para o alcance dos objetivos e metas do PDRS:

Deficiéncia e insuficiéncia da Assisténcia Técnica (ATER).

Dificuldade de acesso ao crédito para apoiar as atividades agropecuarias.

Problemas de acesso a terra e dificuldades da regularizagéo fundiaria.

Dificuldade de comercializagdo dos produtos agricolas e ndo agricolas da agricultura familiar.

Deficiéncias nas politicas direcionadas ao fortalecimento da agropecuaria e agricultura familiar.

Infra-estrutura de transformacgao agroindustrial deficiente e cadeias produtivas desarticuladas.

Baixo nivel de aproveitamento dos mananciais hidricos para atividades produtivas.

Educacdo descontextualizada e desconhecimento das leis ambientais, uso inadequado de agrotoxicos,

devastacao ambiental e burocracia institucional.

Falta de uma politica de convivéncia com o semi-arido e transi¢do agroecoldgica.

e Infra-estrutura basica precaria e insuficiente.

e Desarticulacdo entre as organizagdes sociais e governamentais, provocando paralelismo de agoes,
concentracdo de poder e desperdicio de recursos.




Os participantes se envolveram passo a passo na construgéo do Plano, cujo trabalho foi embasado nas
vertentes do aprendizado coletivo, da tomada de decisdo consciente e da convivéncia social.

Em todas as oficinas regionais e no Encontro Estadual de consolidagéo e validacao do PDRS, os partici-
pantes avaliaram como positiva a experiéncia coordenada pela SDA, destacando que pelo seu carater inovador,
representa um marco na historia de planejamento do Estado e ressaltaram a importancia e a necessidade de
criacdo de instrumentos e espagos de gestdo e controle social, na perspectiva de garantir o direito de participagao
efetiva dos agricultores e agricultoras familiares, na definicdo, implementacéo e aperfeicoamento das politicas
publicas.

5. AS AGOES PRIORITARIAS NA PERSPECTIVA DA SOCIEDADE

A priorizagdo foi realizada em etapas sucessivas de analise e selecdo, primeiramente de forma individual
com apresentacdo e debates nos grupos de trabalho com posterior validacdo em plenaria, conforme Esquema
Estratégico a seguir:

1. Fortalecer e incentivar técnicas de convivéncia com o semi-arido;

2. Capacitar continuamente com foco na agroecologia

e na socioeconomia solidaria;

Criar o Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar;
Implementar um Programa Estadual de Combate a Desertificacéo;

Apoiar a organizagéo dos agricultores familiares com foco

nas cooperativas visando acesso ao crédito e comercializagao;

Criar Selo de Certificacao Participativa;

Desenvolver politicas de apoio a feiras da agricultura familiar

Incentivar a diversificagdo de cultivos e a pluriatividade da agricultura familiar;
Fortalecer a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

0. Criar, reativar, fortalecer e apoiar as Escolas Agricolas do Estado do Ceara.
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Democratizar, titular e regularizar terras dos povos especiais
Conceder terras de bacias hidrograficas

Melhorar infra-estrutura basicas de assentamentos e comunidades
Politica de geracéo de renda voltadas para jovens e mulheres
Desenvolver banco de informagdes

Fortalecer Idace e Incra

Regularizar terras dos agricultores familiares

Reformular os critérios para acelerar o acesso a terra

Atualizar o Plano Regional de Reforma Agréaria

0. Democratizar o acesso a agua de dominio publico

Promover politicas diferenciadas de preco das tarifas de energia elétrica para
a agricultura familiar;

Construir reservatorios distribuidos espacialmente fortalecendo

0 PIMC e 0 P1+2;

Capacitar jovens para a inclusdo no processo produtivo através do PRONAF
Jovem e Primeira Terra;

Acompanhar e avaliar sistematicamente a implementacdo do PDRS;
Estruturar regionalmente a EMATERCE e propor a estruturagao do INCRA

e DNOCS;

Capacitar agricultores em técnicas de producao, beneficiamento

e comercializacao;

Organizar cadeias produtivas do leite, mel, ovino, caprino, caju, mandioca,
carnauba, frutas, hortalicas e outras;

Acelerar e qualificar a reforma agraria;

Capacitar liderangas comunitarias em gestdo, empreendedorismo,
associativisvo, cooperativismo e gestdo ambiental;

10. Criar linhas de crédito dirigidas para projetos produtivos em reservatorios

publicos, numa perspectiva agroecoldgica.



1. Desburocratizar os programas de compras governamentais;

2. Incentivar a compra dgs prodqtqs Qa agricu!tura familiar para a merenda escolar; Criar Fortalecimento

3. Fortalecer as Secretarias Municipais de Agricultura; programa de apoio dads l}.\rga_nlz;goes

4. Criar Escolas Agrotécnicas Regionais; reativar e implantar Escolas Agricolas; e ?(:(r)gt:'raat(i}:aosde / a Fg;:ﬁ?'ar“ra Apoiar organizagdes
Gestdo para 5. Criar Programa de apoio e estruturacdo de cooperativas; (produgéo, crédito \ da g 'gs“t'rtl‘:{l‘;‘r;gg::"af
a Inclusao 6. Criar incentivos para a produgdo agroecoldgica da agricultura familiar; e comercializacao), de cooperativas visando
Social 7. Capacit lh i ilombolas. indi 30 de valor: para a agricultura 0 acesso ao crédito

ocia . Capacitar mulheres, jovens, quilombolas, indigenas para agregagao de valor; i ¢ a comercializagao
8. Direcionar recursos estaduais para incentivar praticas agroecologicas

de convivéncia com o semi-arido (tragdo animal); Organizar
9. Fortalecer os Conselhos Municipais e Estadual de Desenvolvimento cadeias produtivas

z rallo do leite, mel, ovino,
Rural Sustentavel; L N

10. Implementar Programa de Capacitagao voltado para as realidades regionais; mandioca, carnatiba,
frutas, hortalicas
e outras.

5.1.  Indicativos de Programas para Organizacdo e Operacionalizacdo das Agdes Prioritarias

As 40 acdes priorizadas pela sociedade foram agrupadas, de forma indicativa, em oito areas programati-
cas. Alguns ja se constituem enquanto programas desenvolvidos pela SDA ou por outras Secretarias do Estado,
enquanto outros indicativos serdo analisados com vistas a criagdo de programas nas etapas de avaliagdo e ret-
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Criar, reativar e fortalecer
as Escolas Agricolas do
Estado do Ceara, tendo

como referéncia a educacéo
contextualizada do campo
e pedagogia da alternancia.
Identificar mecanismos que
garantam o efetivo acesso
dos filhos(as) de agricultores
familiares.

Capacitar jovens rurais ob-
jetivando a sua insercdo no
processo produtivo através do
PRONAF Jovem e Primeira Terra,
estimulando a sua permanéncia
no campo, na producéo organi-
co-agroecoldgica, convivéncia
com o semi-arido e gestao de
recursos hidricos. Criar Centros
de Referéncia em Agroecologia.

Capacitar técnicos e
agricultores familiares, de
forma continuada, tendo
como referéncia os princi-
pios da agroecologia, da
socioeconomia solidaria
para atender a demanda
do desenvolvimento rural
sustentavel.
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6. A CONTINUIDADE DO PROCESSO: macroprocessos Estruturantes da Nova Dindmica de Desen-
volvimento Rural no Ceara

0 processo de planejamento participativo adotado na elaboragéo do PDRS, possibilitou 0 delineamento de
um conjunto de diretrizes e agOes capazes de promover um grande salto, fortalecendo uma emergente, mas ainda
incipiente dinamica de desenvolvimento rural sustentavel, centrada na expansao e no fortalecimento da agricultura
familiar cearense, em bases agroecoldgica e solidaria.

Esta dindmica é resultado de uma crescente organizagdo social, econdmica e politica dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo, apoiada por diversos setores urbanos aliados e esta assentada em cinco macroproces-
sos: 1 - Territorializagdo do Espaco Rural; 2 - Descentralizagdo do Sistema Estadual de Agricultura; 3 — Redefinicao
e Aprimoramento do Marco Legal e Regulatorio; 4 - Construcdo da Estratégia Operacional para a Transicdo Agro-
ecoldgica e o Fortalecimento da Socioeconomia Solidaria no Campo; e, 5 — Elementos para a construgdo de uma
Politica de Gestédo e Controle Social do PDRS.

Historicamente concebidos no ambito da sociedade civil, esses macroprocessos foram sendo incorporados
parcialmente pelo Estado brasileiro. No plano federal, na forma de novas institucionalidades, como por exemplo, a
criacdo do MDA, assim como algumas politicas publicas de governo, como o Pronaf Infra-estrutura.

Esse movimento teve forte expansdo com o advento do primeiro Governo Lula, alicercado em inimeras
parcerias estabelecidas entre o governo federal e a sociedade civil. No Ceara, no mesmo periodo, nédo ocorreu
a interagdo verificada em nivel federal devido a orientagdo politica vigente no governo estadual, em especial, no
ambito da entdo Secretaria de Agricultura e Pecuaria — Seagri.

Entretanto, mesmo neste contexto adverso, estes macroprocessos avangaram em decorréncia de pressoes
e iniciativas da sociedade civil, apoiadas pelo governo federal. Com a instalagdo do Governo Cid Ferreira Gomes,
representando a emergéncia e a ascendéncia de novas forgas sociais e politicas no contexto estadual, a agéo de
Governo, materializada com a criagdo da SDA em substituicdo a Seagri, se traduz no fortalecimento e aprimora-
mento desses cinco Macroprocessos.

6.1.  Territorializagdo do Espaco Rural

A instituicdo da Politica Nacional de Territorios Rurais, coordenada pelo MDA atraves da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial representa a efetivacdo das concepgdes de rural e de territorio que embasam a luta
protagonista dos povos do campo, na sua busca de reconhecimento e valorizagéo frente a hegemonia cultural da
sociedade urbano-industrial sobre o conjunto da nagéo.




No Ceard, com apoio direto da SDT/MDA, foram instituidos pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural (CEDR), 05 (cinco) territorios rurais: Sertdo Central, Sertdes dos Inhamuns/Crateus, Vale do Curu/Aracatiacu,
Sertdes de Canindé e de Sobral. Vale ressaltar que os trés primeiros territorios foram selecionados pelo Governo
Federal, para uma acdo mais abrangente, envolvendo um conjunto bem maior de Ministérios, denominada “Ter-
ritorios da Cidadania”

A iniciativa de constituicdo de novos territorios rurais exercitada pelas organizagdes locais possibilitou o
recentemente reconhecimento pelo MDA, dos territorios do Magico de Baturité e do Cariri. O primeiro a partir da
estruturacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e de Desenvolvimento (Consad), uma institucionalidade impul-
sionada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e 0 segundo por integrar a Meso-regido da Chapada do Araripe,
uma iniciativa do Ministério da Integracao Nacional.

No processo de elaboragdo do PDRS, a vontade politica de outros agrupamentos de municipios de se
constituirem em territorios rurais foi expressa de forma muito clara, reforgando iniciativas canalizadas anteriormente
para 0 CEDR. O Governo Estadual, por outro lado, através do Ipece, elaborou um estudo e uma proposta para uma
nova regionalizagéo para o Ceard, com vistas a racionalizacdo administrativa do Estado e a elaboragéo do Plano
Plurianual (PPA), participativo e regionalizado.

Reforgando todas estas iniciativas, no Encontro Estadual para validagdo das propostas do PDRS, houve
um momento muito expressivo de aprofundamento do tema pelo Secretario Nacional de Desenvolvimento Territo-
rial do MDA e pelo Secretério do Desenvolvimento Agrario do Ceard, seguido de debate com o0s participantes do
Encontro.

A concepcdo e a metodologia da Politica Nacional de Territorios Rurais foram reafirmadas como de fun-
damental importancia para o desenvolvimento rural sustentavel do Ceara. Em decorréncia desses entendimentos,
0 Governo Estadual, atraves da SDA e a SDT/MDA reafirmaram a parceria ja estabelecida e anunciaram a decisao
de promover a territorializagéo de todo espaco geogréafico cearense.

Neste sentido, uma comissdo de delegados das diversas regides do Estado delineou 06 (seis) novos
agrupamentos de municipios para que se inicie a implementacdo da metodologia desenvolvida pela SDT/MDA,
conhecida como “territorio de identidade”. So eles Centro-Sul, Baixo Jaguaribe, Litoral Leste, Extremo Oeste,
Metropolitano e Ibiapaba.

Assim, tem-se como ponto de partida uma subdivisdo do Estado do Ceara em provaveis 13 (treze) ter-
ritorios rurais, (Anexo V), cabendo a cada municipio, atraves da participacao ativa das comunidades rurais, das suas
diversas instituicdes publicas, organizacdes da sociedade civil e instancias de concertagéo, discutir e definir com
qual agrupamento o municipio tem maior identidade. O inicio desse debate ocorrera concomitantemente a mobili-
zacgao para realizagéo do processo preparatorio da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario, que iniciou em novembro de 2007 e estendera até junho de 2008.

6.2.  Descentralizagéo do Sistema Estadual de Agricultura

A estrutura de gestao social das politicas publicas do Estado brasileiro vem sendo gradativamente descen-
tralizada, tendo como referéncia béasica o Sistema Unico de Sadde (SUS). No setor agricola essa discussdo ainda é
recente e muito ainda precisa ser construido.

No Ceara, 0 Secretario do Desenvolvimento Agrario tomou para si a responsabilidade de liderar o macro-
processo de descentralizacdo, a partir da idéia-forca de ampliagdo do Sistema Estadual de Agricultura — SEA.
Atualmente este € composto pela SDA, que encabecga o sistema, contando com o CEDR, instancia superior de
assessoramento e concertacao de interesses e quatro instituigdes vinculadas: a Ematerce, o Idace, a Ceasa € a
Adagri, contando ainda com 0 apoio de uma organizagao social, 0 Instituto Agropolos.

A proposta de ampliagdo consiste em integrar as Secretarias Municipais de Agricultura ou congéneres
existentes, atualmente em torno 110, e incentivar a criago deste tipo de institucionalidade nos pouco mais de 70
municipios que ndo contam com nenhum 6rgdo municipal para a execucédo das agdes de fomento a agricultura e
de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel. Neste processo, cabe destacar o papel fundamental a ser desem-
penhado pelo Comdetec, associacao civil que reune 0s secretarios desta area, bem como articular as novas insti-
tucionalidades territoriais que estdo sendo criadas, constituindo-se um nivel intermediario entre 0 &mbito estadual
e municipal.

Este macroprocesso se conecta com o anterior através da revitalizagao, ampliagéo e fortalecimento insti-
tucional das instancias de concertacéo e controle social do novo SEA e da continuidade ou retomada do processo
de planejamento participativo nos diversos niveis do sistema.

No ambito estadual o CEDR € a instancia de concertacéo e controle social e 0s instrumentos de planeja-
mento sdo o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) e o Plano Safra da Agricultura Familiar (PSAF).
No plano dos territorios, os Conselhos de Desenvolvimento Territorial (CDT) em estruturagdo, sdo as instancias de
concertagéo e controle social e 0s instrumentos de planejamento séo os Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) e os Planos Safra Territoriais (PST), alguns em fase de conclusdo da elaboragéo e outros
ainda por serem elaborados.

Por fim, no nivel municipal, a revitalizagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS) ou dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) e a articulagdo com 0s niveis superiores,
reveste-se de fundamental importancia para fortalecer o SEA.

Completa esta acdo a retomada do planejamento municipal, uma experiéncia ja trabalhada em muitos
municipios, com resultados muito variaveis, mas que agora deve ser realizado em um novo contexto, o de descen-
tralizacéo do proprio SEA. A elaboracéo de Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) e dos




Planos Safra Municipais (PSM) completam este esforco de descentralizacdo planejada. Este conjunto de instancias
e instrumentos pode ser visualizado no diagrama a sequir:

Nivel de Estruturacao do SEA

Estado Territorio Municipio

Instancia de Concertacdo e Controle Social

CEDR CDT CMDS
CMDR

Instrumentos de Planejamento

PDRS PTDRS PMDRS

PSE PST PSM

Outra iniciativa de suma importancia em relagdo a este macroprocesso € a realizagdo das conferéncias
preparatorias para a | Conferencia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (I CNDRSS). Esta
fase preparatoria ocorreua nos territorios e demais agrupamentos de municipios em processo de territorializagao,
culminando com um evento estadual, para consolidacdo da andlise e das proposi¢des, bem como para a escolha
dos delegados do Ceara para a | CNDRSS.

De acordo com o documento base desta etapa preparatoria, “Ngo se trata de inaugurar a construgéo de
um projeto nacional, pois partimos de um rico e diversificado actumulo politico e organizativo dos diversos movi-
mentos sociais, de uma rica e ainda recente experiéncia de construgao de territorios rurais, de seus colegiados e
planos de desenvolvimento e da existéncia de um conjunto de politicas publicas capazes de impulsionar as mudan-
cas necessarias. O desafio & valorizar todo esse acumulo de experiéncias organizativas, de iniciativas produtivas e
de inovagdes nas politicas que ja fazem parte do meio rural contempordneo para produzir uma agenda estratégica
e, por fim, um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Soliddrio.” (MDA/Condraf 2007)

No macroprocesso “descentralizacdo” destaca-se também pela sua importancia, a regulamentacao efe-
tuada pelo Presidente da Republica através do Decreto N° 5.741 de 30/03/2006, da Lei N° 9712/98 que criou 0
Sistema Unico de Atengdo a Sanidade Animal (Suasa). Esta é uma iniciativa voltada para a qualificac&o dos produ-
tos da agricultura familiar, dentro de condigdes legais bem mais favoraveis do que o marco legal anteriormente
existente, que efetiva e concretiza a descentralizagdo em um campo muito sensivel do desenvolvimento rural.

6.3.  Redefinicdo e Aprimoramento do Marco Legal e Regulatorio

A consolidacao de uma nova dinamica de desenvolvimento rural no Ceard, alicercada na agricultura famil-
iar necessita de um ambiente institucional adequado e para isto se faz necessario a redefinicéo e o aprimoramento
do marco legal e regulatorio. Este é considerado o terceiro macroprocesso estruturante das transformacoes alme-
jadas neste novo contexto politico.

Este macroprocesso ja esta em curso e fazem parte dele as seguintes medidas: i) extingdo do Fundo de
Desenvolvimento do Agronegdcio (FDA), com a concomitante criacdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar (FEDAF), ii) criagao da Lei de Regulamentacgdo e Certificacdo dos Produtos da Agricultura Fa-
miliar e iii) Lei de Tratamento Tributario Diferenciado da Agricultura Familiar.

6.4.  Construcdo da Estratégia Operacional para a Transicdo Agroecoldgica e o Fortalecimento da Socioecono-
mia Solidaria no Campo

Para a efetivacdo das 40 (quarenta) agdes regionalmente priorizadas e agrupadas nos eixos programaticos,
necessario se faz a construcdo de uma estratégia operacional fundamentada nas concepcdes e praticas da
agroecologia e da socioeconomia solidaria que se constitui no quarto macroprocesso estruturante da nova dinamica
de desenvolvimento rural do Ceara.

Neste sentido, a SDA elaborou uma proposta inicial para ser trabalhada como piloto, no ambito do Pro-
grama Oleaginosas do Ceara para a Producéo de Biodiesel. Esta proposta serviu de referéncia para o documento
“Estratégia Operacional para a Transi¢do Agroecoldgica e o Fortalecimento da Socioeconomia Solidaria” que devera
ser discutido por todos 0s parceiros envolvidos na construcdo do PDRS atraves do CEDR, instancia responsavel
pela organizacéo e consolidacdo de todas as contribuicdes, com vistas a aprovacgao da sua redacao final.

6.5. Elementos para construgdo de uma Politica de Gestéo e Controle Social do PDRS
Oselementos aseguirrelacionados, construidos durante o Encontro Estadual pelo conjunto dos participantes,

delineiam os caminhos a serem aprofundados, na perspectiva de construgdo desse quinto macroprocesso em que
se assenta a nova dinamica de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ceara:



Acompanhar a execucdo das acoes desenvolvidas pelo PDRS através do Conselho Municipal

de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS);

Disponibilizar o PPA na internet;

Fortalecer o CEDR para que possa atuar na formacéo, reestruturacéo e qualificagédo dos CMDS;

Fortalecer e empoderar os CMDS/CIAT (Comissao de Instalacdo de Atividades Territoriais — Comité Gestor),
ampliando as suas competéncias;

Acompanhar e fiscalizar através do conselho territorial com representantes do CMDS, forum dos secretarios
municipais e participagao efetiva dos delegados do PDRS, revendo sua composigao com representacao
paritaria entre os sindicatos/movimentos sociais/governo/pastorais sociais;

Discutir uma forma de efetivagao dos delegados do PDRS;

Orgamento participativo;

Realizar seminarios/Foruns periddicos de planejamento estratégico, para avaliagdo das metas

no territério com a participacdo das trés esferas governamentais, ONG, entidades associativas, sindicatos,
movimentos sociais e igrejas;

Democratizar 0 acesso as informacoes, transparéncia de aplicagdo dos recursos publicos,

com divulgacao pelos meios de comunicagéo, internet, e garantir representante por territorio no CEDR

e outros conselhos;

Criar e fortalecer 0s colegiados gestores territoriais € municipais. (Conselho de Desenvolvimento Territorial -
CDT, Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — CMDS, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural - CMDR Comissao de Instalagtes das Agoes Territoriais -CIAT);

Fortalecer os foruns dos secretarios municipais de agricultura;

Fortalecer os foruns dos assentados;

Garantir a representacdo dos territorios nos Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural;

Viabilizar o acompanhamento pelos territorios das acoes definidas no plano de desenvolvimento participativo;
Criar um mecanismo de comunicagéo sistematica da Secretaria do Desenvolvimento Agrario com

0s municipios (Delegados(as) e Secretarios(as));

Criar mecanismos de capacitagdo continuada para 0s conselhos municipais existentes.

Criar conselhos estadual e territoriais de acompanhamento € monitoramento analisando

0s indicadores das propostas e acdes do plano de governo;

Criar Foruns territoriais semestrais de avaliagdo/monitoramento das politicas prioritarias para a regido com
a participacéo dos movimentos sociais, dos delegados que participaram da elaboragéo do PDRS,

dos Secretarios Municipais de Agricultura e organizagoes governamentais € ndo governamentais para
acompanhar melhor a implantagao e execugao do plano;

Criar uma rede entre os atores sociais que compdem 0s Foruns para possibilitar a troca de experiéncias

e o fortalecimento da intervencao qualificada no processo de execugdo e acompanhamento das agoes

do PDRS;

Criar Forum no sentido de ver as ag0es conjuntas para encontrar solugdes nas areas da unido em todos

0S niveis, com 0s seguintes orgdos: SPU; Marinha; IBAMA; DNOCS; INCRA; IDACE; SEMACE; IPHAN; FUNAI;
COGERH; SRH; entre outros.




7. PRINCIPAIS METAS 2008-2011*

META | - Universalizar as familias agricultoras de base familiar, a assisténcia técnica
e extensao rural, capacitacao, crédito e politicas de comercializacao:

Assisténcia técnica a 40 mil agricultores (as) familiares em praticas conservacionistas.

Classificacéo de 3.448 toneladas de produtos vegetais.

Assisténcia técnica 55.000 agricultores (as) familiares nas culturas oleaginosas — mamona e girassol.
364 mil agricultores (as) beneficiados com a distribuicdo de sementes e mudas.

Assisténcia técnica a 375 mil agricultores (as) de base familiar com crédito do PRONAF.

Apoio a 1,2 milhdes de agricultores (as) familiares com o Garantia Safra.

Assisténcia técnica a 17. 500 produtores de ovinocaprinocultura.

Assisténcia técnica a 5.600 produtores de bovinocultura.

Realizacdo de 14.000 fiscalizagdes sanitarias em produtos de origem animal e vegetal.

META Il - Democratizar o acesso a terra e promover o desenvolvimento agrario:

Realizagdo de 690 Planos de Recuperagéo de Assentamentos.

Realizagdo de 431 Planos de Desenvolvimento de Assentamentos.

Atendimento a 5.680 familias em reassentamentos de atingidos por obras publicas no meio rural.
Reassentamento de 732 familias.

Atendimento a 2.800 familias para 0 acesso a terra com o apoio do Programa Nacional do Crédito
Fundiario.

Reordenamento de 1.000 minifundios.

o Regularizacéo de 60.000 imoveis rurais.

o Cadastramento técnico de 120.000 imoveis rurais.

META il - Implementar a abordagem territorial como enfoque para o desenvolvimento rural
sustentavel e solidario:

o Reforgar os 3 Territdrios da Cidadania existentes.
° Apoiar os 4 Territorios Rurais existentes.

FOTO: ARQUIVO MDA.



Implementar a abordagem territorial nos 6 espacos rurais indicados no Encontro Estadual de construgao
participativa do PDRS, com vistas a futura conformacéo dos territorios rurais cearenses.

1.113 subprojetos de abastecimento de agua.

6 subprojetos de eletrificagéo rural.

31.925 familias atendidas em infra-estrutura basica e hidroagricola.

META IV - Fomentar a producao, o beneficiamento e a justa comercializagao dos produtos da
agricultura familiar:

542 subprojetos produtivos.

Peixamento de 800 agudes e barragens.

Comercializagdo de 1.750 toneladas de hortifrutigranjeiros, atraves das centrais de abastecimento.
Realizacéo de 131 feiras e exposicOes agropecuarias.

META V - Garantir seguranca alimentar e nutricional:
363.636 pessoas beneficiadas com o Programa Leite Fome Zero

META VI - Garantir a igualdade nas relacdes de género, geracao, raca e etnia para o desevol-
vimento com inclusao social:

131 subprojetos sociais.
600 familias atendidas com planos de apoio a regularizacédo de terras quilombolas.

META VII - Garantir educacao, arte e cultura para a cidadania:

800 Arcas das letras distribuidas em assentamento e comunidades rurais.
7 Escolas Agricolas reativadas em parceria com a SEDUC.

3 Centros Rurais de Incluséo Digital — CRID implantados.

1 Escola Familia Agricola apoiada.

META VIl - Desenvolvimento Institucional

Ampliagdo do quadro de pessoal do Sistema Estadual de Agricultura considerando a relagéo de 1 técnico
para 100 familias e a descentralizagéo das acdes de ATER.

Reestruturacao de forma participativa do plano de cargo e carreira para que o servidor compreenda

a sua fungéo social e seja reconhecido pelo papel que desempenha na sociedade.

Elaboracéo do Plano Estadual de Formagdo Humana e Qualificagéo Profissional.

Estruturagao de um sistema de acompanhamento, monitoramento € avaliagao das agoes desenvolvidas
pelo Sistema Estadual de Agricultura.

Modernizagdo da gestdo publica com a reforma da infra-estrutura contemplando adaptagoes das instala-
cOes fisicas, aquisicao de equipamentos e veiculos, com énfase na ampliagdo e modernizagao da tecno-
logia da informacéo objetivando atender as necessidades resultantes da nova missao concebida para a
SDA e suas vinculadas.

(*) Metas acumuladas no periodo.



8. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O processo que constroi o Desenvolvimento Institucional tem como base o aperfeicoamento das articula-
¢Oes internas e externas da Instituicdo que pretende alcanca-lo, portanto requer um olhar para dentro e para fora
da mesma.

Olhar para fora € ter a capacidade de perceber, 0 que implica em saber ouvir e compreender que nao
esta sO e que esta a servico da sociedade. Compreender que ndo esta s6 impde a percepcdo da necessidade de
parceria e isto sO sera possivel quando a acdo institucional estiver focada no que a sociedade demanda, sendo
necessario, portanto, garantir a participagdo popular nos processos de tomada de decisoes. Para isso, faz-se
necessario estabelecer uma permanente aproximagao com as instituicoes em nivel federal, estadual e, municipal
e com todas as organizagOes da sociedade civil, seja com atuacao local ou territorial.

Olhar para dentro significa compreender 0s requerimentos que se impéem para que sua atuacao possa
efetivamente contribuir com as transformacoes desejadas, tendo como referéncia a realidade percebida do que
acontece la fora.

Em 2007, sob a coordenacdo da Secretaria do Desenvolvimento Agréario, foi iniciada a primeira parte do
processo permanente de construgdo coletiva na perspectiva do desenvolvimento institucional do Sistema Estadual
de Agricultura e, de forma incipiente foram apontadas as agdes no sentido de implementar a segunda parte, que
consiste em identificar suas necessidades materiais € humanas para que as intervengoes implementadas pelo
Sistema possam causar 0s impactos desejados pela sociedade.

Ha a certeza de que € necessario investir na ampliacao do quadro de servidores e na formagéo dos mes-
mos na perspectiva de consolidar na cultura institucional do Sistema Estadual de Agricultura, a compreensao cada
vez maior da sua fungao social.

ANEXO I: Principios e Conceitos Basicos que orientaram o PDRS

Acoes Prioritarias: conjunto de agdes necessarias para atingir os objetivos estratégicos, definidas pelos
participantes das oficinas regionais a partir da pergunta orientadora “considerando as dificuldades enfrentadas na
regido, quais acoes prioritarias podem garantir melhoria na qualidade de vida, uma sociedade justa e solidaria e
desenvolvimento rural sustentavel?”.

Agroecologia: Segundo Miguel Altieri, a agroecologia constitui um enfoque tedrico e metodoldgico que,
lancando mao de diversas disciplinas cientificas, estuda a atividade agraria sob uma perspectiva ecoldgica. Para
Gliessman (2000), o enfoque agroecologico pode ser definido como “a aplicagcdo dos principios e conceitos da
ecologia no manejo e desenho de agroecossistemas sustentaveis”, num horizonte temporal, partindo do conheci-
mento local que, integrado ao conhecimento cientifico, dard lugar a construgdo e expansao de novos saberes so-
cioambientais, alimentando assim, permanentemente, 0 processo de transicdo agroecoldgica, cujas etapas estao
sintetizadas a sequir: i) reducéo e racionalizagdo do uso de insumos quimicos; ii) substituicao de insumos quimicos
por outros de origem bioldgica; iii) manejo da biodiversidade e redesenho dos sistemas produtivos; e iv) condicdes
mais amplas a serem construidas pela sociedade e pelo Estado, tais como a expansdo da consciéncia publica, a
organizagao dos mercados e infra-estrutura, as mudancas institucionais no ensino, pesquisa e extensao, a formu-
lacdo de politicas com enfoque agroecologico e as inovagdes referentes a legislagdo ambiental.

Agricultura Familiar: A Lei n°. 11.326 sancionada pelo Presidente da Republica em 24/07/06, esta-
belece que agricultor familiar e empreendedor familiar rural sdo aqueles que trabalham no meio rural, atendendo
simultaneamente aos seguintes requisitos: i) ndo detenha a qualquer titulo area maior do que quatro modulos
fiscais; ii) utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabe-
lecimento ou empreendimento; iii) tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e iv) dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com a familia.

Area Estratégica: consiste no agrupamento de objetivos relacionado a um mesmo assunto ou com uma
relacdo de causa e efeito muito fortes.

Desenvolvimento Rural Sustentavel: O desenvolvimento sustentavel € um “processo de mudanca
social e elevagao das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, 0 crescimento € a
eficiéncia econdmica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro
compromisso com o futuro e com a solidariedade entre as geragoes” (Buarque, 1994). Nesta abordagem multidi-
mensional, entende-se como desenvolvimento rural a extensdo do conceito de desenvolvimento, porém referido a

um processo que possibilita a melhoria continua da qualidade de vida da populagéo rural.



Missao: E a razio de ser de uma organizacéo. E a definicdo do propésito principal da sua existéncia.

Participacao popular: compreende a ampliagdo dos espagos de interlocucéo e acesso dos diversos
segmentos da sociedade as instancias de tomada de decisdes, no ambito do poder estadual. Pretende-se que a
participacdo seja permanente em todo o ciclo de gestdo do PPA, dos orcamentos anuais e do PDRS como instru-
mento de interacdo Estado e sociedade, para aperfeicoamento das politicas publicas;

Objetivos Estratégicos: sdo afirmativas concisas que expressam quais sdo 0s desafios que a organiza-
¢do devera superar para realizar a sua visao de futuro e misséo.

Socioeconomia Solidaria: tem como nucleo a solidariedade, gera inclusdo, tem compromisso com 0
processo de desenvolvimento sustentavel e busca fortalecimento de parcerias e criacao de redes que possibilitem
relagOes internas igualitarias e democraticas e a inser¢do no mercado de forma a conquistar um prego justo para
seus produtos.

Territorio: € um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e
campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como 0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituicOes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social,
cultural e territorial (MDA).

Visdo de Futuro: declaracdo resumida de como a organizagdo quer estar posicionada em uma data
futura predeterminada.

ANEXO Il - Namero de Participantes e Municipios presentes nas Oficinas de Construcao Participativa
do PDRS - 2008/2011

CENTRO SUL

Data/ Local: 10/05/07 — CSU — Iguatu/ CE

N° de participantes: 86 (oitenta e seis)

Municipios representados: Acopiara, Baixio, Carius, Catarina, Cedro, Ico, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Lavras
da Mangabeira, Oros, Quixeld, Saboeiro, Umari e Varzea Alegre. (15 municipios)

CARIRI

Data/ Local: 11/05/07 — Centro de Expansdo — Crato/ CE

N° de Participantes: 127 (cento e vinte e sete)

Municipios representados: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barro, Barbalha, Brejo
Santo, Campos Sales, Gaririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Mauriti, Milagres,
Missao Velha, Nova Olinda, Penaforte, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre (*). (27 munici-
pios)

SERTAO CENTRAL

Data/ Local: 15/05/07 — Universidade Catolica — Quixada/CE

N° de participantes: 104 (cento e quatro)

Municipios representados: Banabuit, Boa Viagem, Caridade, Chord, Dep. Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga,
Itatira, Madalena, Milhd, Mombaca, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Santa Quitéria, Sena-
dor Pompeu e Solonopole. (18 municipios)

MACICO DE BATURITE

Data/ Local; 16/05/07 — Colégio das Irmas — Av. Dom Bosco, 310 — Baturité/CE

Numero de participantes: 129 (cento e vinte e nove)

Municipios representados: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, ltapitna,
Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencgdo. ( 13 municipios)

LITORAL LESTE/JAGUARIBE

Data/ Local: 17/05/07 — CENTEC — Limoeiro do Norte/ CE

N° de Participantes: 137 (cento e trinta e sete)

Municipios representados: Alto Santo, Aracati, Beberibe, Cascavel, Ereré, Fortim, Icapui, Iracema, ltaicaba,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaruana. Limoeiro do Norte, Morada Nova, Pereiro, Pindoretama, Potiretama, Quix-
eré, Russas, Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte. (21)

SERTOES DOS INHAMUNS/CRATEUS

Data/ Local: 18/05/07 — CREDE 13 — Crateus/CE

N° de Participantes: 96 (noventa e seis)

Municipios representados: Aiuaba, Ararendd, Arneiroz, Catunda, Crateus, Independéncia, Ipueiras, Monsenhor
Tabosa, Nova Russas, Parambu, Poranga, Quiteriandpoles, Santa Quitéria (*), Tamboril e Taua. (15 municipios) H




LITORAL OESTE

Data: 24/05/07 — CETREDI — Itapipoca/CE

N° de participantes: 121 (cento e vinte e um)

Municipios representados: Acarat, Amontada, Apuiarés, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, General
Sampaio, Granja, Irauguba, Itapajé, Itapipoca, ltarema, Jijoca, Marco, Martindpole, Paraipaba, Pentecoste, Sdo Gon-
calo do Amarante, S&o Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim, Uruburetama e Uruoca. (27 municipios)

METROPOLITANA DE FORTALEZA

Data/ Local: 25/05/07 — Centro de Arte, Educagdo e Cultura — Guaiuba/CE.

Numero de participantes: 196 (cento e noventa e seis)

Municipios representados: Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Euseébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru e Sdo Gongalo do Amarante (*). (14 municipios)

NORTE

Data/ Local: 30/05/07 — UVA — Sobral/ CE

Numero de Participantes: 55 (cinguienta e cinco)

Municipios representados: Cariré, Coreau, Forquilha, Massapé, Moraujo, Mucambo, Pires Ferreira, Reriutaba,
Santana do Acaral e Sobral. (10 municipios)

IBIAPABA

Data/ Local: 01/06/07 — Centro Missionario S&o José — Tiangud/ CE

Numero de participantes: 91 (noventa e um)

Municipios representados: Croata, Frecheirinha, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ip,
Séo Benedito, Sobral (*), Tiangua, Ubajara e Vigosa do Ceara. (10 municipios)

(*) municipios que participaram de mais de uma oficina.

ANEXO Ill - Acoes priorizadas por Macrorregiao de Planejamento do Estado na perspectiva da Socie-
dade.

SERTAO CENTRAL
AREA ESTRATEGICA 1 - AP0IO A PRODUGAO, BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZAGAOQ

Prioridade Acéo
1

2
3

11

12

AREA ESTRATEGICA 2 - DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A TERRA
Prioridade Acéo
3

6

14

13

AREA ESTRATEGICA 3 - DIREITOS E INCLUSAO SOCIAL

Prioridade Acédo
4

7
8

($2)
(=2]



AREA ESTRATEGICA 2 - DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A TERRA

rioridade Acéo

P
15 4
16 5

12

3
AREA ESTRATEGICA 4 - GESTAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO COM INCLUSAQ SOCIAL 18

Prioridade Acéo
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11 Criar mecanismos que possibilitem a inclusdo dos produtos oriundos da agricultura familiar
na merenda escolar;

16 Criar um centro de comercializagdo regional dos produtos da agricultura familiar;
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ANEXO IV - Mapa Indicativo dos Territorios Rurais do Estado do Ceara.

ANEXO V - Siglas

ADAGRI — Agéncia de Defesa Agropecuaria de Estado do Ceara

APP — Area de Preservacdo Permanente

ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

CDT — Colegiado de Desenvolvimento Territorial

CEASA — Centrais de Abastecimento do Ceara S/A

CEDR — Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural

CIAT — Comisséo de Instalagao de atividades Territoriais

CMDR — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

CMDS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

CNDRSS - Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
COGERH — Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos

Condraf — Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Consad — Conselho de Segurancga Alimentar e de Desenvolvimento
DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

EMATERCE — Empresa de Asistencia Técnica e Extensao Rural do Ceara
FDA — Fundo de Desenvolvimento do Agronegdcio

Fecop — Fundo Estadual de Combate a Pobreza

FEDAF — Fundo Estadual de Apoio a Agricultura Familiar

FIPE — Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas

FUNAI — Fundagao Nacional do indio

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDACE — Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria

IPECE — Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

IPHAN — Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

NEAD — Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural

P1+2 — Programa 1 Terra 2 Aguas

PTMC — Programa 1 Milhdo de Cisternas




PDRS — Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel

PIB — Produto Interno Bruto

PMDRS — Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
PNUD — Programa das Nagdes Unidas pra o Desenvolvimento
PPA — Plano Plurianual

Pronaf — Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
PRRA — Plano Regional de Reforma Agréria

PSE — Plano Safra Estadual

PSJ — Projeto Séo José

PSM — Plano Safra Municipal

PST — Plano Safra Territorial

PTDRS — Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
SDA — Secretaria do Desenvolvimento Agrario

SDT — Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial

SEA — Sistema Estadual de Agricultura

SEMACE — Superintendencia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara
SEPLAG — Secretaria do Planejamento e Gestao

SPU — Secretaria do Patrimdnio da Unido

SRH — Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
SUASA — Sistema Unico de Atencdo & Sanidade Animal

SUS - Sistema Unico de Saude
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Moderagao e Facilitagdo dos Eventos:
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