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Produto 06 -MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DA SDA
E DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS

1. INTRODUCAO

O principal objetivo deste Termo - a construcéo coletiva do Marco Referencial da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA / Governo do Ceara, por meio de
um Processo de Planejamento Estratégico — tem consistente interrelagdo com o
fortalecimento _institucional da SDA, dentro da qual se situa o Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS, Projeto Sao José lll — 22 fase,
enqguanto politica publica do Governo do Estado do Ceard, executada por meio da
prépria Secretaria do Desenvolvimento Agrario.

Vale relembrar, aqui também, que o trabalho da Secretaria do Desenvolvimento
Agrério é de grande relevancia, sobretudo pelas a¢des de incidéncia, capacitacao,
fomento e desenvolvimento do publico rural, muitas vezes invisibilizado e com
recursos limitados. Além do incentivo pela criagéo e/ou fortalecimento de politicas
publicas para o desenvolvimento da agricultura familiar cearense, esta posta a
necessidade de estreitar os lagos do 6rgédo estadual com 0s sujeitos sociais,
através de periédicas escutas, assim como de parcerias publicas e/ou privadas
das mais diversas areas, de modo que a agregar conhecimentos e outros aportes
ao processo de modernizacao de estratégias e procedimentos deste 6rgao. Afinal,
essas premissas revelam que os servicos a serem executados serdo importante
suporte institucional para a SDA.

O processo de planejamento viabilizou a projecéo atualizada da Visao Estratégica,
tanto em seus Referenciais mais Gerais quanto nos especificos:
e |dentidade Institucional e Referenciais Gerais da SDA (ver o Produto 3).
e Objetivos, Indicadores de Impacto, Linhas e Ag¢bes da Area_programatica
(Produto 4).
e Objetivos, Indicadores e Ac¢des da Gestéo (Produto 5).

Asseguradas essas projecdes, chega-se a implementacao do Produto 6, que —
conforme previsto no Termo de Referéncia — prevé 02 focos:
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e O 1° foco é a sistematizacdo conclusiva _do novo Marco estratégico
Institucional da SDA;

e O 2° foco é a sistematizacdo dos desdobramentos operacionais do novo
Marco_estratégico, tanto para a Area Programética quanto para a Area da
Gestao; esses desdobramentos fazem parte da Fase Estratégico-Operacional
do planejamento e estao voltados prioritariamente ao periodo 2025-2026, de
acordo com a dindmica do PPA do Governo do Estado do Ceara.

Como foi recorrente no processo de planejamento, também a construcdo do
Produto 6 foi precedida e acompanhada por vérias atividades que contribuiram no
sentido de dar conta das duas sistematizacdes apontadas no TDR - Termo de
Referéncia (Marco Estratégico e Desdobramentos Operacionais); mais
precisamente, o Produto 6 prevé 04 atividades:

e Trés atividades (6.1 — 6.2 — 6.4) se referem a Fase de Operacionalizacao,
com respectivos desdobramentos;

e Uma atividade (6.3) se refere ao novo Marco Estratégico Institucional da
SDA, visando sua sistematizacgao final.

Sera destacado, logo a seguir, o aporte especifico de cada atividade, mantendo
sempre a humeracédo e a sequéncia previstas no TDR), de acordo com cada uma
das duas vertentes (a Estratégica e a Operacional) e deixando a descricdo mais
detalhada para ser feita na Parte 3 desse Termo:

e Atividade 6.1- Acompanhamento e subsidios para Grupos de Trabalho
(GTs) de
elaboragédo preliminar dos principais desdobramentos
operacionais

Foram constituidos GTs, de modo que cada um deles passou a
assumir a tarefa de elaborar uma primeira contribuicdo, em versdo
preliminar e em fung&o das Oficinas posteriores. O consultor ofereceu
também subsidios, no sentido de facilitar cada elaboracdo, e
acompanhou presencialmente ou a distdncia os GTs, explicitando
conceitos, realizando trocas, encaminhando sugestbes e repassando
orientacoes.

e Atividade 6.2 — Oficina de aprimoramento da operacionalizacdo

A Oficina com o “Grupo dos 60" criou condigbes de partilha e
aprimoramento dos aportes preliminares elaborados anteriormente em
GTs preparatorios. Alguns aportes estiveram relacionados com a area
programatica, enquanto outros com a area da gestao.

e Atividade 6.3 — Elaboragdo conclusiva do novo Marco Estratégico
Institucional da SDA

O consultor externo processou e sistematizou todos os referenciais
construidos anteriormente (ver Produtos 3, 4 e 5), isto €, na Fase

4
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Estratégica, tanto aqueles mais gerais quanto os especificos da Area
Programatica e da Area da Gestdo. Assim nasceu 0 novo Marco
Estratégico Institucional da SDA.

e Atividade 6.4. Oficinas para os desdobramentos operacionais

Foram realizadas mais duas Oficinas para assegurar ulteriores
desdobramentos e detalhamentos operacionais: uma delas assumiu
carater setorial, contando com um grupo menor, mas bem
representativo; a outra — com o “Grupo dos 60”, serviu para a area da
gestdo e a programatica — avancando de forma conclusiva tanto nos
desdobramentos operacionais gerais quanto nos especificos.

As atividades acima devem ser compreendidas também como expressédo da
concepcdo politico-metodolégica que norteou todas elas, gracas a coeréncia
l6gica_interna conferida ao processo de planejamento, ressaltada na linha
metodolégica que consta no TDR e na sequéncia dos Anexos inseridos neste
Termo (ver abaixo a lista de Anexos). A seguir serdo abordados os principais
aspectos dessa concepgao.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS METODOLOGICOS

Considerando as diretrizes do Termo de Referéncia, que integra 0 CONTRATO
IAC N°. 069/2024, o Obijetivo previsto é a “contratagcao de um consultor individual
para fornecimento de servicos de construcdo coletiva do Marco Estratégico da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario: avaliacdo dos referenciais estratégicos
institucionais atuais e elaboracdo de uma Visdo Estratégica atualizada, em vista
do periodo 2024-2030, contribuindo para o fortalecimento institucional”, no ambito
do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS/Projeto Sao José Il — 22
Fase)”.

Como lembrado acima e conforme o TDR, o processo de planejamento se
desdobra — ap6s a Fase Preparatéria e o Plano de Trabalho, de acordo com o
Produto 1 — em mais trés Fases centrais: a Diagndstica, a de Visdo Estratégica e
a Estratégico-Operacional, denominada de “Tatico-Operacional” pela SEPLAG do
Governo do Ceara.

Enquanto a Visao Diagnostica foi objeto do Produto 2, a Visédo Estratégica passou
a ser objeto dos Produtos 3, 4, 5 e 6, de modo a sistematizar distintos aspectos
da mesma; a Visdo Estratégico-Operacional se agrega ao Produto 6 conforme foi
explicitado acima:

e |dentidade Institucional e Referenciais Gerais (Produto 3);

e Objetivos, Indicadores, Linhas e Acdes estratégicas da Area Programatica
(Produto 4);

e Objetivos, Indicadores, Linhas e Acdes Estratégicas da Area da Gestdo
(Produto 5);

e Sistematizacdo do Marco Estratégico Institucional e de seus
desdobramentos operacionais (Produto 6).
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Reafirma-se aqui, para o Produto 6 — como ja foi explicitado nos Produtos
anteriores — que a construcao coletiva nao foi apenas um atributo da modalidade
do servigo requerido no TDR, mas também uma dimensdo preponderante e
transversal a todas as atividades que propiciaram o mesmo. Vale destacar,
conforme a seguir, algumas_estratégias metodoldgicas— umas utilizadas antes,
outras novas — em coeréncia com caracteristicas especificas do passo a passo do
processo, até se chegar ao sexto produto.

12, Versdes Preliminares. De forma semelhante ao procedimento assumido
anteriormente, se utilizou novamente a elaboracao de “versées preliminares”
— construidas inicialmente em pequenos grupos (GTs) e sucessivamente
aprimoradas em GTs ampliados — de modo a gerar debates bem
participativos, até se produzir versdes mais amadurecidas no coletivo.

Essa dindmica de trabalho tem sido aplicada de modo a estimular a
participacdo direta de um ndmero gradativamente maior de pessoas,
facilitando acumulo de aportes mais consensuados e fortalecendo o espirito
colaborativo entre todos os participantes.

22, Valorizacdo dos referenciais_estratégicos vigentes. Foi outra importante
estratégia metodoldgica, acompanhada de andlise critica e posterior
atualizacao.

Foram sempre valorizados os atuais referenciais e — concomitantemente —
foi estimulada a reflexao critica e autocritica a partir dos mesmos, de modo
a projetar — com cuidado e ousadia — a atualizagédo desejada.

32 Uso de métodos de visualizacdo. Foi introduzido — por meio de prévia
orientacdo e com o acompanhamento a cada GT — 0 uso de métodos e
técnicas de visualizacdo criativa, sempre conectados com o incentivo e o
exercicio de construcao coletiva.

Tornou-se frequente a utilizagdo de mapas mentais, diagramas e de outros
tipos de visualizagdo movel, como tarjetas coloridas — mas sobretudo na
modalidade digital — favorecendo, ao mesmo tempo, maior foco de atencéao
e aprendizado individual em cada atividade, o exercicio criativo e a evidéncia
de conexbes e interrelagcbes entre conhecimentos e descobertas
aparentemente fragmentadas e isoladas.

42 Valorizacdo de saberes e vivéncias. Como experimentado anteriormente,
também nas atividades que levaram ao Produto 6 foi estimulada e
implementada uma construcdo coletiva ndo s6 de conhecimentos, mas
também de saberes, isto é, valorizadora de “vivéncias”, pelas quais se
pratica o “saber viver e conviver, o saber construir e desconstruir, o saber
aprender a aprender e o saber aprender a desaprender”.

Trata-se de uma dimensdo fundamental que interfere tanto na vida
institucional quanto nas relacbes que se desenvolvem entre instituicao
publica e sujeitos sociais. Para que os distintos “saberes” fossem
explicitados, a consultoria externa:
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e Favoreceu o alargamento e aprofundamento de debates a partir de
perguntas “provocadoras”: Como isso foi vivenciado? Houve alguma
experiéncia que seja ilustrativa dessa questao?

e Facilitou um “clima de escuta e valorizacdo das diferencas” entre todos
0s participantes, de modo a acolher com respeito distintos aportes,
diversidade de visOes e opinides;

e Propiciou um “clima de descontracdo, com vivéncias lddicas e
brincantes” (encenagdes, dangas de roda, uso de simbolos e gestos
alusivos aos referenciais debatidos, exercicios de ginastica laboral.

52, Enfase na implementacdo de “estratégias e acdes integradas’. Em
coeréncia com as conclusfes da Fase Diagndéstica, foi dada muita énfase —
nas atividades do Produto 6 — ao desenho e impulsionamento de estratégias
e acoes integradas, principalmente na area programatica.

Y

Frente & constatacdo inicial acerca da insuficiente integracéo interna e
externa— muito recorrente no Diagnostico — a Ultima Fase do processo de
planejamento, denominada também de “Tatico-Operacional” pela SEPLAG
do Governo do Ceard, enfatizou a projecdo e implementacdo de estratégias
e acOes integradas da SDA. Essa integracao implica, mais precisamente, na
construcdo e manuseio de ferramentas, metodologias e técnicas
adequadas, bem como nas conexdes e articulagcdes a serem asseguradas:

e Entre a SDA, o conjunto do SEA (Vinculadas) e _outros parceiros
governamentais e da Sociedade Civil;

e Entre estruturas internas da prépria DAS (Coordenadorias, Secretarias
Executivas da Area Programatica e da Gestdo, Conselho, UGPs e
outras);

e Entre sujeitos sociais e organizacdes de cada territdrio, considerando
demandas e outras particularidades.

Afinal, todas essas estratégias pedagdgicas acima descritas favoreceram a
construcdo coletiva de conhecimentos e habilidades, compreendida também
enquanto articulagao entre “saberes e fazeres”.
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3. ELABORACAO DO MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DA SDAE
DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS

Procura-se, a seguir, detalhar cada uma das 04 Atividades previstas no Termo
de Referéncia:

ATIVIDADE 6.1: Acompanhamento e subsidios para Grupos de Trabalho
(GTs), visando a elaboracdo preliminar dos principais
desdobramentos operacionais (ver Anexo lll), de acordo com a
sequéncia estabelecida pelo Termo de Referéncia do Contrato.

DESCRIQ;AO: Foram constituidos 02 GTs, sendo o 1° para a area
programatica e o 2° para a area da gestdo; cada um deles elaborou — em
versao preliminar e em fungcdo das Oficinas posteriores — contribuicdes
preliminares. O consultor indicou subsidios, facilitando cada elaboracéo e
acompanhando presencialmente ou a distancia cada GT, com explicacdes
conceituais, trocas, sugestoes e orientacdes. As tarefas para os GTs foram
as seguintes:

e Para 0 1° GT: Aprimorar o que foi elaborado anteriormente, na Area
Programatica, quanto as quatro Dimensfes Estruturantes da
Sustentabilidade (a socioecondmica e socioambiental, a sociocultural e a
sociopolitica e institucional); recebeu, mais precisamente, uma dupla
tarefa, isto é, a de projetar, inicialmente, as A¢cdes Operacionais mais
gerais, em correspondéncia com as Ac¢Oes Estratégicas de cada
Dimenséao Estruturante e —em seguida—a de montar e preencher planilhas
operacionais_mais detalhadas ,com carater “multidimensional” e multi-
escalar, isto é, considerando a transversalidade e conexao entre as
Dimensdes, bem como a necessidade de se implementar acoes
integradas nas varias escalas territoriais.

e Para 0 2° GT: Atarefa foi, em primeiro lugar, de resgatar o que havia sido
elaborado anteriormente quanto a visdo estratégica da Area da Gestéo
;e de buscar, em seguida, preencher planilhas operacionais do Plano de
Integridade, com destaque em 4 Componentes consideradas prioritarias
(Gestéo de Pessoas, Gestdo de PMA — Planejamento, Monitoramento e
Avaliacdo, Gestao de Riscos e Gestao da Comunicacao).

ATIVIDADE 6.2: Oficina de aprimoramento da operacionalizac&o (ver Anexo
V)

DESCRICAQ: A Oficina favoreceu a partilha e o aprimoramento dos aportes
preliminares elaborados anteriormente pelos GTs, tanto para a Area
Programatica, quanto para a Area da Gestao.

e Para a Area Programética: cada uma das Dimensdes Estruturantes
ganhou sua primeira operacionalizagdo, de acordo com as
especificidades de cada uma delas;
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e Para a Gestdo: a elaboracdo do Plano de Integridade levou a dar
destaque a 04 de suas Componentes, isto é, a Gestdao de Pessoas, a
Gestao de PMA, a Gestéo de Riscos e a Gestdo da Comunicagéo.

ATIVIDADE 6.3: Sistematizacdo do Marco Estratégico Institucional da SDA (ver
0 documento completo no Anexo )

DESCRICAQ: O consultor externo processou e sistematizou os referenciais
construidos na Fase Estratégica, os mais gerais e os especificos da Area
Programatica e da Gestdo, propiciando a montagem do novo Marco
Estratégico Institucional da SDA, em 3 partes:

e A 12 Parte: sistematiza as principais tendéncias e desafios, da AF para a
SDA, extraidos das Conclusdes da Fase Diagnéstica do Planejamento
Estratégico.

e A 22 Parte: apresenta as definicbes atualizadas da Identidade e dos
referenciais gerais da SDA (politicos, metodoldgicos e de compreensao
dos sujeitos sociais.);

e A 32 Parte: apresenta as definicbes atualizadas dos referenciais
especificos da Area Programatica e da Area da Gestdo Institucional.

ATIVIDADE 6.4: Oficinas para os desdobramentos operacionais (ver anexos
Ve V)

DESCRIQ;AO: Foram realizadas mais duas oficinas, para ulterior
detalhamento dos desdobramentos operacionais, visando sobretudo a area
programatica, devido a sua maior complexidade. Assim:

e Uma primeira oficina — com participantes mais qualificados —serviu para
formatar o modelo de planilhas operacionais detalhadas, com estratégias
de acoes integradas, considerando as distintas Dimensoes Estruturantes.
(ver anexo V);

e Uma segunda oficina (conclusiva de todo o processo de planejamento)
socializou, debateu e aprimorou o detalhamento operacional da &rea
programatica. Além disso, foram feitos arremates nos detalhamentos
operacionais da area da gestéo, priorizando da “gestdo de riscos”. Os
aportes partilhados e aprimorados favoreceram, logo depois das oficinas,
a Sistematizacdo Conclusiva dos Desdobramentos Operacionais
projetados. (ver Anexo VI).
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4, CRONOGRAMA DE REALIZACAO DAS ATIVIDADES DA VISAO

DIAGNOSTICA
ATIVIDADES DEZ | JAN | FEV | JUL
6.1 Acompanhamento e subsidios para GTs de elaboracao X X
preliminar dos principais desdobramentos operacionais
6.2 Oficina de aprimoramento da operacionalizacdo X
6.3 Elaboragdo conclusiva do novo Marco Estratégico X X
Institucional da SDA

6.4 Oficinas (02) para os desdobramentos operacionais X
ENTREGA DO PRODUTO 6 XX

Anexos:

I.  Marco Estratégico Institucional da SDA (sistematiza¢c&o conclusiva)
[I.  Desdobramentos Operacionais do Marco Estratégico
Institucional da SDA (sistematizag&o conclusiva)
[ll.  Subsidios para Grupos de Trabalho (GTs) de elaboracao preliminar
dos principais desdobramentos operacionais — aportes e fotos
IV.  Relatério da Oficina de Aprimoramento da Operacionalizagéo (dez 2024)
V. Relatdrio da 12 Oficina para os Desdobramentos Operacionais (jan. 2025)
VI.  Relatério da 22 Oficina para os Desdobramentos Operacionais (jan. 2025)
VII. Listas de presenca dos participantes nas Oficinas:
e Da Oficina de Aprimoramento da Operacionaliza¢do (dez. '24)
e Da 12 Oficina para os Desdobramentos Operacionais (jan. '25)
e Da 22 Oficina para os Desdobramentos Operacionais (jan. '25)

DOMENIC

CORCION

10



-
r: Instillulo SAO@ JOSEIV
S Ayl N

Assinado de forma digital por

DOMENICO CORCIONE
Dados: 2025.07.24 08:27:45 -03'00'

OOOOOOOOOOOOOOO

10



pr e

Instituto SAO@JOSEIV A
Agropolos SWEEMAOBY&
g (E)oCearé C\E/ OB AeALNO
ANEXO |
Produto 06

Marco Estratégico Institucional da SDA e
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INTRODUCAO

O novo Marco Estratégico Institucional da SDA foi fruto de um processo de
construcdo coletiva, contando com a participacéo de representantes de todos 0s
setores da mesma, com beneficiarios/as e parceiros, bem como com importantes
aportes das Vinculadas, com as quais a Secretaria constitui o Sistema Estadual
de Agricultura — SEA.

Ancorado numa Viséo Diagnéstica que antecedeu a Visao Estratégica, o processo
nao se limitou a fazer projecdes gerais e especificas (da area programatica e da
area da gestdo), mas se desdobrou também na Visdo Estratégico-Operacional.

O novo Marco Estratégico retoma e atualiza o0s referenciais estratégicos
anteriores. Se — de um lado — reafirma o compromisso da DAS com a AF, por outro
enfatiza a diversidade de sujeitos sociais no campo, inclusive de povos e
comunidades tradicionais, assumindo a cosmovisdéo do BEM VIVER,
complementando e enriquecendo a concepg¢édo de desenvolvimento sustentavel e
solidario.

Para a area programatica as quatro Dimensdes Estruturantes — socioecondmica,
socioambiental, sociocultural e sociopolitica—se inspiram nos ODS da ONU e
amplificam a compreensdo da misséo transformadora da DAS, investindo em
acoes territoriais integradas, baseadas em triplice abordagem: multidimensional,
multi-institucional e multi-escalar.

A area da gestdo assumiu uma dimensao estratégica mais definida a partir do
aprofundamento do Programa de Integridade, ao qual a DAS aderiu. Assim, foram
criadas condicdes para se elaborar o Plano de Integridade, focando
principalmente em Gestdo de Pessoas, Gestdo da Comunicacdo, Gestao de PMA
e Gestéo de Riscos.

Abre-se, a partir de 2025, um novo Ciclo de Trabalho que pode contar com o
detalhamento operacional, estando em coeréncia com 0s novos referenciais
elaborados.

Certamente ha mdltiplos fatores que apontam desafios teéricos e metodolégicos
no novo periodo que se abre. Entre eles se destacam alguns: o diadlogo entre as
Dimensfes Estruturantes da Sustentabilidade e o Bem Viver; a busca de acdes
territoriais integradas; o compromisso com sujeitos sociais diversos em torno da
Agricultura Familiar. Trata-se de uma ousada inovacdo no ambito do referencial
programatico da SDA, bem como de suas conexdes com o SEA. Esta ousadia
parece mais que oportuna frente as graves e urgentes demandas postas pela
realidade do campo, no contexto do Ceara e do Brasil.
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ASPECTOS DO CONTEXTO RURAL CEARENSE NO INiCIO DO SECULO XXI
ESPACOS, REGIOES E TERRITORIOS

Caracterizagao e delimitacao geografica

O Ceara é um dos 26 Estados que — junto com o Distrito Federal — compdem a
Republica Federativa do Brasil, sendo Brasilia a capital federal. Em termos
geograficos esta localizado na regiao Nordeste do Brasil, limitando-se — ao Norte
— com o Oceano Atlantico; ao Sul, com o Estado de Pernambuco; ao Leste, com
os Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e — ao Oeste — com o Estado do
Piaui.

O Estado possui uma éarea de 148.886,3 km?, equivalente a 9,58% da area
pertencente a regido Nordeste e 1,75% da &rea do Brasil. Desta forma, o Ceara é
0 4° maior estado da regido Nordeste e 0 17° entre os Estados brasileiros em
termos de extensdo territorial. Ressalta-se que o Ceard possui duas Regifes
Metropolitanas, Fortaleza e Cariri.

Com a nova delimitacdo do semiarido brasileiro— estabelecida pela Portaria
Interministerial n® 01 de marco de 2005 — o Cear& passou a ter cento e cinquenta
municipios pertencentes a esta regiao, ocupando uma area de 126.514,9 Km2,
que representa 86,8% da area total do estado.

A regionalizacao atual dos municipios— adotada pela Secretaria do Planejamento
e Gestédo (SEPLAG) — é composta por 14 Regides de Planejamento, sendo as
mesmas: Cariri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral
Oeste / Vale do Curu, Maci¢co de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertdo Central,
Sertdo de Canindé, Sertdo dos Crateus, Sertao dos Inhamuns, Sertdo de Sobral
e Vale do Jaguaribe. Estas regides foram criadas a partir de aspectos semelhantes
vinculados as caracteristicas geoambientais, socioecondmicas, culturais e de rede
de fluxos dos municipios.

Destaca-se que esta divisdo regional é utilizada no Plano Plurianual (PPA), onde

constam todos os investimentos e acdes continuadas do Estado. O PPA é um
instrumento de planejamento que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.
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Desse modo, o enfoque territorial incorporado no planejamento do Estado atende
aos objetivos de descentralizacdo das politicas, de integracdo da acao
governamental nos territorios estaduais, de estimulo e facilitacdo da participacéo
social e do fortalecimento das vocacgdes regionais, tendo como fim Ultimo a
reducdo das desigualdades regionais.

Evolugéo das Dindmicas Agrérias nos Ciclos de Governo do Ceara

O tema do desenvolvimento territorial das regides rurais do Brasil tem sido uma
preocupacdo com distintos graus de intensidade — pelos agentes politicos e da
academia — a depender do contexto politico do pais.

Historicamente tivemos a chamada “questdo regional” inserida no forte debate
sobre o desenvolvimento nacional e regional ocorrido na década de 1950, sendo
Celso Furtado um dos maiores expoentes na formulacdo das estratégias de
desenvolvimento regional, especialmente do Nordeste Brasileiro, no contexto da
estratégia de desenvolvimento nacional por meio da industrializacdo, da reforma
agréria e da ocupacao da Amazo6nia, bem como pela criacdo de agéncias estatais
de planejamento e fomento do desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico do Ceard até o final da década de 50 esteve
vinculado ao dinamismo do setor primario, alicercado no complexo gado, algodao
e culturas alimentares, articulado com a economia canavieira e o extrativismo da
carnalba e da oiticica. O sertdo era o polo mais dindmico da economia e 0s
sistemas de producdo das serras, vales Umidos e do litoral tinham menor
expressdo no contexto econdbmico da época. A estrutura fundiaria bipolar
latifindio/minifundio, caracteristica do capital agréario, articulado ao capital
agroindustrial e comercial configurava-se como determinante da alta concentracdo
da renda, da riqueza e do poder politico.

Para a configuracdo do Marco Estratégico Referencial da SDA para o periodo
2025 a 2030 é necessaria uma rapida visdo histérica das dindmicas agrarias,
estabelecendo uma periodizacdo em termos de “Ciclos de Governo”. Neste
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sentido foram definidos trés grandes ciclos a saber: 1° Ciclo — Os Governos dos
Coronéis (1963/1986); 2° Ciclo -Os Governos das Mudancas (1986/2006) e 3°
Ciclo — Os Governos de Coalizdo Ampla no Ceara (2007/2024).

Dinamicas Agrarias no Periodo dos Governos dos Coronéis (1963-1986)

Com o advento dos governos militares, a opgao pela chamada “modernizagéo
conservadora da agricultura brasileira” e a nao efetivacdo da reforma agraria
provoca uma forte migracdo campo-cidade. No Ceara, a migracdo se dirige
inicialmente de maneira mais intensa para outras regides, especialmente o Sul-
Sudeste, mas também para o Centro-Oeste e a Amazodnia.

Neste periodo predominava o cultivo em larga escala do algoddao mocd, que se
integrou a criacao formando o bindmio gado/algodado. Os sistemas de producédo
incluiam ainda culturas alimentares e outras culturas de expressao regional como
a mamona, o extrativismo da carnauba, da oiticica e do caju.

A florescente agroindlstria algodoeira e dos demais produtos cultivados ou
extrativistas, mesmo passando por momentos criticos, foram a base econdmica
do semiarido desde a década de trinta. Entretanto, no final da década de 1970 até
meados da década de 1980 o sistema praticamente entrou em colapso, devido a
um conjunto de problemas sociais, ambientais, tecnolégicos e comerciais, que nao
foram solucionados pelo setor produtivo e pelas instituicdes publicas.

A dindmica de modernizacao tecnoldgica da agricultura nacional empreendida
pelos governos militares foi bastante desigual entre as grandes regides
brasileiras. No semiarido expressou-se de maneira localizada, através dos
projetos de irrigacdo do DNOCS", na forma de enclaves, néo se verificando uma
disseminacao generalizada do pacote tecnoldgico quimico-mecéanico, nem a
constituicdo dos complexos agroindustriais, na propor¢ao verificada em outras
regioes.

1Segundo dados do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS e da Secretaria de Desenvolvimento Agrario
do Estado do Ceara, existem 14 perimetros irrigados federais e 16 estaduais(...). Os perimetros federais somam 113.509,71
hectares (ha) sendo aproximadamente 56 mil ha de area de sequeiro e 52.821 de &reas irrigaveis. Deve-se observar que 0s
primeiros perimetros irrigados foram instalados ainda na década de 1970, sendo o mais antigo implantado no ano de 1970 no
municipio de Taua. Na década de 1970 os perimetros federais criados permitiram a irrigagdo de uma &rea superior a 20 mil
hectares, perfazendo mais de 39% da érea irrigavel nesses perimetros. (Pontes e Aragéo, 2013).
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A politica nacional de modernizacdo também se implanta no Cearad no contexto
do POLONORDESTE? na forma de enclaves nas regibes mais Umidas, através
dos Planos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI), bem como dos incentivos
fiscais.

A implantacdo da cajucultura e dos polos de producdo de hortalicas séo
expressdes econdmicas desse periodo. O complexo econdmico agropecudrio e
agroindustrial do sertdo entra em profunda crise, em decorréncia da
desestruturacdo das relacdes sociais de producdo e do esgotamento da base
técnica da produgéo algodoeira, da qual a “praga do bicudo” configura-se como
um tiro de misericordia.

Isto, entretanto, ndo significa a inexisténcia de profundas transformac¢des no
espaco rural do semiarido cearense. Estas se deram muito mais, atraves das
transformagfes nas relagbes sociais de producdo, em especial na relacdo de
parceria entre os grandes proprietarios fundiarios e as familias de agricultores,
gue moravam e trabalhavam nas grandes fazendas. A quebra dessa relacdo de
parceria e principalmente da condi¢cdo de moradia, foi uma medida preventiva do
segmento patronal, contra a reivindicacdo de direitos trabalhistas e a luta pela
reforma agraria, fundamentadas no “bem de raiz”, proporcionado pelo cultivo do
algodao moco6 pelos parceiros-moradores. Estas medidas geraram uma situacao
de conflito social generalizado.

O Estado militarizado, aliado as oligarquias rurais locais, procurou controlar essa
situagdo e modernizar a economia do semiarido, combinando diversas medidas,
destacando-se a repressao a crescente organizacdo dos trabalhadores rurais, a
politica assistencialista, através do Funrural e o generoso financiamento a
“pecuarizacdo” ou “reflorestamento”, através de incentivos fiscais, crédito
subsidiado e trabalho das frentes produtivas nos periodos de seca. O resultado
dessa politica foi o “desenraizamento” das familias rurais, gerando um intenso
fluxo migratério para outras regibes, para as areas metropolitanas e outras
grandes cidades nordestinas e para as vilas e pontas de ruas das pequenas e
médias cidades sertanejas.

2DECRETO N° 74.794, DE 30 DE OUTUBRO DE 1974. Dispde sobre a criagio do Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE).Art. 1°. E criado o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas no
Nordeste (POLONORDESTE), com a finalidade de promover o desenvolvimento e a modernizacdo das Atividades
agropecuarias de areas prioritarias do Nordeste, com o sentido de pélos agricolas e agropecuéarios. Art. 2°. AS érea integradas,
preliminarmente selecionadas com vista & execucéo do POLONORDESTE, séo as seguintes: | - Areas dos Vales Umidos,
compreendendo porgdes do vale do rio Parnaiba, (o Delta do Parnaiba, nos Estado do Maranhao e Piaui, os vales do Gurguéia
e do Fidalgo, no Estado do Piaui), vales do Nordeste Oriental (\VVales do Jaguaribe, no Estado do Ceara e Apodi, Piranhas-
Acu e Ceara Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte), e por¢des do vale do Rio Sao Francisco (Vale do Moxot6, no Estado
de Pernambuco, Areas de Petrolina-Juazeiro, nos Estados de Pernambuco e Bahia, Vales dos Rio Grandes e Corrente, no
Estado da Bahia, e Area do Jaiba, no Estado de Minas Gerais); 1l - Areas das Serras Umidas, correspondendo as Serras da
Ibiapaba e Baturité, no Estado do Ceard, Araripe, nos Estados do Ceara e Pernambuco, Martins, no Estado do Rio Grande do
Norte, do Teixeira e do Brejo, no Estado da Paraiba, e de Triunfo, no Estado de Pernambuco; I11 - Areas da Agricultura Seca,
compreendendo a Area do Sertdo Cearense, a Area do Seridé (parte dos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba), e Area
de Irecé (no Estado da Bahia);
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Além dessa dinamica demografica e do enriquecimento ilicito de muitos,
este processo resultou na montagem de uma significativa infraestrutura
produtiva nas grandes propriedades, representada pelos acudes, estabulos, silos
e cercamento das propriedades. Por outro lado, a formacéao de pastagem nativa e
exotica provocou o desmatamento e o uso de herbicida em propor¢cdes mais
elevadas. Também do ponto de vista econdmico esta opcdo foi um fracasso,
comprometendo ainda mais as dindmicas econémicas locais ja ressentidas da
progressiva desestruturacdo da agroindustria algodoeira e dos outros produtos
regionais e extrativistas.

Dois fatores conjunturais importantes — a seca de 1979 -1983 e o aparecimento
da praga do bicudo em 1986 — vieram desnudar a crise estrutural em que estava
envolvido o sistema produtivo gado/algodéo. Os aspectos mais visiveis dessa
crise foram a queda da producéo e dos rendimentos médios das principais culturas
tradicionais.

Dinamicas Agrarias no Periodo dos Governos das Mudancas (1987 — 2006)

No bojo do processo de redemocratizagdo da década de oitenta e da fase
neoliberal da década de 90, aprofunda-se a diferenciagcdo e a desarticulagdo
interna entre os enclaves de agricultura irrigada e os amplos territérios de
predominio da agricultura de sequeiro. Amplia-se a discussao sobre as duas
formas de agricultura — ou agricultura patronal (agronegdcio) e a agricultura
familiar camponesa e sobre o padrdo técnico da agricultura cearense — a
modernizagao tecnoldgica com o pacote da revolucao verde ou a revitalizagdo dos
sistemas agricolas tradicionais com base nas concepcdes e técnicas da
agroecologia e da convivéncia com o semiarido.

Ampliando-se o foco sobre a primeira dindmica, pode-se observar a progressiva
decadéncia produtiva e econbmica dos perimetros irrigados, resultado do
esgotamento do padrao tecnol6gico, organizativo e gerencial adotado pelo
DNOCS, combinada com a decisédo de reducao dos investimentos publicos neste
formato de empreendimento produtivo®.

Apostou-se no dinamismo econdmico dos novos polos de desenvolvimento da
agricultura irrigada (Fig 02), centrados na fruticultura de exportacdo, através de
poderosos grupos empresariais, com integracdo dos agricultores de menor porte
e com forte apoio estatal. Estes pdlos, entretanto, reproduzem 0s processos de
degradacdo ambiental, de exploracédo da for¢a de trabalho integrada e de exclusao
socioecondmica de parcelas importantes da populacdo local, observados nas
areas mais antigas. Do ponto de vista dos recursos agrossocioecondmicos podem
ser identificadas duas grandes dinAmicas da agricultura irrigada, a dos Vales do

3Na década de 1980, houve o incremento de apenas 8,6 mil hectares de area irrigada e, na década de 1990, ndo foi instalado
nenhum perimetro irrigado federal no Ceara. Isso pode ser uma consequéncia do fato das politicas de desenvolvimento
regional terem sido relegadas a segundo plano, nesse periodo, dada a prioridade para as politicas de estabilidade monetaria
(MONTEIRO ET ALII, 1986).
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Sertdo (Vale do Jaguaribe, Vale do Acaral) e das Chapadas (Tabuleiro de
Russas)*

Figura 02: Polos de Producéo Irrigada do Ceara

Segundo a ADECE, em 2008 a éarea irrigavel total do Ceara foi estimada em
200.000 das, sendo 180.000 das nos polos e 20.000 das extra polos. Em termos
da area irrigada nos polos eram 66.739 das em 2008, mais 13.512 das extra polos,
totalizando 80.251 das. Estes dados indicam que cerca de 40% do potencial
irrigavel estava sendo irrigado em 2008.

Nos territérios de predominio da agricultura de sequeiro, trés dindmicas podem
ser identificadas: a dos sertdes, a das serras e a da regido litoranea.

E no sertdo que se apresentam os maiores desafios, pois a desestrutura¢io socio-
produtiva dos anos 1980 néo foi superada neste ciclo de governo, em decorréncia
dos fracos resultados em termos da revitalizagdo da cultura do algodédo e dos
produtos regionais e extrativistas, bem como do insuficiente desenvolvimento e
difuséo de outras alternativas de renda.

Esta dificil situacdo geral, entretanto, é pontuada de inUmeras situacdes
localizadas, em nivel de propriedade, municipios ou microrregides que se
diferenciam pela emergéncia de empreendimentos e dindmicas em processo de
reestruturacdo produtiva, através da incorporacdo da agricultura irrigada de
pequena escala aos sistemas existentes, bem como a prépria modernizagédo ou

40s dois maiores perimetros, em érea irrigavel, Baixo Acaral e Tabuleiro de Russas, s6 iniciaram suas operagdes na década
de 2000. Esses dois perimetros juntos correspondem a 44% da area irrigavel dos perimetros irrigados federais. Assim, pode-
se supor que nessa Ultima década esse tipo de politica voltou a ser utilizado como instrumento para a promogdo do
desenvolvimento regional. (Pontes e Aragdo, 2013)
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revitalizacdo de atividades tradicionais, em especial da ovinocaprinocultura e da
bovinocultura leiteira. A apicultura comeca a surgir como uma boa alternativa.

Nas serras inicia-se arevitalizacdo dos sistemas agricolas tradicionais de sequeiro
com as técnicas agroecolégicas e organicas ou pela via dos insumos
convencionais.

Na regido litoranea a fruticultura de sequeiro (com destaque para 0 coco e 0 caju)
consorciada com produtos alimentares basicos (mandioca e feijao principalmente)
se expandiu e comecou ser revitalizada com a introducdo de novas variedades,
embora ainda em baixas proporgdes frente ao espaco ocupado por estas culturas.

Dinamicas Agrarias no Periodo dos Governos de Coalizdo Ampla no Ceara
(2007 — 2016)

O periodo dos Governos de Coalizdo Ampla no Ceara inicia-se ap0s quatro anos
de significativas mudancas nas politicas agricolas, agrarias e de desenvolvimento
rural implementadas pelo Governo Federal. No plano normativo o destaque € a
aprovacgao da Lei N° 11.326/2016 conhecida como Lei da Agricultura Familiar, que
reconhece e institucionaliza a duas grandes formas de organizacéo da agricultura
brasileira — a patronal e a familiar, conforme denominacgéo do IBGE.

Entretanto, se do ponto de vista das politicas publicas o periodo foi bastante
favoravel para a agricultura familiar cearense, a ocorréncia de um dos mais longos
periodos de seca, de 2012 a 2016, é um fato marcante que precisa ser levado em
conta na analise das diversas dindmicas agrarias do periodo.

Neste periodo foram feitas algumas iniciativas para reverter a progressiva
decadéncia produtiva e econbmica dos perimetros irrigados, resultado do
esgotamento do padrao tecnol6gico, organizativo e gerencial adotado pelo
DNOCS, mas os resultados esbarraram na baixa sustentabilidade da irrigacéo
neste periodo de seca prolongada.

A aposta no dinamismo econémico dos novos pélos de desenvolvimento da
agricultura irrigada, centrados na fruticultura de exportacéo, através de poderosos
grupos empresariais, com integracéo dos agricultores de menor porte e com forte
apoio estatal vem sofrendo fortes criticas dos movimentos sociais pela reprodugéo
dos processos de degradagdo ambiental, de exploracdo da for¢ca de trabalho
integrada e de exclusédo socioecondmica de parcelas importantes da populacéo
local, observados nas areas mais antigas.

A analise da eficiéncia e da efetividade do desenvolvimento regional onde os
perimetros irrigados estdo inseridos tem mostrado a incapacidade de eles
gerarem uma correlacdo espacial positiva nos municipios vizinhos®.

SA renda do setor primario como também da populagdo de forma geral ndo apresentou diferenca significativa entre os
municipios com e sem perimetro irrigado, o que reforga os estudos citados anteriormente que afirmam que esses projetos ndo
tém alcancado seus objetivos. A constatacédo de que a inclusdo da variavel educacéo néo altera o resultado remete ao fato de
que o nivel de escolaridade é similar e baixo em toda regi&o, incluindo os municipios com e sem perimetro irrigado. Esse
ensaio reitera as conclusdes de outros estudos de que a instalacdo de projetos de irrigagao, isoladamente, ndo € suficiente para
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A baixa sustentabilidade da irrigagdo em larga escala também ficou evidenciada
neste periodo de seca prolongada.

Nos territérios de predominio da agricultura de sequeiro, trés dindmicas podem
ser identificadas: a dos sertdes, a das serras e a da regido litoranea.

A reestruturacdo socioprodutiva do sertdo ainda apresenta grandes desafios, mas
as inumeras situacdes localizadas, em nivel de propriedade, municipios ou
microrregides que vinham se diferenciando pela emergéncia de empreendimentos
e dindmicas de reestruturacdo produtiva foram se ampliando por meio da
incorporacédo da agricultura irrigada de pequena escala aos sistemas existentes,
adocao de técnicas agroecoldgicas e de convivéncia com o semiérido, bem como
a modernizagdo ou revitalizagdo de atividades tradicionais com o aporte de
insumos convencionais. Neste processo destacam-se a bovinocultura leiteira e a
ovinocaprinocultura. A apicultura consolida seu espaco como uma nova atividade
inserida nos sistemas de producdo. Entretanto, a revitalizagdo da cultura do
algoddo e da mamona ainda apresenta dificuldades de ampliagdo. Novas
oleaginosas como o girassol e 0 pinhdo manso também ndo se expandiram.

Nas serras observa-se alguns avancos na revitalizagdo dos sistemas agricolas
tradicionais de sequeiro com as técnicas agroecolégicas e organicas, mas
predomina a modernizagado pela via dos insumos convencionais.

Na regido litordnea registram-se avangos com a introducéo de novas variedades
na fruticultura de sequeiro (com destaque para 0 coco e 0 caju) consorciada com
produtos alimentares basicos, com destaque para a mandioca, com novas
variedades e novos equipamentos de processamento do produto. Amplia-se o rol
de espécies frutiferas anuais e perenes que recebem atencao e tem suas areas
ampliadas, em quintais ou cultivos especializados, mas muito ainda tem que ser
feito neste sentido.

TENDENCIAS E DESAFIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NA ATUALIDADE

TENDENCIAS OPORTUNIZADORAS

1. Agricultura Familiar (AF) reconhecida como base de sustentabilidade

e A AF dialoga com crescente demanda de alimentos saudaveis pela
sociedade;

e A AF facilita a agregacédo de valor aos produtos que gera (valorizacdo dos
produtos);

e A AF cuida pelo uso €ficiente dos recursos naturais (ex: recursos hidricos) e
da biodiversidade;

garantir desenvolvimento das regides onde se instalam, devendo-se considerar o nivel de educagéo da populagdo e 0 modelo
desses projetos. (Ponte e Aragdo p.12, 2013)
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e A AF possibilita a diversificacdo de mercados—acessando o mercado
convencional e a construgéo social de novos mercados (alocacdo ex-post)
— bem como fortalece compras publicas ou governamentais — compras
planejadas ou alocacdo ex-ante (comercializacao);

e A AF propicia e fortalece a opcao pelas energias renovaveis.

2. Incremento de Politicas Publicas da AF

e Apoio governamental para o avanco nha regularizacao fundiaria: o Governo
do Ceara — por meio do IDACE e do INCRA - é referéncia nacional; 72%
dos territorios do Estado estdo medidos e inseridos no Cadastro Ambiental
Rural, gerando a construgdo de uma grande malha fundiaria (cadastro literal
e grafico da malha fundiéria).

e Ampliacdo das compras publicas para superacao da fome e fortalecimento
da soberania alimentar do Ceara.

3. Novas Politicas Publicas da AF

e Forte relacdo entre agroecologia e bioeconomia(ex: valoriza¢do da caatinga
por meio dos produtos florestais e nao florestais);

e Aumento de inovagfes tecnoldgicas(mecanizagdo adaptada & AF e novos
bio-insumos);

e Continuidade de apoios internacionais a atividades de
recuperacgao/conservagcdo ambiental e a sistemas agroalimentares
sustentaveis;

e Avanco da agricultura de baixo carbono- mercado de carbono;

e O crescimento da ATER digital/ comunicacao via redes digitais;

e Estdo criadas condi¢bes — tanto pelo apoio da sociedade civil quanto pela
sensibilidade do Governo — na perspectiva de aprovacéo da Lei Estadual da
Politica de Agroecologia e a elaboracao de seu respectivo Plano.

4. Tendéncia de fortalecimento da governanca institucional

e Cresce a demanda da sociedade para participar de acgbes
governamentais(favorecidas com a recente atualizacdo do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC);

e Intensifica-se a demanda da sociedade civil para participar da criacdo de
novas politicas publicas(politicas de 42 geracao) e para exercitar o_controle
social das politicas publicas existentes (a reestruturagdo do CEDR, em
curso, se encaixa nesta dinamica);

e Aumentam as publicacfes de leis e documentos orientativos, bem como a
criacdo de aplicativos acessiveis, com linguagem simples;

e Amplia-se o protagonismo de mulheres e jovens;

e Aumentam os aportes de universidades e instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo, valendo destacar que -com a legislacdo mais recente — esta se
ampliando e fortalecendo esta Ultima dimensao;

e Cresce atendéncia de politicas publicas compartilhadas/ por meio de acdes
interfederativas;

e Cresce a constituicdo de Pactos entre Estado, Sociedade Civil e Empresas
Privadas(Ex: Pacto por um Ceard sem Fome);
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5. Referenciais que tendem a se fortalecer

e Adesao crescente de segmentos populacionais ao conceito do Bem Viver;

e Abertura da sociedade para a valorizacdo do patriménio biocultural;

e Tendéncia da soberania alimentar se fortalecer enquanto referencial
agregado a seguranca alimentar e nutricional;

e Fortalecimento do referencial da economia solidaria e das novas
abordagens da dimensdo econbmica (criativa, ecoldgica, circular,
regenerativa, feminista, negra, indigena e outras.), que tende a se fortalecer
gracas ao crescimento do cooperativismo e & maior expressao sociocultural
e econdmica de segmentos sociais anteriormente invisibilizados no Ceara,
apesar da permanéncia de fragilidades;

e Crescimento do poder de forca do Consoércio NE, em relagdo a agricultura
familiar nos varios ambitos.

TENDENCIAS AMEACADORAS

1. Os altos indices da pobreza e da fome, conforme mapeamento territorial
realizado pelo Governo do Estado.

2. Tendéncia a piora das condicdes edafocliméticas em todos os territérios do
semiarido, no contexto mais geral da problematica climatica global;

3. Aumento do éxodo rural, repercutindo na questao da sucessao rural familiar,
enquanto tendéncia ao crescimento do desinteresse de jovens em relacéo
ao engajamento na agricultura familiar.

4. Permanéncia de limites da ATER, por ela ndo atender integralmente as
necessidades da agricultura familiar (em quantidade e qualidade);

5. Tendéncia a “generalizacdo” da linguagem na explicitacdo dos

sujeitos”,fazendo referéncias apenas genéricas em programas e falas sobre
politicas publicas, n&o evidenciando, muitas vezes, a diversidade
especificas deles em género, raga, etnia e outras;

6. Permanéncia da concorréncia_entre AF e Agronegécio, em relacdo aos
produtos (quantidade, regularidade e preco) e em relacao a capacidade de
exposi¢ao da sua relevancia produtiva e econémica junto a populacdo, em
especial a populagéo das grandes cidades.

7. Cortes e/ou descontinuidade da politica publica de AF, com reducdo do
guantitativo de convénios/repasses do governo federal, num contexto
marcado ainda por ineficiéncia /desigualdade na distribuicdo de recursos
publicos;

8. Permanéncia da ameaca de descontinuidade das estruturas de gestdo e
governanca do Estado, repercutindo na reducdo dos mecanismos de
participacdo da sociedade civil, em especial os Conselhos de Participacao e
Controle Social.

9. Aumento e  diversificagdo da  violéncia _nas comunidades
rurais(recrudescimento da violéncia patriarcal doméstica, combinada com a
nova onda de violéncia relacionada com o trafico de drogas e com a disputa
entre faccdes pelo controle de territérios, bem como com um novo ciclo de
disputa por bens comuns da natureza — terra, 4gua, minérios, sol, vento e
biodiversidade - entre grandes projetos ja instalados, em fase de instalacao
ou projetados para os proximos anos, com fortes impactos socioambientais
e econdmicos sobre o conjunto da AF cearense.
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ASPECTOS RELEVANTES DO CONTEXTO INTERNO
PRINCIPAIS FORCAS

A maior forca é o reconhecimento de que a SDA conseguiu — desde 2007 —
colocar a agricultura familiar enquanto protagonista no Ceara, apoiada numa
base social significativa, com crescente forga politica e eleitoral e importante
potencial econémico, contando com apoios orcamentarios entre 0s maiores
do Governo do Estado do Ceard, logo apés Educacao, Saude, Infraestrutura
e Seguranca Publica.

Outras forcas reconhecidas na documentacdo analisada e nas escutas feitas:

e Corpo técnico: diversidade de competéncias.

e Boa capacidade de captacdo de recursos para programas / projetos
especificos (PSJ, PPF, PAA, Sertédo Vivo, Cisterna, etc).

e Capacidade de articulacdo ampla com a base social: com organizacdes e
movimentos sociais, representativos das diversas categorias da AF e dos
povos e comunidades tradicionais, bem como com organizacbes da
sociedade civil (OSC) de apoio a AF.

e Elevado grau de execucdo do orcamento(execucdo acima de 80% dos
recursos disponiveis).

e Forca junto as instadncias governamentais, com parceiros e organismos
financiadores, em virtude da expertise técnica e capacidade operacional.

e A SDA goza de reconhecimento social, principalmente por seu publico; ela
é reconhecida e considerada como canal de resolucao de seus problemas.

e O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural— apesar de ter passado
por uma certa retracdo e de apresentar algumas fragilidades — expressa
ainda uma forga, por se manter relativamente representativo:

- Sua composicdo paritaria reflete em boa medida o conjunto de
instituicdes e organizagbes que conformam o0 ecossistema do
desenvolvimento agrario do Cear3;

- Seu carater deliberativo cria condi¢des favoraveis para o exercicio da
democracia representativa no processo de gestédo e governanca sobre
diversas politicas publicas executadas pelo Sistema DAS, de acordo
com o padrao da institucionalidade atualmente existente nos ambitos
federal e estadual (Modelo TCU, TCE e CGE).

PRINCIPAIS FRAGILIDADES

Quanto ao grau de integracéo:

Fragilidade na integracdo entre as areas programaticas e a gestéo:

v De fato, um dos maiores gargalos — apontados em Entrevistas,
Grupos Focais, Seminario sobre contexto externo e Oficina Interna
da Visao Diagnéstica — é a deficiente integracdo interna envolvendo
algumas &reas institucionais da SDA.

v Verifica-se que pontualmente algumas unidades organizacionais
(Coordenadorias), apresentam dificuldades de articulacdo que
podem prejudicar os resultados esperados na sua integralidade. A
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desarticulacdo quando ocorre entre as Coordenadorias se da em
funcdo da insuficiéncia de alguns parametros comuns que podem
facilitar a integracéo das acgoes.

e Também hé fragilidades no Sistema SEA, onde estéo inseridas a SDA e
Vinculadas. Apesar de contar com instancias regulamentadas,
articulacdes e colaboracbes, ndo funciona enquanto Sistema propriamente
dito, faltando:

v Os instrumentos de gestdo que integram de forma continuada e
consistente informacdes, programas, projetos e acoes do Sistema
SDA sao em algumas situacdes inadequados;

v Pactuacdo politica, tanto interna — isto €, de todos os componentes
do assim chamado Sistema SEA — quanto externa, com o0s atores
sociais envolvidos em programas existentes, reconhecendo a
necessidade de mensurar os impactos existentes (por ex. do “Hora
de Plantar” e do “Agente Rural’);

v Suficiente visdo programatica futura, em coeréncia com as
transformagdes que vém ocorrendo na agricultura familiar, para
formular e implementar novas politicas., que sejam integradas, no
conjunto do Sistema.

e Nao ha suficientes referenciais comuns, politicos e metodolégicos, bem
como dificuldades de compreensdo unitaria acerca de conceitos e
mecanismos basicos da agricultura familiar — como Etno-Desenvolvimento,
Agroecologia e outros, prejudicando mais ainda a¢des integradas.

e N3o existe suficiente consenso sobre o desenho e formalizacdo da
Estrutura_da SDA e seu Requlamento, com fluxos internos também
insuficientes ou inadequados, bem como, em alguns casos, de “duplos
comandos”, dificultando — mais uma vez — a integracao.

e Constata-se que o quadro de servidores estatutarios da SDA (técnico e
administrativo) esta numa faixa etaria relativamente elevada. Em
decorréncia do processo de envelhecimento do corpo técnico permanente,
a opcao adotada foi a formalizacdo de parcerias com Organizacdes Sociais
através de Contratos de Gestao, e adicionalmente de forma complementar
e pontual, foi adotada outra opcdo, ou seja, a contratacdo de servicos
terceirizados, preponderantemente para execucao de atividades meios, o
que dificulta a integracédo interna.

Obs.Quanto ao Concurso Publico: A demora da decisdo politica por este
caminho, em fung&o da propria SDA, tende a agravar essa situagao; vale
ressaltar que o concurso publico realizado para o corpo técnico-
administrativo da Ematerce, ainda que insuficiente, vem confirmando uma
possibilidade real de renovagao institucional com a entrada de “sangue
novo” no Sistema SEA.
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Quanto a Comunicacao:

Foram sinalizadas eventuais dificuldades tanto na comunicagéo interna quanto na
externa:

e e Entre as Unidade Organizacionais (Coordenadorias), incluidas as
UGPs, constata-se que ha necessidade de que sejam intensificados
diferentes meios de comunicacdo a fim de garantir _uma_maior
disseminacdo e apropriacdo das informacdes repassadas internamente.

e A fragilidade na comunicacdo externa afeta também a compreensao de
demandas que chegam a SDA e de necessidades postas em cada territorio
acompanhado.

e Nao ha divulgacdo dos investimentos da Secretaria; além disso, é
insuficiente divulgagéo das agoes.

e Outra fragilidade apontada foi gue a comunicacdo ndo esta focada na
disseminacdo da “narrativa da Agricultura Familiar na Sociedade”, frente
ao imaginario dominante no qual permanecem preconceitos sobre sujeitos
sociais no campo e seus modos de vida.

Quanto ao planejamento, monitoramento e avaliagao

e Nao ha estudos de impactos socioecondmico, socioambiental e cultural na
maioria absoluta de projetos implementados —exceto PPF e Projeto Sdo
José —implicando em falta de mensuracao precisa de mudancas na vida
de agricultores/as. (indicadores).

e Instrumentos de PMA (Planejamento , Monitoramento e Avaliacdo)
inadequados para programas/projetos.

e Faltam diretrizes orientadoras comuns para o PMA das Coordenadorias e
Vinculadas.

e O Contrato de Gestdo— com planos anuais e relatérios periddicos
encaminhados a SEPLAG — atende a exigéncias relacionadas com as
entregas previstas no PPA (nimero de atendimentos, quantidade de
atividades...); contudo, ndo € considerado suficiente para dar conta da
necessidade de referenciais politico-metodolégicos comuns a todas as
Coordenadorias e de um sistema integrado de indicadores e de PMA que
qualifiquem o conjunto de suas agbes: “predomina o “monitoramento das
entregas”, ndo dos efeitos e impacto na vida das pessoas”.

e Apesar do reconhecimento da importancia da burocracia, existem distintas
compreensfes quanto a sua necessidade, bem como a adequacédo da
modalidade de sua aplicagéo.

e Insuficientes recursos disponiveis para se poder contar com uma Equipe
Técnica que tenha efetivas condi¢cdes de acompanhar e prestar assessoria
as familias nos territérios, na maioria dos Programas e Projetos; isso se
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agravou com a mudanca na Lei por Edital, pois ela dificultou o processo de
acesso aos recursos de familias beneficiarias.

e O SIMP — Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Projetos —
nao é bem conhecido e utilizado; além disso, carece de ser aprimorado.

Quanto ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural

e Apesar de se constituir ainda numa forca, apresenta fragilidades ja
identificadas, mas ndo superadas:

- A composicao paritaria, apesar de ter sido um avanco, reflete — por outro
lado — a forca do Estado frente & sociedade civil e a algumas
organizacdes representativas da base social da AF e PCTs (Povos e
Comunidades Tradicionais), que conformam o ecossistema do
desenvolvimento agrario do Ceara, tém voz, mas ndo tem voto no

CEDR,;

- O_carater deliberativo— que propicia o0 exercicio da democracia
representativa no processo de gestdo e governanca — fica relativamente
comprometido, pelos motivos acima;

- A insuficiéncia de estruturas técnicas vinculadas diretamente ao CEDR,
capazes de subsidiar com independéncia o processo de PMA das
politicas publicas agrérias e rurais, € mais uma fragilidade evidente.

Quanto a gestdo de pessoas

e Apesar da Célula Gestdo de Pessoas - CEGEP possuir em seu escopo de
competéncias, a célula ainda ndo consequiu envolver a Alta Gestdo para
priorizar processos de capacitacdo / formacdo, bem como da valorizacdo
de talentos, em relacdo aos eixos tematicos e as causas da SDA,
limitando-se — predominantemente — ao desempenho de tarefas
tradicionais, como previstas no antigo “Departamento de RH”.

e Constata-se gue inexiste um Plano de Cargos e Carreiras que englobe os
servidores estatutarios e a multiplicidade de colaboradores gue hoje atuam
para gue SDA possa executar suas atribuicdes legais buscando sempre
alcancar o cumprimento da sua missao institucional. Acrescente-se ainda
que existe grande diversidade na origem institucional dos colaboradores e
nas suas formacdes académicas, gerando eventuais disfuncdes salarias.

e Baixo investimento em formacdo e capacitacdo de colaboradores/as,
gerando cristalizacdo de distintas compreensdes em relacdo as principais
tematicas abordadas na SDA.

e Constata-se forte desmotivacdo em grande parte dos colaboradores mais
antigos.
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e Nao foi viabilizada ginastica laboral, com apoio fisico e profissional
correspondente.

Quanto a gestado do patrimdnio

e Constatam-se dificuldades na gestdo do patrimbénio, ndo havendo
suficiente definicdo e implementacao de fluxos internos, que — por sua vez
— dificultam a otimizacdo de custos. Exemplos: quanto & normatizacéo da
manutencdo e uso de carros e equipamentos; quanto ao uso do auditério;
guanto a insalubridade do almoxarifado...

e Ha varios espacos fisicos sub-utilizados- parques, galpdes — faltando uma
compreensdo comum sobre o potencial deles e possiveis estratégias de
sua valorizacao.

e [nsuficiente seguranca dentro da Secretaria. Ex.: Auséncia de cameras
externas e internas, bem como de controle de acesso.

e Deficiéncias nos prédios da DAS: sdo antigos, nao possuem elevador,
gerando dificuldade de pessoas para acesso a estrutura.

Quanto a politicas publicas, programas e projetos da Agricultura Familiar

e O grau de compreensédo sobre 0 tema assisténcia técnica no gue se refere
ao_conceito, importancia, referenciais, metodologia de trabalho, dentre
outros, conforme a PNATER, nado é alcancado na sua plenitude por todos
0s_atores envolvidos, e parcialmente tem dificultado a execucdo de
algumas acdes integradas.

e Sdo insuficientes os parametros e dados disponiveis e confiaveis, relativos
a realidade do campo, ndo havendo conhecimento preciso dos publicos
atendidos pela SDA; por exemplo:

v Em relacdo a agroecologia — considerada ndo apenas uma técnica de
producdo, mas uma cosmovisdo — ndo existem parametros comuns
nem informacgdes suficientes para se verificar quantos agricultores/as
sdo efetivamente agroecologicos e qual é o percentual deles entre o
publico atendido;

v N&o se sabe guantas pessoas atendidas sdo pecuaristas, quantas
vivem no meio rural e desenvolvem ou ndo atividades somente
agricolas;

v Apesar de se poder contar com inUmeros registros administrativos
sobre a realidade da AF, é incipiente a caracterizacdo dos
agroecossitemas e a construcdo participativa de uma tipologia da AF a
partir das evidéncias empiricas disponiveis, capazes de identificar com
a devida precisao potencialidades e necessidade diferenciadas dos
distintos sujeitos sociais, de modo a orientar a formulacdo de um novo
ciclo de politicas publicas que corresponda melhor aos desafios da
realidade da AF em todos os territorios. Os diagndsticos territoriais,
feitos em 2011, ndo foram aprimoramentos nos anos seguintes, mas a

28



pred

Instituto SAO@JOSEH/ A
Agropolos GCMEOADOBSYﬁ)
g 5)0Coaré Q/

partir do censo agropecuario de 2017, o Observatdrio da Agricultura
Familiar elaborou perfis sintéticos da agricultura familiar do estado por

meio de Cadernos Territoriais.

e A assisténcia técnica é avaliada como insuficiente em alguns territérios;

e Nao h& um programa de formacédo/capacitacdo integrado, que expresse a
articulacdo e a conjugacao de iniciativas do Sistema da SDA como um
todo;

e Ainda ndo existe uma Politica Estadual de Agroecologia, com respectivo
Plano;

e Quanto a outras politicas, antigas ou “novas”, ha situacdes diferenciadas,
variando desde aquelas que ndo se enquadram apenas na DAS e tém a
ver com o conjunto do Sistema SEA, até outras que sinalizam
insuficiéncias mais amplas, relacionadas com iniciativas regionais ou
federais (Consorcio NE, Ministérios...), como, por exemplo, a politica de
bioeconomia, a de mecanizagéo, a de tecnologias sociais, PCTs e outras.

e Entre as novas politicas a serem implementadas ou ampliadas, uma delas
apareceu com especial énfase nas escutas feitas, bem como no recente
Seminario e na Oficina Interna: a politica de sucessao rural, que remete a
problematica da saida dos jovens do campo, por causa de varios fatores;
constatam-se iniciativas importantes, mas fragmentadas a esse respeito,
revelando a falta de articulagdo em torno dessa problematica por parte do
Sistema todo da SDA.

e Constata-se, também, que ao longo da histéria da SDA houve
descontinuidade de projetos, programas e politicas, sendo esta uma
importante questdo a ser considerada antes de se criar e implementar
novas iniciativas.

e Nas escutas foram feitas referéncias a insatisfacdo de muitos
agricultores/as guanto ao atendimento de suas demandas pela SDA, pois
— segundo eles — este servigo estaria sendo realizado, muitas vezes, bem
mais a partir de projetos prée-definidos e pré-desenhados do que a partir do
dialogo e da construgao direta com o publico atendido.

e E reconhecido por pessoas entrevistadas e Grupos Focais, que a
dimensdo da territorialidade, com suas especificidades de contextos e
diversidade de sujeitos sociais, ndo continuou sendo — depois dos
Diagnésticos e dos Planos Territoriais elaborados em 2011 — uma
referéncia prioritaria em grande parte de programas e projetos da SDA.

ORIENTACOES ESTRATEGICAS GERAIS, A PARTIR DO CONTEXTO
INTERNO E EXTERNO

1. Quanto ao conjunto do Sistema SEA
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e Ampliar e consolidar referenciais _estratégicos comuns, politicos e
metodoldgicos, a serem assumidos pelo conjunto do Sistema SEA:

v Mantendo ainda o _referencial do DRSS (Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (DRSS), que foi assumido no ultimo Plano
Estratégico da SDA (2012-2015), em coeréncia com a disseminacgao
desse conceito em &ambito internacional e nas duas Conferéncias
Nacionais de 2006 e 2013; vale destacar o acréscimo do termo “solidario”,
expressando a abertura a economia solidaria e a multiplas experiéncias
exitosas de cooperativismo e de comercializag&o, inclusive para além
daquela de “circuitos curtos”. Este referencial foi reafirmado e aprimorado
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) enquanto Agenda
Mundial adotada pela Cdpula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em 2015, composta por 17 objetivos e 169
metas a serem atingidos até 2030; os ODS estdo ancorados em Varios
“Pilares de sustentabilidade”. o ambiental, o social, o cultural, o
econdmico e o politico.

v Abracando a concepcdo de mundo do BEM VIVER que esta
“‘esperangando” por outra economia e outra cosmovisao, sustentadas nos
principios de solidariedade e reciprocidade, responsabilidade e
integralidade, bem como numa visao biocéntrica, na qual pulsa a vida em
suas multiplas faces, na convivéncia harmoniosa entre seres vivos e
diversos; nessa Otica, serd preciso uma profunda transformacdo, nao
apenas nos aparatos produtivos, mas também nos padrdes de consumo;
trata-se de favorecer a satisfacdo das necessidades atuais, sem
comprometer as possibilidades das gerac¢des futuras, em condigbes que
assegurem a superagdo de posturas coloniais — em todos os ambitos,
local, comunitério, territorial, regional, nacional e internacional — e a
instauracdo de relacdes cada vez mais harmoniosas do ser humano
consigo mesmo, dos seres humanos com seus congéneres, com a
natureza, o planeta e o universo.

v Compreendendo as mudancas significativas que vém ocorrendo no
“rosto” da SDA, sobretudo a partir da recente gestdo (2023-2026), na
medida em que diversos sujeitos sociais do campo foram se
empoderando e integrando nela, partilhando diretamente o esforgo da
propria Secretaria para atingi-los e ajuda-los a sair de sua invisibilidade e
a enfrentar sua vulnerabilidade: comunidade LGBTQIAPN+, indigenas,
quilombolas, ciganos, povos de terreiros, pescadores e outros. Esses
“novos sujeitos sociais” se referenciam cada vez mais no “BEM VIVER”,
gue resgata com forca a sabedoria ancestral de povos e comunidades
tradicionais, bem como a Pachamama (“Mae Terra”), e explicita uma
postura critica ao referencial tradicional do desenvolvimento.

v Fazendo com gue o bindmio de Sustentabilidade & BEM VIVER consiga
dialogar cada vez mais com guatro importantes dimensdes estruturantes:
a__ socioeconbémica, e socioambiental, a sociocultural e a
sociopolitica/institucional.Dessa forma se podera avangara melhor rumo
a superacdo da pobreza e da fome, como ja vem sendo feito pelo
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conjunto do Governo do Estado, e rumo ao incremento de politicas
publicas, bem como a implementacdo de novas politicas da Agricultura
Familiar.

e Desenhar e implementar ferramentas de gestdo que integrem de forma
continuada e consistente informacbes, programas, projetos e acbes do
Sistema SEA.

e Construir pactuacéo politica, tanto interna (isto é, de todos os componentes
do Sistema SEA), quanto externa (com os atores sociais envolvidos), em
relagdo a programas e projetos existentes, de modo que possa ser feita
periddica avaliagdo e mensuragéo dos impactos por eles gerados.

e Projetar uma visdo programatica futura, em coeréncia com as
transformacgdes e tendéncias que vém se delineando na agricultura familiar,
para formular e implementar antigas e novas politicas, de forma integrada,
pelo conjunto do Sistema SEA, com respectivos objetivos e indicadores
periodicamente monitorados e avaliados.

e Atualizar e adequar a estrutura organizacional para o conjunto das
necessidades de todo o Sistema SEA.

e Renovar e estruturar o corpo técnico efetivo do Sistema SEA por meio de
CONCURSO PUBLICO.

2. Quanto a ATER e a Agroecologia

e Fortalecer a Agroecologia como cosmovisdo, ancorada na construcao de
uma Politica Estadual e respectivo Plano, impulsionando um processo de
transicdo _agroecolégica, conectado com a concepg¢do do Bem Viver, em
todos os territérios de atuacdo e em todos os dmbitos do Sistema SEA.

e Ampliar a capacitacdo da ATER pdublica, implementando processos
sisteméticos de formacdo em torno de tematicas centrais do conjunto do
Sistema da SEA (agroecologia, novas abordagens econémicas, assisténcia
técnica e extensao rural, assessoria técnica continuada, género, geracao,
raga/etnia, PCTs...).

e |Implementar acdes integradas de formacéo, a partir de um Plano Unificado
de Capacitacéo, para o conjunto do Sistema SEA.

3. Quanto a outras politicas publicas no campo

e Intensificar a producdo de alimentos, de acordo com o0s principios da
Soberania Alimentar e da seguranca alimentar e nutricional (SAN).

e Ampliar os investimentos em programa de reserva alimentar do rebanho,
bem como num programa de melhoramento genético animal.

e Orientar a politica de comercializacdo dos produtos da AF nas compras
institucionais e nas vendas diretas, de modo a atender as demandas da AF,
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criando suportes adequados com novas tecnologias de gestdo e
administracao.

e Contribuir para a implementacido ou “alargamento” de politicas especificas
para jovens, mulheres, pescadores/as artesanais, povos de terreiros, povos
indigenas, ciganos/as, extrativistas, outros PCTs e povos/comunidades do
semiérido e LGBTQIAPN+, considerando a situagéo /estagio de cada uma
delas.

e Participar dos debates e iniciativas relacionadas com a implementacdo da
politica _de Bioeconomia, nos grupos e comunidades do publico
acompanhado pela DAS, incorporando o componente florestal,
considerando os produtos madeireiros e nao madeireiros, bem como
articulando com os componentes agricola e pecuario, ja consolidados nas
politicas publicas existentes.

e Priorizar acfes sistematicas voltadas a Justica Climatica e ESG
(Environmental, Social, and Governance - Ambiental, Social e Governanca).

e Criar condicfes para gue o Sistema SEA invista na politica de mecanizacéo
no Ceara, considerando as especificidades e caracteristicas da agricultura
familiar do NE, de modo que a mesma possa contar com o suporte de agbes
de capacitacao técnica.

e Contribuir para se investir numa Politica de combate a violéncia no campo,
em articulacdo com outras Secretarias afins.

e Fortalecer a politicas de acesso a terra e a agua, habitacao rural e sucessao
no campo.

e Fortalecer estratégias articuladas de controle social, sendo este assumido
como um dos eixos de trabalho da SEA, valorizando, para isso, a estrutura
do conjunto do Sistema.

4. Quanto ao planejamento, monitoramento e avaliagao

e Planejar e implementar estudos de impactos socioecondémico,
socioambiental e cultural de Projetos que tenham maior abrangéncia
territorial e temporal, verificando em que medida estejam propiciando
mudancas na vida de agricultores/as (exemplos: Projeto “E hora de plantar”’
— “Projeto “Agente Rural...”).

e Criar, no novo Marco Estratégico Institucional, um conjunto articulado de
Indicadores de Impacto e AcBes— com suporte de instrumentos e rotinas de
Monitoramento & Avaliagdo — para o Sistema SEA, de modo a atender, ao
mesmo tempo:

v As exigéncias do PPA do Governo do Estado;

v As particularidades de cada Secretaria Executiva e respectivas
Coordenadorias;

v As especificidades de cada uma das Vinculadas e de suas
interrelacdes.

e Atualizar o Contrato _de Gestdo, passando por revisdo de papéis e
responsabilidades, bem como por aprimoramento de instrumentos e rotinas
de monitoramento & avaliacéo.

e Viabilizar suficientes recursos disponiveis para se poder contar com uma
Equipe Técnica que tenha efetivas condigdes de acompanhar /monitorar e
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prestar assessoria as familias nos territérios, assegurando rotinas de
acompanhamento/monitoramento e avaliacdo de programas e projetos.

e Avaliar e aprimorar o SIMP- Sistema de Acompanhamento e Monitoramento
de Projetos, em coeréncia com o sistema de indicadores que estejam
inseridos no Marco Estratégico Institucional da SDA.

5. Quanto a gestdo de pessoas

e Priorizar processos de capacitacdo/formacdo, bem como da valorizacdo de
talentos, em relagao aos eixos tematicos e as causas da SDA.

e Oportunizar_exercicios de cuidados e autocuidados, potencializando as
multiplas competéncias profissionais do corpo técnico e colaboradores/as
do proprio Sistema SEA.

6. Quanto a comunicagéo

e A tendéncia ao agucamento da disputa de narrativas na sociedade, num
contexto cada vez mais tensionado por visdes e paradigmas antagonicos,
torna prioritario que a comunicagédo tenha competéncia para fazer isso:

v Contrapondo-se a narrativa dominante, na qual continua se impondo
0 imaginario do agricultor e da agricultora pobres, ignorantes, que
rezam pela chuva, ficam apenas com a enxada na mao...);

v Partilhando e disseminando outra narrativa: aquela em que o
agricultor/ e a agricultora contribuem com a sustentabilidade do
planeta, priorizam a soberania e a seguranca alimentar e nutricional,
comercializam, divergem do agronegdcio, produzem de forma
agroecoldgica, articulam campo e cidade, realizam atividades
agricolas e nao agricolas e defendem as vantagens da bioeconomia...

7. Quanto a gestao de patriménio e a captagéo de recursos

e Criacdo de Nucleo de Patriménio vinculado a CEPAL e a partir dai desenhar,
implementar e monitorar _sistematicamente instrumentos de gestdo do
patrimonio, tendo como suportes alguns fluxos internos bem definidos (uso
e manutencdo de carros — utilizacdo de espacos fisicos sub-utilizados —
mecanismos de sequranca dos prédios...).

e Criar um GT no Sistema SEA, para captacdo de recursos em apoio a
Projetos a serem desenvolvidos de forma integrada.

IDENTIDADE DA SDA
VISAO

A SDA como referéncia na
consolidacao de politicas publicas estruturantes
de desenvolvimento sustentavel e solidario,
com foco na Agricultura Familiar em transicao agroecol6gica e
na perspectiva do BEM VIVER.
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MISSAO

Promover o desenvolvimento sustentavel e solidario dos
sujeitos sociais da Agricultura Familiar,
nos territérios do Ceara,
por meio de politicas estruturantes de
democratizacao do acesso a terra e a agua,
protecao da biodiversidade,
transicdo agroecologica e
resiliéncia climatica,
construindo o BEM VIVER

VALORES

Etica,Valorizacdo da Vida,
Respeito a Biodiversidade.
Defesa dos Direitos da Natureza,
Diversidade, Democracia e Cidadania Ativa.

Diversidade. Deve ser interpretada em duas dimensfes, a social e ambiental. A
diversidade reconhece o0s sujeitos sociais e também os diversos biomas
encontrados no Ceard, 0s ecossistemas, a pluralidade das experiéncias de
conservacéo, 0 uso e a apropriacdo dos recursos naturais e a variedade das
formas experimentadas no universo rural.

Democracia. E um principio organizativo da cultura politica e das relagdes sociais,
favorecendo a construcdo autbnoma dos interesses sociais, o protagonismo dos
sujeitos politicos, os espacos de dialogo e negociacdo politica, fornecendo as
condi¢Bes necessarias para o pleno e livre desenvolvimento das capacidades e
oportunidades humanas.

Cidadania Ativa. E compreendida a partir de suas multiplas dimensées, devendo
buscar superar as histéricas desigualdades sociais e regionais. A dimenséo
politica significa afirmar oportunidades de participacdo ativa, continua e
democrética nos processos decisérios que afetam a vida em sociedade. O
exercicio da cidadania implica diretamente o exercicio de deveres, mas também
o0 exercicio de direitos.

Participacdo econémica. Significa a viabilizacdo — no curto, médio e longo prazo
— do apoio técnico e financeiro as atividades produtivas do meio rural nos diversos
arranjos econdmicos e sistemas produtivos.

Ancestralidade. E um valor relacionado a identidade originaria, conectada com
passado, presente e futuro; ao se assumir a ancestralidade, se favorece a
compreensdo mais aprofundada das proprias raizes, de modo que muitas
caracteristicas e comportamentos atuais passam a ser entendidos, como
pluralidade cultural e riqueza de saberes e fazeres tradicionais. Ancestralidade é
um direito originario ao exercicio pleno de op¢des e escolhas relativas a cultura e
as tradicbes, contribuindo para a construgdo de estratégias que levem a
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eliminacdo de mudltiplas desigualdades sociais: de classe, género, geracao, raca
e etnia.

Direito ao meio ambiente. Pressup8e atencdo, respeito e protecdo aos recursos
naturais, além da eliminacdo de praticas danosas ao meio ambiente na condic&o
de guardido das geracgodes futuras.

Defesa dos Direitos da Natureza. Esta conectada com o direito ao meio ambiente.
Pressupbe a forte relacédo “existencial’ entre seres humanos e natureza. O ser
humano é parte integrante da natureza. Assim como existem os “direitos
humanos”, ha também os “direitos da natureza”. O referencial do Bem Viver
contribui muito para o reconhecimento desses direitos. Assim, o ser humano,
enquanto parte do ecossistema maior, assume a defesa intransigente dos direitos
da natureza, defendendo o direito da arvore, do rio, de um bioma, de uma ilha, do
planeta...

lgualdade. E entendida como resultado das transformacdes nas relacdes de poder
que existem nas diversas dimensdes da vida social, e como principio fundamental
para a equidade no acesso aos direitos e as politicas publicas.

Equidade. E a necessidade de se ampliar os mecanismos de democratizacéo
politica, social, econbmica e cultural, partindo do reconhecimento das profundas
desigualdades de género, geracgdo, raca e etnia e assegurando a participacao
igualitaria de mulheres, jovens, quilombolas, indigenas e outras populagdes
historicamente discriminadas e marginalizadas dos processos decisorios.

ESTRUTURA SISTEMICA DA SDA

A DAS se assume como uma Instituicdo com dimenséao sistémica,
nao apenas pela forte interrelagdo entre suas trés componentes constitutivas
— Identidade, Area Programética e Area da Governanca e Gest&o —
mas também por integrar um Sistema mais amplo, 0 SEA,
do qual fazem parte as Vinculadas e outras Instituicdes parceiras.
Essa dupla dimenséo sistémica impulsiona a SDA a
intensificar estratégias e acdes integradas,
tanto em suas estruturas internas quanto nas dinamicas territoriais,
com foco na Agricultura Familiar em transicdo agroecolégica e
na perspectiva do BEM VIVER.

REFERENCIAIS GERAIS DA SDA
REFERENCIAL POLITICO ESTRATEGICO

ABORDAGENS EMERGENTES
PARA A SUSTENTABILIDADE®

5Documento baseado em textos anteriores de Guillermo Gamarra-Rojas, Professor da UFC, apresentados
como insumo para o processo de Planejamento Estratégico da Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA,
em abril e maio de 2024, em Fortaleza - CE, quais sejam: ‘Perspectivas de mudangas nos cenarios agricola e
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Distintas vis®es de desenvolvimento

Irradiada por tedricos dos paises de capitalismo avancado, a ideia de
desenvolvimento usualmente esta associada ao crescimento econémico (Souza,
2008), o qual apresenta algumas caracteristicas gerais, como a busca da
modernizacdo — entendida como processo acelerado de industrializacdo e
urbanizacdo — e a énfase na formacéo de capital e transferéncia de tecnologia
moderna. Em sua vertente agricola foca-se na transformacdo das agriculturas
tradicional e camponesa (Schultz, 1965) — por meio do aumento da produtividade
fisica e do trabalho (genética, moto-mecanizacao, irrigagéo, insumos sintéticos) —
para alimentar a cidade e diversificar o consumo de paises centrais, em suma, um
negocio.

Contudo, esta longe de haver consenso em torno de tais énfases. Furtado (2004)
ja alertava que ‘[...] o crescimento econémico ... vem se fundando na preservacao
dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza por seu projeto social subjacente [...] quando
prioriza a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo e o crescimento
se metamorfoseia em desenvolvimento’. Das (2000) foi além, ao considerar que a
ampliag&o das capacidades humanas constitui o objetivo do desenvolvimento, por
meio das quais as pessoas fazem escolhas para terem vidas integras, criativas e
integradas em comunidade. Esta é a abordagem defendida nos Relatérios do
Desenvolvimento Humano (Veiga, 2000) e estd na base dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Uma visao contemporanea, emergente dos paises do Sul,
associa o desenvolvimento a um processo de neo-colonialidade
ao evidenciar a inducdo de um padrao civilizatério universalizador
— Norte-americano e euro-centrado —
dentro dos designios globais ligados a projetos de neoliberalizacédo
e das necessidades do mercado,
gue inferioriza outros estilos e formas de vida
por meio de uma matriz colonial ressignificada que inclui:

a hierarquia de raca e género;

a racionalidade do moderno x atraso e
a colonialidade da natureza, da vida e do saber.

Tampouco hé consenso sobre desenvolvimento rural. Veiga (2000) sustenta que
ndo existe o rural como fendmeno separado do urbano. Kageyama (2004)
destacou pontos de convergéncia e de ruptura nessa discusséo tedrica: rural nao
€ sinbnimo de agricola nem tem exclusividade sobre este; o rural € multisetorial
(pluriatividade) e multifuncional (fun¢des produtivas, ambientais, ecoldgicas,
sociais); redes sociais, institucionais e de troca se estabelecem entre o rural e as
cidades e vilas adjacentes, originando um continuum entre o rural e o urbano, que
por motivos diversos € separado ‘artificialmente’. Buscando superar a visao
dicotdbmica e ampliando o olhar para o espaco natural, o IBGE (2023) criou
experimentalmente uma nomenclatura de um continuum natural-rural-urbano,
incorporando as visfes de diferentes abordagens e escolas académicas.

agrario’ e ‘Perspectivas Agricola e Agraria |l: Abordagens para a Sustentabilidade’. O texto incorpora e
contextualiza sugestoes emanadas das discussdes supracitadas.
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Por sua vez, os significados de agrario e agricola variam de acordo com o local,
periodo historico, contexto politico ideoldgico e perspectiva epistemoldgica (Bento
etal., 2017). Na redemocratizacdo brasileira “que, onde e quanto se produz” foram
considerados agricolas, enquanto o significado de “agraria” ficou ligado as
transformacdes nas relagdes de produgao, isto €, ao “como ou de que forma se
produz” (Silva, 1981). Nitidamente, o agrario abrange o agricola e esta relacionado
a organizacdo, uso do espacgo, impactos no ambiente, dindmicas fundiarias e
urbano-rurais, fluxos de bens e servicos, povos tradicionais, entre outros (Mielitz
Netto; Melo; Maia, 2010). Foi com esta concepcdo abrangente que o Estado
brasileiro criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ceara
estruturou sua Secretaria do Desenvolvimento Agréario (DAS).

Limites e desafios da “visdo moderna de agricultura”

A visdo ‘moderna de agricultura’, propagada em grande medida por projetos e
politicas publicas, empresas de insumos, pela midia e por instituicdes de pesquisa
e ensino tem como enfoques pedagdgicos a_‘cadeia de producdo’, a
‘especializacao produtiva’ e o ‘modelo difusionista inovador’, os quais favorecem
o desenvolvimento econdémico pela troca capitalista e partem do principio de que
as mudancas nas sociedades se dao por intervencdes técnicas e ndo por
alteracdes nas estruturas cognitivas, sociopoliticas e econémicas.

Nesse contexto, 0s setores agropecuario e florestal desenvolveram o conceito de
cadeia produtiva, partindo da premissa de que a producdo de bens pode ser
representada como um sistema — denominado agronegdcio — onde 0s atores
sociais estdo interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informacdo,
objetivando suprir o mercado (Castro; Lima; Cristo, 2002; Pizzolatti, 2004). Tendo
como pressupostos tedricos a segmentacdo do mercado, das tecnologias, do
consumo e a prospeccdo de demandas, aposta-se na divisdo de atividades por
competéncias e se conduz a alienacéo do trabalho. Por sua vez, a especializacdo
produtiva — um dos pilares do agronegécio — é vista simultaneamente causa e
consequéncia, onde os agricultores/as estdo dedicados ao cultivo de uma Unica
espécie vegetal ou a criacdo de um rebanho comercial (cash crop), influenciados
pela dindmica dos commodities nos mercados (Pizzolatti, 2004). Enfim,
coerentemente com uma racionalidade estratégica, busca-se perseguir objetivos
econbmicos, pelos quais a_logica por produto induz a monocultura, a
especializacdo e, portanto, a dependéncia, contrariamente a diversificacdo da
producdo (Mascarenhas, apud Sabourin, 2014). O processo passa a ser
dinamizado por uma estratégia de aprendizado com base na transferéncia de
tecnologia, definida como um processo de adogéo, propiciando o encontro entre
0 agricultor e uma inovacédo externa, usualmente baseada na pesquisa cientifica,
tendo os agricultores como meros potenciais usuarios (Mussoi, 2011). Nessa
racionalidade instrumental desconsidera-se o0 conhecimento herdado e/ou
elaborado pelos agricultores/as e as especificidades ambientais, pois prevalece a
opcdo por técnicas de intervengcdo homogeneizantes (agroquimicos, racas e
sementes ‘melhoradas’ etc.), cujo modelo de aprendizagem é individualizado e
guiado por agentes externos (Pinheiro et al., 2023).

A agricultura convencional, praticada nesses moldes na maioria dos
estabelecimentos agricolas, mostrou-se insustentavel nos aspectos social e
ambiental, acarretando diversas externalidades negativas, tais como:
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diferenciacdo social, éxodo rural, reducdo da biodiversidade e da
agrobiodiversidade, deterioracdo dos solos e da agua (Caporal; Dambrés, 2017),
com empobrecimento da cultura local e dos agroecossistemas.

Sendo a pobreza um fendmeno multidimensional, as acdes de ambito local
deveriam focar fatores estruturais que as originam, reduzindo a desigualdade de
oportunidades, através da ampliagdo do capital humano dos mais vulneraveis e
de sua capacidade futura de geracdo autbnoma de renda (Carvalho et al., 2010).
A geografia social agraria (Dufumier, 1996) tem ressaltado ‘erros’ comuns que
provavelmente estdo na base dos baixos indices de desenvolvimento humano no
continuum natural-rural-urbano: a proposta de solu¢des técnicas sem levar em
conta a complexidade dos sistemas de producdo utilizados historicamente na
agricultura; a ndo consideracdo de objetivos socioeconémicos almejados pelos
agricultores quando elegem e p6em em prética seus sistemas de producao.

A transicdo para a sustentabilidade agréria e agricola

Com a crescente tomada de consciéncia global da finitude dos “recursos naturais’
e dos impactos deletérios das mudancas climaticas principalmente sobre os
menos favorecidos — e, por isso, 0s mais vulneraveis — mesmo com o0
negacionismo ambiental/social propagado por amplos setores da sociedade em
posi¢cdo de poder, a sustentabilidade passou a se constituir em objeto central de
nossa era. Do ponto de vista ecolégico, a sustentabilidade refere-se a capacidade
de criar, testar e manter a capacidade de adaptacdo (Holling, 2001) e, na
perspectiva cognitivo-construtivista, a mesma é produto de tomadas de deciséo
coletivas, resultantes da interagdo dos sujeitos que compartilham determinado
espaco geografico (Réling; Jiggins, 1998). Assim, é uma propriedade emergente
do sistema social e ambiental e sdo as pessoas e instituicbes que devem definir
qual a sustentabilidade, onde e para quem.

Desse modo, na busca da sustentabilidade agraria e agricola, se faz necessario
superar as abordagens baseadas em crescimento econdmico, produtividade e
modernizagdo tecnoldgica da “revolugdo verde”, ainda predominantes em
instituicdbes de ensino, pesquisa, extensdo e fomento do semiarido brasileiro (
Pinheiro et al.,2023).

E necessaria a reestruturacdo de instituicdes projetadas para a produgdo e
produtividade para também servirem a sustentabilidade (Roling; Jiggins, 1998).
N&o s6 os conceitos, mas também as abordagens e enfoques pedagdgicos em
estudos e intervencfes voltados aos meios de vida vém se modificando, num
processo denominado de transi¢éo para a sustentabilidade.

A emergéncia da Agroecologia

Talvez as mudangcas mais notaveis sejam expressas na emergéncia da
Agroecologia, baseada na abordagem sistémica aplicada aos contextos agrario e
agricola, associadas a pedagogias construtivistas — centrais na Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) brasileira — e, por isso, sao
as que enfrentam maior resisténcia e sdo pouco difundidas nas instituicbes
supracitadas.

38



pred

Instituto SAO@JOSEH/ A
Agropolos GCMEOADOBSYﬁ)
g 5)0Coaré Q/

No complexo campo dos sistemas agroalimentares, a agroecologia — embora
inicialmente focada em questbes agricolas — se desenvolve em interacdo com
movimentos sociais rurais e ambientalistas, em didlogo com diversas disciplinas,
como as agrarias, ecologia, geografia, historia, antropologia, sociologia, economia
solidaria e ecolbgica (Gamarra-Rojas et al., 2023.)

Os agroecossistemas no Ceard, mais do que uma disciplina especifica,a
agroecologia é entendida como ciéncia, movimento e pratica( Wezel et al., 2009),
em que prima o pluralismo metodolégico.

Em Agroecologia 0 agroecossistema constitui a unidade basica de vida, estudo e
intervencdo (Conway, 1986; Gamarra-Rojas, 2020). E compreendido como um
sistema natural modificado, para gerar produtos e servigos socialmente definidos
e, assim como o ecossistema natural que substitui, este sistema socioambiental é
definido em termos de seus limites/fronteiras, estrutura (componentes ou
subsistemas, tais como as unidades de cultivo e criacdo), fungdes (fluxos de
energia, materiais e informacdo entre subsistemas e com o sistema maior) e
objetivos (reproducédo da unidade de produgdo, autoconsumo e/ou renda).

No Ceara, os agroecossistemas familiares’ constituem o objeto da SDA,
destacando-se sua relevancia para a seguranga e soberania alimentar. No Estado
a agricultura familiar abrange 75% dos estabelecimentos rurais e ocupa 51% da
area total explorada pela agricultura e pecuéria, sendo que 78% ocupa area
inferior a 10% das (Fortini, 2020), muito abaixo do modulo fiscal, ou ndo possui
terras. Em consequéncia:

nos agroecossistemas familiares
sdo adotadas estratégias de diversificacdo ampla de seus ativos,
por meio da pluriatividade e
pela gestdo de combinacdes de ao menos dois
dos seguintes subsistemas do préprio agroecossistema:
o quintal produtivo, os cultivos de sequeiro e/ou
a microirrigacao, a pecuaria de ruminantes e ndo ruminantes e
a Caatinga em diferentes estagios de sucesséo ecoldgica
(Gamarra-Rojas et al., 2023).

Buscando integrar os fatores internos e externos que incidem sobre a agricultura,
0 conceito de agroecossistema esta vinculado as nog¢fes de hierarquia de
sistemas e atributos sistémicos, que passaram a incorporar distintas dimensdes
socioecondmicas. Nesse sentido, nenhum sistema natural ou socioambiental pode
ser entendido ou gerenciado focando-se em uma Unica escala, pois todos 0s
sistemas existem e funcionam em varias escalas de espaco, tempo e organizacao
social, sendo que as interacbes entre escalas sao importantes na determinacao
da dindmica do sistema em qualquer escala especifica (Holling, 2001).

7Agricultura familiar é um termo amplo que designa empreendedores familiares rurais, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, povos indigenas, quilombolas rurais e demais povos e comunidades tradicionais
que apresentem as caracteristicas definidas na Lei da Agricultura Familiar do Brasil, criada com o intuito de
universalizar politicas publicas relevantes para esse publico. No nosso entendimento, inclui o campesinato. A
Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empresas Familiares Rurais, bem como os critérios de classificagdao do agricultor
familiar, reconhecendo-o oficialmente como profissdo (Brasil, 2006).
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Na agroecologia, os atributos sistémicos — tais como produtividade, resiliéncia,
estabilidade, autonomia, equidade e adaptabilidade — buscam tornar-se operativas
as analises de sustentabilidade dos sistemas agricolas e agrarios de forma
agregada e incluem variaveis e indicadores nas dimens6es ambiental, cultural,
social, politico e econémica de forma transversal aos atributos determinantes dos
sistemas e ndo mais isoladamente (Masera et al., 2000). Tais atributos encontram
seu equivalente nas diversas disciplinas ou abordagens que dialogam com a
agroecologia, como na economia camponesa (ex.. autonomia produtiva e
autoconsumo) e na economia solidaria (ex.: autogestdo e equidade); dessa
maneira se retroalimentam.

Agricultura sustentavel: fatores prioritarios

Uma andlise das agriculturas sustentaveis — em diversos contextos geograficos
do planeta — coordenada pelo Grupo de Sistemas de Conhecimento Agricola da
Universidade de Wageningen, AKIS na nomenclatura do Banco Mundial, apontou
gue para haver mudancas € necessario um ambiente favoravel a agricultores/as,
sociedade, governo e o sistema de assessoria técnica e educacional (Réling;
Wagemakers, 1998). A necessidade desse ambiente deve ser compreendida a
partir da constatacdo de que as mudancas nas “politicas, nas organizacdes e nos
comportamentos” sdo condi¢cdes fundantes para a sustentabilidade.

Entre os principais fatores a serem trabalhados em vista de uma agricultura
sustentavel, podem ser destacados os seguintes:

e As praticas ecologicamente corretas;

e A aprendizagem, como resultado de construgdo social do conhecimento
em grupos de aprendizagens;

e A faciltagdo da aprendizagem, pelo aprimoramento de processos
interativos;

e A atuacdo das instituicbes de apoio e redes descentralizadas, em diversos
niveis de agregacgéo socioambiental;

e O contexto politico favoravel, em que leis, regulacdes e intervencdes
publicas evitem a externalizagdo de custos ecologicos da produgéo
agropecuaria e elevem a confianca do consumidor e

e A demanda por produtos agroecoldgicos.

Tais dimensbes tém sido atualizadas nos ‘impulsores-chave’ que levaram a
agroecologia a uma maior escala no &mbito latinoamericano (Mier y Teran et al.,
2021) e enquanto ‘temas mobilizadores’ de atores sociais da agroecologia no
Semiarido do Ceara (Gamarra-Rojas et al., 2023).

Potenciais e limites da tecnologia

Numa sociedade baseada em inovacéao/patente/difusédo tecnolégica como a Unica
saida faz-se necessério discutir a tecnologia e cenérios/quadros/abordagens mais
amplos. A tecnologia cabe um papel-chave, mas esta ndo mais baseada
exclusivamente na pesquisa agronémica experimental, que busca produtividade a
todo custo, mas em termos de atender aos imperativos ecologicos e sociais
percebidos no Semiarido Brasileiro.
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Os estudos de caso discutidos por Roling e Wagemakers (1998) e as experiéncias
apresentadas no “Seminario de Politicas Publicas de Agroecologia e Convivéncia
com o Semiarido no Sistema SEA’, realizado em 2023, em Fortaleza (SDA;
EMATERCE, 2024), mostram que a agricultura sustentavel representa uma forma
de lidar com os recursos naturais e cognitivos da sociedade, de forma muito
diferente da agricultura convencional.

Embora possa parecer 6bvio, as diferencas s6 se tornam perceptiveis se as
mesmas forem tornadas explicitas e se forem possiveis de promover mudancas
no dmbito institucional do desenvolvimento agrario no Ceara.

Em contraposicdo a agricultura moderna, industrial ou revolugdo verde, a
agricultura sustentavel — agroecoldgica, no contexto da SDA — apresenta as
seguintes caracteristicas:

e E intensiva em observacdo, ndo sé ao nivel agroecossistema familiar, mas
também ao nivel da paisagem e da sociedade;

e E conhecimento intensivo, baseando-se na capacidade do
agricultor/gestor e suas redes de apoio de antecipar/inferir a partir da
observacéo e oportunamente tomar as medidas adequadas;

e E aprendizagem intensiva, para manter respostas adaptativas as
circunstancias em continua mudanca, as quais baseiam-se na capacidade
de construir perspectivas partilhadas, em aprendizagem social, em
oposi¢ao a aprendizagem individual;

e E tecnologia intensiva e, ainda que tome como referéncia a agricultura
‘tradicional’, pré-industrial, é diferente desta, representando uma
tecnologia de “segunda geragao”, “pds-Revolucédo Verde”, que pode ser

intensiva e altamente produtiva, como as mandalas;

e Concentra-se _em todo 0 agroecosistema, tais como 0s sistemas
agroflorestais, em vez de tecnologias que s6 focalizam os componentes ou
o produto; além disso, enfatiza a conservacdo dos processos que
sustentam a produtividade primaria dos agroecossistemas e o0
desenvolvimento dos recursos;

e Baseia-se na implementacéo local de principios, onde o agricultor/gestor €
um especialista e ndo apenas um usuario de conhecimento exégeno.

e E diferente da inovacdo convencional, que enfatiza a introducdo e adog&o
generalizada de tecnologias uniformes, de modo a adaptar 0s recursos
locais para criar circunstancias analogas as da estacdo experimental;

e Exige uma gestdo multinivel, onde, por exemplo, as condi¢des para o
cultivo/criagdo de plantas e animais saudaveis e para acessar biomassa,
normalmente precisam ser criadas em niveis mais elevados do que o
sistema de produg&o, como a paisagem e;

e Depende, sobretudo, da otimizacéo e utilizacdo de processos naturais, tais
como o controle de pragas por meio de inimigos naturais, a reciclagem de
nutrientes, a retencdo de agua por meio de cobertura morta e da biomassa
subterranea.
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O Metabolismo Social Agrario

As amplas e complexas conexdes entre 0s niveis micro e macro na hierarquia de
sistemas colocam diversos desafios tedricos e metodologicos para a
sustentabilidade. Contudo, no Cearda, assim como em outros estados da regido
semiarida do Nordeste, evidencia-se um nimero crescente de praticas e estudos
agroecossistémicos, participativos, com distintos propadsitos, em diferentes niveis
espaciais (das unidades de cultivo/criagdo, passando pelo agroecossistema
familiar, a comunidade ou assentamento) e, mais recentemente, incorporando a
metodologia do Metabolismo Social Agrario (Gonzalez de Molina; Toledo, 2014) —
uma analogia ao metabolismo biolégico — como uma estrutura conceitual para a
compreensdo das transformacgfes socioecolégicas. Por meio deste, busca-se a
descri¢éo e quantificacdo dos fluxos de matéria e energia entre a sociedade e a
natureza, mas também processos intangiveis como as instituicdes e normas que
ocorrem no processo socioambiental global e local de apropriacdo da natureza
(agricultura e extrativismo), transformacédo (artesanal, industrial), circulagédo
(canais de troca solidaria e comercializacdo), consumo e excregdo (lixo e
residuos).

No Semiarido Nordestino a abordagem agroecossistémica, contextualizada pelo
marco conceitual do metabolismo agrario, poderd nos conduzir a uma melhor
compreenséo das referidas fases das transformacdes socioldgicas, inclusive das
relagbes comerciais e de troca, mercantis e nao mercantis, dotando as instituicdes
de instrumentos sistémicos, em substituicdo & abordagem de cadeias ou polos, e
uma atuacao mais sustentavel.

A dimenséo cultural e outros aspectos ndo materiais

Da exposi¢cdo acima pode se argumentar que — mesmo quando se trata da
sustentabilidade dos meios de vida das diversas sociedades - tanto as
abordagens, quanto os estudos e as intervencdes tém avancado mais nos
aspectos e nas dinamicas biofisicas e econémicas. Desse modo,
a esfera dos aspectos ndo materiais
- como a cultura, a visdo de mundo e as formas de sociabilidade —
constitui um dos principais desafios,
tanto conceitual quanto metodologicamente,
sobretudo porque estdo na base das decisdes
gue as sociedades tomam em relagéo a sustentabilidade.

N&do que ndo sejam objeto de preocupacdo e elaboracdo, como pode ser
exemplificado pela abordagem construtivista brevemente esbogcada acima, pela
teoria da complexidade e pela aprendizagem organizacional, mas que ainda nao
estdo integradas ou em pé de igualdade com as abordagens mais materialistas.

A concepcao do Bem Viver

Como foi lembrado anteriormente, no inicio deste documento, uma Vvisédo
contemporanea, emergente dos paises do Sul, associa o desenvolvimento
econdmico a um processo de neo-colonialidade. E esta relacdo tem sido
simultaneamente tratada e compreendida por meio de abordagens nao
materialistas, inclusive recorrendo a sistematizacdo de praticas tradicionais e
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concepcbes ancestrais. Silva (2019), um dos autores dedicado a esta temética,
coloca uma pergunta desafiadora, indicando a relevancia do assunto. Bem viver:
utopia ou alternativa ao ‘desenvolvimento’?

O Bem Viver — 0 Sumag Kawsay, do povo Kichwa — significa beleza, ternura,
uma forma bela de viver ou viver bem. Em termos da agricultura camponesa
andina, a “sabedoria é amor, cuidado, simbiose, conversacgéao, reciprocidade e
dancga’.

Tradicionalmente o Bem Viver, de origem andina,assume duas dimensdes: uma,
territorial; outra, ética. A primeira s6 pode ocorrer em um territério onde se
expressam, a0 mesmo tempo, dimensdes materiais e espirituais, ancoradas numa
relagcdo harmoniosa entre seres humanos e dos seres humanos com a natureza.
Para a existéncia desta boa relagédo, sdo consideradas fundamentais a fortaleza
interior, a conduta equilibrada, a sabedoria, a capacidade de compreensao, a
percepcdo de futuro, a perseveranca e a compaixdo. Tais elementos sdo
entrelagcados por meio de um processo de ensino/aprendizagem comunitario,
baseado em crengas e na experiéncia (Cunha; Souza, 2023).

No Brasil essa concepcao vem sendo adotada/adaptada pelos povos tradicionais
e movimentos sociais e agroecologicos, com significado e sentido de: “filosofia de
vida, cosmologia, atitude de vida, ontologia (do ser), modelo de desenvolvimento
e alternativa ao desenvolvimento”. O tema avanca por dois caminhos
complementares: pelo uso de Bem Viver como referencial em estudos com povos
indigenas brasileiros, validando a concepc¢éo original, e pelo uso de Bem Viver
numa perspectiva critica da modernidade, estabelecendo dialogo conceitual com
diversos temas que se alinham, de alguma forma, ao debate sobre
decolonialidade (Cunha; Souza, 2023; Silva, 2019).

Principais desafios da transicdo para a sustentabilidade

As divergéncias e disputas que aparecem na transigdo para a sustentabilidade
podem ser compreendidas como parte de um longo caminho de mudanca social
mais abrangente.

Enquanto espécie humana ndo temos mais a garantia da “supervivéncia”, nem
mesmo no curto prazo; isto é consequéncia de nossos atos como humanidade
coletiva.

Vivemos numa ‘sociedade de risco’.
Entéo, precisamos nos auto-confrontar
com os efeitos dessa sociedade de risco
e tais questdes ndo podem ser mais abordadas
por meio dos ‘padrées institucionalizados da sociedade industrial’.

Retomando e sintetizando as abordagens emergentes para a sustentabilidade,
pode-se apostar hum caminho para a acdo consciente e participativa nos
contextos de atuacdo da DAS, dialogando com as Dimensfes Estruturantes da
Agricultura Familiar, subjacentes aos pilares dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): a socioeconémica, a socioambiental, a sociocultural e a
sociopolitico-institucional:
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e Analisando as situacdes concretas, identificando problemas e valorizando
potencialidades existentes no ambito local, em cada territério (diagnostico);

e Planejando cada acdo de forma participativa,;

e Implementando as possibilidades descobertas, nos ambitos técnico,
social, cultural, organizacional, econémico, ambiental e institucional;

e Avaliando criticamente a experimentacdo realizada, renovando e
impulsionando processos;

e Produzindo e disseminando conhecimentos praticos, teéricos e
metodoldégicos.

Dessa forma, se torna possivel promover uma reflexao com rebatimento em redes,
para influenciar politicas publicas nos niveis comunitario, municipal, territorial e
estadual, a exemplo da ‘Politica Estadual de Incentivo a Formacéo de Casas e
Bancos Comunitarios de Sementes Crioulas e Mudas’ que surgiu em interagéo
com a Rede de Intercambio de Sementes — RIS (Ceara, 2020). Assim, as
experiéncias vivenciadas por povos tradicionais, movimentos sociais, sindical e
agroecoldgico, em articulacdo com instituicbes do Estado no Semiérido, como o
‘Mapeamento das Casas de Sementes Crioulas do Ceard’ (DAS; Agropolos;
Instituto Veredas, 2024) apontam que é preciso continuar investindo em processos
de construcdo coletiva de conhecimentos e aprendizagem institucional,
inspirando-se em “caminhos, orientagdes e roteiros” necessariamente indicativos
e flexiveis.

A recente iniciativa do estado cearense, de criar a Secretaria Executiva de
Fomento Produtivo e Agroecologia no contexto da DAS, denota sua abertura para
0 compromisso com a construcdo de politicas, programas e projetos destinados a
apoiar a producao sustentavel, promover praticas agricolas que respeitem 0s
ecossistemas locais, como também desenvolver estratégias para lidar com as
condi¢cBes socioambientais do semiarido.
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REFERENCIAL POLITICO METODOLOGICO

A construcdo e definicdo da base politico-metodolégica que orienta as acdes da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara enfrenta diversos desafios.
Procuraremos explicitar alguns deles e em seguida destacar aspectos de um referencial
que se faz necessario para avancar no fortalecimento da Agricultura Familiar.

1. Diversos desafios

Um dos principais obstaculos a ser enfrentado é a dificuldade de integracdo entre
programas, projetos e respectivas coordenacoes; isso faz correr o risco de uma
fragmentacgéo de agOes e ndo favorece a sinergia entre elas. Além disso, a diversidade
e a complexidade de atividades da Secretaria — que abrangem desde o apoio especifico
a agricultura familiar até a gestdo de politicas de acesso a terra e a agua — exigem uma
abordagem sistémica, que nem sempre é facil de ser alcancada. Mas estdo postos
outros desafios também, todos relacionados com o referencial politico-metodolégico que
deve orientar estratégias e agdes da SDA, como veremos a seguir

Quanto a compreenséo e implementagao da visao sistémica

Outro desafio significativo é a permanéncia de diferentes visbes e concepcdes sobre
sustentabilidade, tanto dentro da prépria Secretaria quanto entre diversos atores/atrizes
envolvidos na area da agricultura familiar; estamos nos referindo as assim denominadas
“Vinculadas”. Enquanto alguns enfatizam a busca de sustentabilidade econdmica,
outros priorizam preocupagdes socioambientais ou sociais, de modo que essas distintas
énfases tendem a gerar conflitos e divergéncias na definicdo de prioridades e
estratégias.

Afinal, mudancas importantes foram ocorrendo no campo, ao longo dos ultimos anos,
levando a desconstruir e construir leituras interpretativas e caminhos, em busca de
atualizacdo do pensar estratégico. A partir dessa retrospectiva, se percebe o forte
desafio de se fazer com que a sustentabilidade rural esteja baseada e compreendida,
ao mesmo tempo, desde distintos parametros: aquele do desenvolvimento rural
sustentavel e solidario — ampliado com os “pilares da sustentabilidade dos ODS” — bem
como o do Bem Viver; em ambos se destaca a visdo sistémica da transformacao,
reforcando a necessidade de mudancas mais profundas na sociedade, de modo a
contribuir para alterar significativamente as atuais relagbes de dominacgédo entre seres
humanos e também entre eles e a natureza.

A partir dessa compreensdo de visdo sistémica, diversos projetos tém sido
implementados a partir da DAS; eles sao também resultado da colaboracdo de
comunidades locais, organizacbes da sociedade civil e outras instituicdes
governamentais. Tais iniciativas — que tém como objetivo promover praticas agricolas
mais sustentaveis —estao desafiadas a favorecer a preservacdo do meio ambiente, 0s
recursos naturais e a garantia da soberania e seguranca alimentar das populagtes
rurais, num contexto ainda marcado por pobreza e fome. Nesse desafio deve ser
considerada também a dimensao territorial, com suas particularidades, nem sempre
devidamente trabalhada, mas indispensavel num referencial politico-metodologico.

Quanto a transicao agroecoldgica
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Além disso, as politicas publicas estdo desafiadas a buscar implementar os principios
agroecolégicos _em diversos aspectos, desde o apoio a producdo de alimentos
organicos, mapeamento de sementes crioulas, producdo de algoddo agroecoldgico,
producao integrada em sistemas de mandalas, entre outros, bem como a promocéo de
mercados locais, priorizando circuitos curtos de comercializacdo. Tudo isso contribui
ndo apenas para a melhoria das condigbes de vida de agricultores/as familiares, mas
também para a protecdo do meio ambiente — como se lembrava acima — e para a
construcdo de sistemas agroalimentares justos e sustentaveis.

A unidade bésica de trabalho para a transicdo agroecoldgica € o agroecosistema.
Entretanto, o conhecimento da ampla diversidade dos agroecosistemas que formam a
realidade agraria cearense ainda € bastante incipiente. Ainda prevalece a visdo
segmentada entre o0os componentes produtivos, normalmente considerando as
atividades agricolas e pecuérias de forma independente umas das outras; quase sempre
nado se leva em conta as atividades florestais, a ndo ser algumas da area extrativista.
Outro aspecto relevante para o processo de transicdo agroecoldgica € a escala de
trabalho. A visdo sistémica preconizada pela agroecologia é pouco utilizada. Trabalha-
se com a classica diviséo entre “da porteira pra dentro, da porteira pra fora” tendo como
referéncia a escala dos estabelecimentos, iméveis ou propriedades rurais.

e “Da porteira pra dentro” predomina o foco nos sistemas de cultivo e/ou nos
sistemas de criacdo. Os problemas mais comuns dizem respeito aos baixos
rendimentos das culturas e criacdes, devido a degradacdo da fertilidade dos
solos, altas taxas de lotacdo de animais nas pastagens, intensificando os
processos erosivos, culminando com a desertificacdo do bioma Caatinga.
Ampliar o foco para a escala comunitaria e das microbacias hidrogréficas é
desafiador, mas essencial na busca de solu¢des produtivas e ambientais.

e “Da porteira pra fora” predomina a visdo em termos das cadeias produtivas. Esta
abordagem pode compor o processo de analise dos agroecosistemas, mas se
for tomada conforme preconiza a “modernizacédo da revolugao verde”, impde a
AF a solugcédo dos problemas pelo caminho da especializagdo produtiva e da
integracdo da AF na cadeia global de valor de uns poucos produtos selecionados
para a intensificacdo produtiva.

Quanto a superacao dos paradigmas da revolugao verde

O conjunto do Sistema DAS esta desafiado a apontar estratégias para a superacao de
visbes ainda referenciadas nos paradigmas da revolucdo verde e da economia
capitalista neoliberal, baseada quase que exclusivamente na supremacia dos mercados.
A incorporacéo das abordagens das ordens alimentares, dos sistemas agroalimentares
locais, do metabolismo social agrario e dos circuitos econdmicos solidarios, entre outros
paradigmas — de modo a avancar na necessaria visdo olocalogia, multidimensional e
multi-institucional exigida pela transicdo agroecoldgica — vai favorecer a superagao
dialética das contradicdes existentes.

2. Aspectos relevantes do referencial politico-metodolégico

48



pred

Instituto SAO@JOSEH/ A
Agropolos GCMEOADOBSYﬁ)
g 5)0Coaré Q/

Considerando os desafios acima lembrados e a longa caminhada ja feita pela SDA, séo
enfatizados, a seguir, alguns aspectos mais importantes de seu referencial politico-
metodoldgico, mesmo sabendo que “o caminho se faz ao caminhar”, requerendo muita
criatividade e ousadia.

Participacéo inclusiva e ativa

A Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara estd orientada a priorizacdo da
participacdo ativa dos atores e atrizes do setor rural. Essa abordagem inclusiva e
participativa deve ser a expressao do protagonismo dos sujeitos sociais e é fundamental
para se garantir que as politicas e programas desenvolvidos sejam verdadeiramente
capazes de dar respostas as necessidades e interesses de comunidades locais, dos
territérios e dos diversos sujeitos sociais.

Ao envolver agricultores/as familiares, comunidades tradicionais, movimentos sociais e
organizacdes, a Secretaria esta reconhecendo e valorizando a variedade de
perspectivas e experiéncias na formulacdo de politicas eficazes e sustentaveis. Essa
abordagem também contribui para fortalecer lagos entre governo e comunidades locais,
promovendo uma governanga mais democratica e transparente.

A busca de inclusdo é um longo processo que exige cuidados especiais em varios
aspectos metodoldgicos, complementares e inter-relacionados:

e A escuta permanente dos sujeitos sociais locais, em cada etapa do processo
— desde a fase diagnéstica, o desenho inicial do projeto ou programa, a
implementacdo de estratégias, até a consolidagcdo do monitoramento, da
avaliacdo e do replanejamento — enquanto premissa imprescindivel para o
efetivo exercicio do protagonismo dos préprios sujeitos sociais; dessa forma
estara sendo impulsionada a “descolonizacdo de mentes, posturas e praticas
sociais”.

e A identificacdo e valorizacdo da diversidade de sujeitos sociais, de acordo
com as especificidades territoriais, priorizando 0s mais invisiveis e
vulneraveis. Apesar da identidade comum de agricultores/as familiares, ha
uma diversidade de sujeitos, variando de um territério a outro — ciganos,
guilombolas, indigenas, LGBTQIA+APN, pescadores/as, povos de terreiros —
sendo necessario conhece-los cada vez mais, valorizar suas especificidades,
bem como reconhecendo seus direitos e lutas especificas, sobretudo quando
se trata de sujeitos ainda invisiveis e muito vulneraveis. A promoc¢do de
intercAmbios _entre as distintas identidades de sujeitos sociais deve ser
fortalecida como uma oportunidade de se avancar no reconhecimento mutuo
e na busca de vivéncia da “unidade na diversidade”, definindo e abracando
lutas gerais e especificas.

e O diagndstico participativo— com suas diversas modalidades — em cada
territério e comunidade, periodicamente atualizado. Além de contribuir no
desenho da “situagédo de partida” ou do marco zero, ajuda a identificar
potencialidades e fragilidades, tendéncias oportunizadoras e ameagadoras;
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valoriza e reconhece os saberes ancestrais; favorece a projecdo de metas e
estratégias de trabalho.

e A busca conjunta de solu¢des e caminhos, conferindo a assisténcia técnica a
dimensao de “participagdo popular”; nessa busca ganhar forga a pratica da
experimentacdo, no sentido de criar espacos e condicbes favoraveis a
descoberta de novas solu¢des/caminhos de mudangas...

e O gradativo crescimento em grau de autonomia de cada comunidade e povo,
passando pela implementacdo da “pedagogia da autonomia” tragcada por
Paulo Freire; a previsdo e o registro dos sinais visiveis dessa crescente
autonomia deverao ser inseridos no processo de monitoramento do trabalho
realizado.

e A construcdo coletiva de conhecimentos e saberes, valorizando aportes de
todos; também essa construgdo faz parte integrante de uma metodologia
participativa e libertadora.

e A implementacdo da capacitacdo sistematica de agentes multiplicadores/as,
focando tanto aspectos de conteudos quanto metodoldgicos. A escolha de
multiplicadores/as exige critérios que considerem questdes de género, grau e
tipo de lideranga, potencialidades e as distintas areas/comunidades a serem
contempladas. Somente um processo de capacitagdo/formacgéo continuada
pode alcancar resultados mais expressivos.

e A sistematizacdo de experiéncias. Re-interpretar periodicamente um
processo socioeducativo vivenciado € um exercicio que vai além de uma
avaliagdo do mesmo, pois ndo se limita a identificar avangos e limites; procura
também a reapropriacao critica do que se vivenciou, “revisitando estratégias
utilizadas, compreendendo o significado e o0 alcance da experiéncia concluida
ou em andamento, a partir da ¢ética_dos sujeitos sociais e dos que sdo
considerados por eles verdadeiros aliados e parceiros. Assim, sera mais facil
reprojetar novos processos de mudanca. Dessa forma, se aprender com a
prépria experiéncia, teorizando desde a mesma e reorientando caminhos e

estratéqgias.

Pedagogia da “Transi¢ao Agroecolégica”

No referencial estratégico mais geral da SDA a agroecologia é vista como cosmovisao
da realidade, que abrange as relacdes dos seres humanos entre si e deles com a
natureza, numa visdo biocéntrica, onde a vida se cria e recria permanentemente, como
forga propulsora das mudangas.

A partir disso, o desafio € também o de se estabelecer, propiciar, apoiar e monitorar um
processo gradativo e pedagdgico de transicdo agroecoldgica, baseada na motivacéo e
na compreensdo das véarias dimensGes da agroecologia, de acordo com as
potencialidades e compromissos de cada comunidade e de cada territorio, considerando
sempre — de forma respeitosa — a situacéo de partida e “indicadores de processo”.
Portanto, percebe-se que ndo ha lugar para imposi¢cdes. O uso participativo das
“cadernetas agroecolégicas” — consolidado em muitas comunidades do NE — € um
exemplo vivo dessa pedagogia, que precisa ser cada vez mais incentivada e fortalecida.
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Exercicios e vivéncia de cuidados e autocuidados

O contexto de violéncia e desigualdade socioecondmica, sociopolitica e sociocultural—
em que vivem povos e comunidades do campo — gera, muitas vezes, desanimo,
inseguranca e medo entre sujeitos sociais, quanto a forma de agir em situacdes de
conflitos e, sobretudo, de perseguicbes ou tentativas de exclusédo social.

Os exercicios coletivos de cuidados e autocuidados séo “Oficinas” e outras modalidades
de vivéncias em pequenos grupos, enquanto espacos de trocas solidarias, jogos
interativos, valorizagcdo da diversidade e fortalecimento das identidades pessoais e
comunitarias. Eles podem contribuir muito para o enfrentamento das situagbes de
violéncia e vulnerabilidade. Precisam contar com 0 apoio de especialistas de varias
areas de conhecimento: psicologia, antropologia, sociologia, pedagogia, fisioterapia,
arte-educacao....

Investir nessas estratégias ou em outras semelhantes passa a se tornar fundamental
em muitas comunidades, sobretudo naquelas onde se agregam pessoas ou grupos que
ainda vivem na invisibilidade, inseguranca e alta vulnerabilidade.

Experiéncias deste tipo — realizadas em varios paises da América Latina — revelam que
tais exercicios fortalecem a capacidade de empoderamento e a luta dos sujeitos sociais,
de modo que estejam em melhores condi¢cdes de enfrentar e combater violéncias e
desigualdades de todo tipo, tanto de forma individual quanto coletiva.

Capacitacao para a inovacgao tecnoldgica

A Secretaria busca promover a capacitacdo para a adocdo de tecnologias sociais
adequadas e a busca de inovagdes que possam aumentar a produtividade, a eficiéncia
e a competitividade da agricultura familiar, ao mesmo tempo em que continuem
respeitando e valorizando saberes e préaticas ancestrais, bem como o acumulo de
conhecimentos mais recentes, em ambito local.

Tais capacitagdes precisam assumir uma pedagogia participativa, respeitosa da
sabedoria ancestral e incentivadora da abertura a novas possibilidades e oportunidades
de aprendizagem, valorizando o talento de cada pessoa, a dimenséo da solidariedade
e a assisténcia técnica adequada e continuada.

Integracao entre Politicas Setoriais

Reconhecendo a interdependéncia entre diversos setores e areas de conhecimentos e
saberes, a Secretaria SDA promove a integracdo de politicas agrérias entre distintas
areas, como educacgdo, saude, infraestrutura e meio ambiente, buscando valorizar
intercambios de experiéncias, com trocas de aprendizagens continuas.

Instrumentos e rotinas de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo — PMA

As préticas apoiadas em instrumentos (fichas, planilhas, mapas...) e rotinas (reunides,
visitas, oficinas, encontros) de PMA qualificam mais o trabalho que é implementado pela
DAS e favorecem melhores condicdes de se alcancar objetivos e indicadores pré-
definidos.
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Considera-se fundamental a participacdo dos sujeitos sociais nesse esfor¢co, de forma
sistematica, tanto em ambito local quanto em espacos conjuntos, que possibilitem trocas
entre comunidades e povos, bem como buscas conjuntas de caminhos e estratégias.
Para isso, se recomenda a utilizagdo de subsidios pedagogicos com linguagem
acessivel.

Consideragdes conclusivas

O referencial politico-metodoldgico € algo dindmico, sempre em construcdo, se
renovando a partir da reflexdo critica e autocritica sobre o contexto e sobre as praticas
desenvolvidas.

Que essa capacidade de criar e recriar metodologias, instrumentais e subsidios leve a
DAS pelos caminhos instigantes da verdadeira sabedoria, aquela que nos ensina a fazer
ou desfazer, avancgar ou recuar, gerar rupturas ou conexdes, aprender ou desaprender,
assumir ou questionar padrdes, de acordo com os desafios de uma pedagogia, para a
qual o que mais importa € aprender a “aprender”, coletivamente: “Todos se educam em

comunhao” (Paulo Freire).

REFERENCIAL PARA A COMPREENSAO DOS SUJEITOS SOCIAIS
DO CAMPO

OS SUJEITOS SOCIAIS NO CAMPO E
OUTROS ATORES RELEVANTES PARA
A ACAO ESTRATEGICA DA SDA

Na discussdo sobre 0s sujeitos sociais no campo vém aparecendo, de forma
recorrente, varias perguntas basicas: quem sao os agricultores/as familiares com
quem o Sistema SDA trabalha? Como vivem? Onde estdo? O que produzem?
Quanto produzem? Quais sdo 0s tragos mais comuns e as diferencas entre eles?
Responder esse conjunto de questdes favorece a compreensdo e permite
compreender, em grande medida, em relacdo a composi¢ao e a base social que € a
raz&o de ser do Sistema SDA.

Entretanto, além da caracterizacdo geral dessa base social, se faz necessério
também considerar de forma abrangente a organizacéo social da agricultura familiar
(AF) e sua incidéncia na sociedade e nas arenas politica e institucional.

De forma complementar € indispensavel identificar aliados e adversarios, levando-se
em conta que “os fatores e forgas institucionais constituem um campo fundamental
do desenvolvimento sustentavel de uma regido ou pais, na medida em que decisdes
politicas, sistema de governanca e instituices estabelecidas (isto é, convencgdes
sociais, regras e leis) podem facilitar ou impedir o crescimento econémico, o padrao
de distribuicdo de renda entre pessoas e regides, a qualidade de vida das familias e
os impactos ambientais” (Ceara 2050. 2018. Pg. 12)

1. Consideracgfes iniciais sobre os sujeitos sociais ho campo
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Para pensarmos 0s sujeitos sociais no campo, faz-se necesséario entendermos o
significado de dois termos: “sujeito” e “social’. Entende-se que ‘sujeitos’ sdo aqui
pessoas, com suas individualidades, singularidades e subjetividades, seres
humanos em sua esséncia. ‘Social’ é tudo aquilo que pertence ou que € relativo a
sociedade. A sociedade € uma estrutura ampla, na qual os sujeitos estabelecem
relacdes e interagem entre si, formando assim uma coletividade.

Entao, ‘sujeitos sociais ho campo’, sdo as pessoas que habitam o rural, com suas
individualidades e singularidades, pertencentes a comunidades, estabelecendo
relacées entre si e com a sociedade — onde sdo marcantes a ancestralidade, a
cultura, a educacéo formal e a familiar, bem como o trato com a terra — de modo
a formar uma coletividade.

BN

Quando nos referimos a ancestralidade, estamos dialogando com geracdes
anteriores a nossa; nesse dialogo, a cultura e o aprendizado foram ultrapassando
os limites geracionais mais recentes e passaram de gera¢ao a geracao, chegando
até nos.

O campo é um lugar de vida, de forte relacdo com a natureza, de trabalho, cultura
e identidades; para isso, faz-se necessario o reconhecimento de povos e
comunidades, sempre respeitando e valorizando maneiras de ser e de viver. A
compreensdo dos sujeitos sociais do campo requer também esforco para o
resgate da trajetéria de movimentos sociais rurais, pois 0 campo ndo é apenas
espago, mas um conjunto de relacdes pessoais e sociais, com sua rica historia.

2. O Sistema SEA e a Definicdo Legal da Agricultura Familiar (AF) e dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTSs)

O Estado brasileiro definiu e regulamentou o conceito de Agricultura Familiar
somente no inicio deste século, como resultado de histéricas lutas das populacdes
rurais por liberdade e melhores condi¢gfes de vida e trabalho. A promulgacéo da
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 — complementada pelo Decreto n® 6040, de
7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) — e o
reconhecimento da Convencao n° 169, da Organizacgéo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais formam o arcabouco geral que rege a
relagéo do Estado brasileiro com essa populacéo.

Foi neste contexto institucional que em 2007 o Governo do Estado do Ceara
reorganizou sua centendria estrutura de apoio ao setor agropecuario (criada
inicialmente em 1921 como Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura,
Viacdo e Obras), definindo que enquanto a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Ceara (ADECE) trabalharia com o Setor do Agronegdcio, a DAS se
voltaria prioritariamente a Agricultura Familiar, reconhecida e dimensionada pela
primeira vez pelo IBGE no Censo Agropecuario 2006.

3. Os Sujeitos Sociais e suas Representacdes junto a SDA
A reflexdo que vem sendo empreendida a partir do processo de planejamento

estratégico — no que tange a base social do Sistema DAS- envolve dois aspectos
essenciais fortemente entrelacados e historicamente determinados:
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e A emergéncia dos sujeitos sociais enquanto individualidades e coletividades
presentes na formacdo social cearense contemporanea, referenciadas no
conjunto da populagéo; e

e A organizacdo social e politica dessa populacao, integrando e compondo a
sociedade civil organizada no mundo rural, atuando como atores/porta-vozes
dos sujeitos sociais junto ao Sistema SDA.

3.1. Sujeitos sociais: processo histérico de autoconstrucéo

O processo histérico observado nas dindmicas agrarias nos diversos ciclos de
governo é marcado pela emergéncia de novos atores sociais e instituicdes que
vao configurando uma rica diferenciacdo social e caracterizando a nova base
social do desenvolvimento rural brasileiro e cearense. “No plano nacional, neste
periodo de quatro décadas (1970-2010), o movimento camponés e o movimento
sindical rural afloram inicialmente como protagonistas centrais de uma dinamica
social que se alarga com a organizagao e participacdo politica das mulheres e da
juventude do campo. A vereda aberta foi gradativamente sendo ocupada pela
ampla diversidade de sujeitos sociais: agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais (quilombolas, pescadores
artesanais, agroextrativistas, seringueiros, ribeirinhos, quebradeiras de coco,
marisqueiras, moradores de areas de fundo de pasto, retireiros, torrdozeiros,
geraizeiros, faxinalenses, vazanteiros, ciganos, pomeranos, pantaneiros,
olocalogia, caicaras e cabanados) e povos indigenas. Estes sdo os sujeitos
protagonistas do projeto popular de desenvolvimento rural sustentavel e solidério,
expressao da ideia do Brasil rural com gente”. (SDA, PDRS 2012-2015. P. 24)

O reconhecimento nacional da diversidade dos sujeitos sociais protagonistas do
projeto popular de desenvolvimento rural sustentavel e solidario (DRSS) e a sua
expressao na formacado social cearense séo o ponto de partida para avancar na
caracterizacdo mais detalhada da base social do Sistema SEA.

Isto requer estabelecer processos de construcdo de categorias e/ou tipologias que
favorecam, a partir de critérios pré-definidos, fazer os recortes necessarios para
dar visibilidade a diversidade existente e auxiliem a relacionar essa visédo
qualitativa com as bases de dados quantitativas e geograficas.

Em sintese, as categorias representam a multiplicidade de sujeitos sociais que
formam o espacgo rural cearense, conformando — em grandes linhas — a
sociobiodiversidade sertaneja, serrana, litoranea e praiana, considerando o0s
povos das terras e das aguas.

Essa abordagem metodoldgica evidencia o escopo de trabalho do Sistema DAS—
0 que fazer -, colabora na definicdo dos grupos sociais a serem focalizados — a
quem e para onde direcionar os esforgos — e facilita o re-desenho — como refazer
— as politicas publicas, a partir das necessidades, interesses e condi¢des de cada
segmento do conjunto da AF cearense.

3.2. As representacfes dos sujeitos sociais junto ao Sistema SDA

A criagdo da SDA em 2007 foi o principal resultado da incidéncia politica das
representacdes dos sujeitos sociais no processo eleitoral de 2006. No PDRS
2008-2011 foram identificados os “Macro-Processos Estruturantes da Nova
Dindmica de Desenvolvimento Rural no Ceara”, decorrentes da acao das
representacdes da AF no contexto do Governo Lula |, no periodo 2003-2006.
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No ambito estadual o documento explicita que ainda prevalecia a estrutura setorial
indiferenciada entre AF e Agronegdcio, representada pela Secretaria de
Agricultura e Pecuéria — SEAGRI; além disso, ressalta a emergéncia e a
ascendéncia de novas forcas sociais e politicas no periodo do Governo Lucio
Alcantara.

Analisando o tema Barbosa registra que “A crescente diversificagdo da
representacdo e da mediacdo social se expressa pelas seguintes organizacdes
populares: Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceara —
FETRAECE, Federacéo das Coldnias de Pescadores do Ceara; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Movimento dos Atingidos por Barragens
— MAB,; Coordenacgdo das Organizagbes dos Povos Indigenas no Ceard —
COPICE; Comissao Estadual das Comunidades Quilombolas Rurais do Ceara —
CERQUICE e Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais — MPP.”
(BARBOSA, 2016. P. 10)

Com o avango do processo de inclusdo dos sujeitos sociais na dinamica
institucional do Governo Estadual, a DAS vem ampliando a participagdo das
populagdes invisibilizadas por meio das organizagdes representativas, criadas ou
fortalecidas, que trouxeram as suas demandas especificas.

3.3. Os avancos recentes no (reconhecimento dos sujeitos sociais apoiados pela
DAS

No ano de 2018, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA iniciou o
processo de construcdo do Edital para o que passou a ser denominado de
“Inventario dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matrizes Africanas do
Ceara”; este tinha como objetivo produzir e dar visibilidade aos dados
socioecondmicos e culturais dessa populagéo, para garantir politicas publicas nas
14 Regibes de Planejamento do Estado. Esse trabalho tentou responder ao
seguinte questionamento: “Quantos sdo e como vivem os terreiros do Ceara?”
Essa resposta foi o primeiro passo para uma institucionalizacdo de politicas
publicas para os povos de terreiro.

Dando continuidade a esse esforco de conhecimento da sua base social, no ano
de 2022 a SDA desenvolveu uma pesquisa de mapeamento de comunidades
ciganas rurais do Estado do Ceara, trabalho realizado pela Associacao de
Preservagdo da Cultura Cigana do Estado do Ceara (ASPRECCEC). Segundo
dados da pesquisa, foi detectada a existéncia de familias ciganas vivendo em 57
(cinquenta e sete) municipios do Estado do Ceara, correspondendo
aproximadamente a 31% dos municipios cearenses.

Outro resultado relevante dessa pesquisa foi a identificagdo que a agricultura
constitui a principal fonte de renda das familias ciganas do Estado do Ceara. O
levantamento demonstrou que aproximadamente 8 em cada 10 familias ciganas
vivem de préticas consideradas de agricultura familiar. E um dado relevante para
a DAS desenhar politicas publicas para esses sujeitos do campo.

3.4. Protagonistas do Projeto Popular de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario e da Emergente Perspectiva do Bem Viver

Sao hoje protagonistas do projeto popular de desenvolvimento rural sustentavel e
solidario agricultores/as familiares tradicionais, camponeses, assentados/as da
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reforma agraria, atingidos/as por barragens, pescadores/as artesanais e
aguicultores/as, quilombolas, povos indigenas, povos de terreiro e ciganos.

Nesses grupos encontram-se homens, mulheres, idosos/as, criangas,
adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+, artistas populares,
artesdos e outras express@es locais que vivem nas diferentes situacdes
ambientais ja referidas anteriormente. Combinar as caracteristicas de cada
segmento social com as diferentes condi¢cdes ambientais onde essas populagbes
habitam permite construir categorias analiticas que estimulam a reflexdo sobre a
realidade agraria cearense contemporanea.

Essa categorizacao a partir das identidades dos sujeitos sociais no campo, é parte
do processo de reconhecimento, a partir do pertencimento, pois sédo eles que
habitam, sentem e reconhecem sua realidade. Este conhecimento mais
qualificado de nossa base social vai permitir o dialogo mais efetivo entre o poder
publico, em especial o Sistema SDA e a sociedade civil organizada. A construgéo
participativa desse conhecimento se faz necessaria, no sentido de possibilitar a
ressignificacdo do olhar dos servidores e colaboradores do Sistema SDA para 0s
sujeitos sociais que sdo a razdo de ser de nosso trabalho.

Portanto, pensar e trabalhar com os sujeitos sociais no campo é entendermos que
esses sujeitos sdo protagonistas de suas préprias historias, respeitando seus
valores e culturas, trilhando caminhos em parceria, fortalecendo experiéncias
locais, melhorando a qualidade de vida, construindo, enfim, o Bem Viver.

4. As OrganizagOes Representativas dos Sujeitos Sociais relacionados com a SDA

Sao hoje protagonistas do projeto popular de desenvolvimento rural sustentavel e
solidario agricultores/as familiares tradicionais, camponeses, assentados/as da
reforma agréaria, atingidos/as por barragens, pescadores/as artesanais e
aquicultores/as, quilombolas, povos indigenas, povos de terreiro e ciganos.

Para o registro das organizacdes representativas dos sujeitos sociais atuantes
junto a SDA optou-se pela constru¢do de um quadro (cf. Anexo |) composto por
um conjunto de informacgdes que tém como referéncia inicial o conceito oficial da
agricultura familiar de 2006. Na segunda coluna explicitou-se a base legal que
normatiza o conceito. Em seguida procurou-se registrar a categoria social
expressa pelas proprias representagdes. Para uma melhor qualificacdo da
informac&o de cada categoria procurou-se em seguida registrar a espacialidade
ou territorialidade prépria de cada uma delas, seguida da logomarca, sigla, nome
e ano de fundacdo da organizacdo representativa. Foram identificadas 10
organizacdes representativas da AF do Ceara junto a SDA.

5. Outros Atores Relevantes

Para a identificac@o de outros atores relevantes procurou-se inicialmente verificar
as Organizacdes de Mulheres e Jovens, vinculadas ou ndo as 10 principais
organizacdes representativas.

Em seguida voltou-se o olhar para o Movimento Cooperativista da AF, que se
expressa por meio de 04 organizacdes representativas, a saber: OCB, Unicafes,
Unisol e Acace.
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Outro ator relevante € constituido pelas Redes, forma organizativa mais recente,
expressao de grupos de interesses comuns, sejam eles comerciais, tematicos,
territoriais ou outros. Apresentam uma expansdo quantitativa e qualitativa
bastante relevante, com impacto crescente na formulacao e execucgao de politicas
publicas de desenvolvimento rural.

Por fim, outro conjunto que se mostra como relevante se expressa nas
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) com atuacdo ampla e diversificada junto
a SDA, a partir do registro individual no ambito do MROSC (federal) e do E-
parcerias (estadual).

REFERENCIAIS ESTRATEGICOS PARA A AREA PROGRAMATICA
. A fonte inspiradora das quatro Dimens@es Estruturantes

Na fase inicial do planejamento estratégico a SDA estabeleceu didlogo com os
sujeitos sociais e instituicbes parceiras que conformam o ambiente externo do
processo, ha perspectiva de estabelecer as Dimensfes Estruturantes do marco
estratégico proposto.

Neste sentido, dois componentes conformaram a referéncia fundamental para esta
definicdo estratégica inicial:

e O conjunto do Sistema de Planejamento do Estado do Ceard— sob a
responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) —
que se desdobra no PPA e em seus planos operativos anuais, combinados
com os instrumentos de médio e longo prazos, incluindo o Plano
Estratégico de Longo Prazo — Ceara 2050;

e Os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS-2030) da ONU.

Nesta mesma perspectiva foi realizado — logo no inicio do planejamento, na Fase
da Visdo Diagnéstica — o “Seminario_de Analise do Contexto Externo”, com
convidados das instituicdes parceiras e das organizagbes representativas dos
sujeitos sociais beneficiarios das politicas da SDA. O objetivo foi propiciar uma
leitura critica do contexto e de suas tendéncias, sobretudo no meio rural do Ceara.
Uma das contribuicbes externas mais importantes a esse Seminario foi a
apresentacdo do texto “Abordagens Emergentes da Sustentabilidade”, elaborado
pelo Prof. Guillermo Gamarra, da UFC, indicado para ser o Cientista Chefe do
Desenvolvimento Agrario, no Programa Cientista Chefe, da Fundagédo Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP). Os debates
com as liderangas dos movimentos sociais foram essenciais para abordar os
temas de interesse e os desafios gerais e especificos dos diversos sujeitos sociais
convidados. O Seminério também favoreceu o dialogo com o Consércio NE, em
especial, com a Camara Tematica da Agricultura Familiar. Este conjunto de
iniciativas propiciou o aprofundamento do processo de construgéo coletiva das “04
Dimens0@es Estruturantes” enquanto referenciais estratégicos.

Para evidenciar mais o significado e alcance dessas contribuicdes inspiradoras, a
seguir sdo explicitadas algumas fundamentacdes da compreensao assumida pela
SDA sobre sustentabilidade:

57



vno'.)'svo '///I .
) s SAO () JOSEIV
o =

a) Os ODS e a “Agenda 2030

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

LCHETARA DO
OELINVOLVIMENTO AGRARO

58



Instituto SAO , JOSE IV A
& | @ CEARA
gro(‘?o%e(zé Cé/ C-O;l::NO DO‘ESYADO

0 AGRAR

2015, a ONU, por meio de discussdes realizadas na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, estabeleceu 17 metas globais para o prazo de 15 anos (2016 —
2030), chamadas de “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” (ODS). Naquele
ano, os 193 lideres mundiais, representando os Estados membros da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, se comprometeram
em enfrentar os grandes problemas mundiais adotando a chamada “Agenda
2030". Isto passou a se traduzir, consequentemente, no compromisso de alcancar
novos objetivos e metas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Essas metas globais podem ser organizadas de diversas formas; conforme
diagrama a seguir, uma delas consiste na possibilidade de agrupa-las em 04
dimensdes: social, econbmica, ambiental e institucional:

ESSS—S—S—S——m—m—m—m——m—m—m————m—m—m—m—m—m—m——m—m—
0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) ORGANIZADOS E APRESENTADOS POR DIVERSOS ANGULOS

Erradicagdo da pobreza

Fome zero e agricultura sustentavel
Saude e bem-estar

Educagdo de qualidade

Igualdade de Género

Agua potével e saneamento
Energia limpa e acessivel

Trabalho decente e crescimento econémico

0 i N o U B W N

Industria, inovagdo e infraestrutura
. Redugdo das desigualdades
. Cidades e comunidades sustentaveis

[
o

As Dimensdes dos ODS

-
[

DIMENSAO SOCIAL OWIENSAD AMBINTAL

BiE O
HaE 588

E b ot

[
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. Consumo e produgdo responsaveis

. Acdo contra a mudanga global do clima
. Vida na dgua

. Vida terrestre

P~ vl
v AW

oy
o

. Paz, justica e instituiges eficazes
. Parcerias e meios de implementacdo

[y
~N

Adaptacdo do Guia de Territorializacdo e Integracdo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel/ [Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento] — Brasilia: PNUD, 2021. 64 p. — (Coletanea Territorializa¢éo

dos ODS: Seu municipio ajudando a transformar o0 mundo)

Fonte:
https://mwww.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/br/d2b759d4cd78
5¢ch56fe02b71ef766fb10d0c1bc8fa58fc61444ac68ab6b7db84.pdf

No processo de planejamento estratégico da DAS, a partir da inspiracao
nas dimensdes dos ODS, avaliou-se que trés pequenas, mas
significativas adaptacfes, deveriam ser adotadas:

e Primeiramente foi definido que a dimenséao cultural deveria receber
maior destaque;

e Também foi ressaltada a necessidade de se trabalhar de forma
explicita a dimenséo politica;

59



pred

Instituto SAO@JOSEH/ A
Agropolos GCMEOADOBSYﬁ)
g 5)0Coaré Q/

e A decisdo mais significativa foi que se deveria dar destaque a
dimensao social, compreendendo que ela perpassa e dialoga com as
demais dimensfes; por isso, ela foi associada a cada uma das
dimensdes, configurando “as 04 Dimensdes Estruturantes da SDA”,
que vém sendo trabalhadas no processo de planejamento e que
passou a se tornar parte integrante de seu novo Marco Estratégico
Institucional.

A partir dessas adaptacdes, elas ficaram assim definidas:
e Dimensédo socioecondmica
e Dimenséo socioambiental
e Dimenséo sociocultural e
e Dimenséo sociopolitica e institucional.

b) A Sustentabilidade como objeto central de nossa era

Tomar o desenvolvimento sustentavel como referéncia implica em trazer a
questdo da sustentabilidade como componente central do préprio Marco
Estratégico da SDA. Este tema foi tratado no “Seminario de Analise do
Contexto Externo”, com a palestra do Prof. Guillermo Gamarra, acima citado:
“Abordagens Emergentes da Sustentabilidade”; ela foi transformada em texto
de apoio aos grupos de trabalho. Vale destacar a seguinte contribuicdo do
texto:
“Com a crescente tomada de consciéncia global da finitude dos “recursos
naturais’ e dos impactos deletérios das mudangas climaticas
principalmente sobre os menos favorecidos — por isso, 0s mais
vulneraveis — mesmo com o negacionismo ambiental/social propagado
por amplos setores da sociedade em posicdo de poder, a
sustentabilidade se constitui em objeto central de nossa era. Do ponto de
vista ecoldgico, a sustentabilidade refere-se a capacidade de criar, testar
e manter a capacidade de adaptacdo e, na perspectiva cognitivo-
construtivista, a mesma € produto de tomadas de decisédo coletivas,
resultantes da interacdo dos sujeitos que compartilham determinado
espaco geogréfico. Assim, € uma propriedade emergente do sistema
social e ambiental e sdo as pessoas e instituicdes que devem definir qual
a sustentabilidade, onde e para quem.”(Gamarra, 2024)

BN

A sustentabilidade também estd diretamente vinculada a opcdo pela
agroecologia como principal referéncia tedrico-metodoldgica para o desenho
de estratégias operacionais das politicas publicas da SDA. Esta opgéo traz
forte desafio para as equipes técnicas do conjunto do Sistema Estadual de
Agricultura (SEA), que é a ampliacao/alteracdo da abordagem focada no
conceito de “cadeias produtivas” para a adocéo do agroecossistema enquanto
conceito basilar e orientador das acdes programaticas da DAS.
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“‘Em Agroecologia o agroecossistema constitui a unidade béasica de
estudo e intervencdo. E compreendido como um sistema natural
modificado para gerar produtos e servigos socialmente definidos e, assim
como o ecossistema natural que substitui, este sistema socioambiental é
definido em termos de seus limites/fronteiras, estrutura (componentes ou
subsistemas), fungdes (fluxos de energia, materiais e informacéo entre
subsistemas e com o sistema maior) e objetivos (reproducédo da unidade
de producéo, autoconsumo e/ou renda)”’. (Gamarra, 2024)

c) Arelacdo entre as Dimensdes Estruturantes e o BEM VIVER

A SDA trabalhou, em seus dois planos estratégicos anteriores, com 0
conceito de desenvolvimento rural sustentavel e solidario. No processo
atual, a discussao sobre os sujeitos sociais beneficiarios das politicas
publicas de desenvolvimento agrario, evidenciou a necessidade de maior
atencdo aos Povos de Comunidades Tradicionais (PCTs). Esta opgéo
estratégica trouxe a concepgdo do BEM VIVER e o debate sobre
decolonialidade para o centro da arena institucional, conforme aponta o
texto do Prof. Gamarra: “No inicio deste texto foi argumentado que uma
visdo contemporanea, emergente dos paises do Sul, associa o
desenvolvimento econdmico a um processo de neo-colonialidade. Esta
relacédo tem sido simultaneamente tratada e compreendida por meio de
abordagens ndo materialistas, inclusive recorrendo a sistematizacao de
praticas tradicionais e concepg¢des ancestrais. Um dos autores dedicado
a esta tematica coloca uma pergunta desafiadora, indicando a relevancia
do assunto. Bem viver: utopia ou alternativa ao ‘desenvolvimento’?”
(Gamarra, 2024)

Avancando nesta perspectiva, o texto traz uma viséo sintética dos principais
aspectos histéricos, sociais e politicos que estdo vinculados ao tema em
apreco:

“O Sumag Kawsay, do povo Kichwa, significa beleza, ternura, uma forma
bela de viver ou viver bem. Em termos da agricultura camponesa andina,
a “sabedoria € amor, cuidado, simbiose, conversacéo, reciprocidade e
danc¢a”. Tradicionalmente o Bem Viver andino assume duas dimensoes:
uma territorial e outra ética. Na primeira, s6 pode ocorrer em um territério
onde se expressam elementos materiais e espirituais em bom
relacionamento. Para a existéncia desta boa relacdo, sdo necessarias
fortaleza interior, conduta equilibrada, sabedoria, capacidade de
compreensdo, percep¢do de futuro, perseveranca e compaixdo. Tais
elementos sdo entrelacados por meio de um processo de
ensino/aprendizagem comunitario, baseado em mitos e experiéncias.”
(Gamarra, 2024).

Gamarra traz, enfim, o tema para a realidade brasileira e que se aplica também
para o contexto cearense:
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“No Brasil a expressdo vem sendo adotada/adaptada pelos povos
tradicionais e movimentos sociais e agroecoldgicos, com significado e
sentido de: “filosofia de vida, cosmologia, atitude de vida, ontologia (do
ser), modelo de desenvolvimento e alternativa ao desenvolvimento”. O
tema avanca por dois caminhos complementares: uso de bem viver a
partir de estudos com povos indigenas brasileiros, validando a concepgéo
original e; uso de bem viver sob perspectiva critica da modernidade,
estabelecendo dialogo conceitual com diversos temas que se alinham, de
alguma forma, ao debate sobre decolonialidade”. (Gamarra, 2024).

Certamente o didlogo entre as dimensdes estruturantes e o Bem Viver se reveste
de inUmeros desafios tedricos e metodoldgicos, que se desdobram no desenho
de estratégias operacionais. Contudo, sem duvida, é uma ousada inovagdo no
ambito do referencial programatico da DAS.

DETALHAMENTO DE CADA UMA DAS QUATRO DIMENSOES

Macro Objetivo das quatro Dimens6es ESTRUTURANTES

Desenvolver e apoiar a Agricultura Familiar,
no ambito da soberania e seguranca alimentar e nutricional,
e de outros produtos e servigos agricolas e nao agricolas,

valorizando as identidades e expressdes culturais
dos diversos Territérios do Ceara,
considerando a atuacao sistémica, autbnoma e solidaria,
entre governos, sociedade civil, movimentos sociais,
instituicdes de ensino, pesquisa e tecnologia,
por meio da transicdo agroecoldgica,
na perspectiva do Bem Viver.

Vale ressaltar que este Objetivo Macro evidencia 0s principais aspectos que
revelam caracteristicas constitutivas da atualizac&o estratégica alcancada na Area
Programatica da SDA, isto é: a sustentabilidade como foco central; o bindbmio
Sustentabilidade-Bem Viver, enquanto referencial indissociavel; a retomada da
territorialidade, como condi¢&o indispensavel para se construir os “territérios do
Bem Viver”; e, enfim, a busca de estratégias integradas e sistémicas, enquanto
premissa para desdobramentos operacionais correspondentes ao referencial
estratégico mais geral.

12. DIMENSAO ESTRUTURANTE — SOCIOECONOMICA

OBJETIVO MACRO

Implementar estratégias de incremento e valorizacdo da producéo e servicos da
Agricultura Familiar, considerando os agroecossistemas nos diversos territorios,
com vista ao protagonismo socioecondmico, a garantia da soberania alimentar e
a seguranca nutricional da populacao cearense.

INDICADOR DE IMPACTO
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Titulo: Incremento do Coeficiente de Soberania Alimentar do Ceara.

Descricdo: Mede a proporcdo de alimentos produzidos no Ceara frente a
necessidade total de alimentos para alimentar a populacéo total do Estado do
Ceard. Busca medir o grau de autossuficiéncia produtiva do Estado, tendo
como base de referéncia uma dieta basica capaz de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacdo, considerando 0s espacos naturais, 0s
sistemas eco agroalimentares regionais e a cultura alimentar dos diferentes
territorios de identidade que compdem o Ceara.

Polaridade: Quanto maior, melhor.

Parametros para definicado da Meta (A DEFINIR). Faz-se necessaria a coleta
junto & COTIN / BIG DATA AGRARIO.

LINHAS E ACOES ESTRATEGICAS

> LINHA ESTRATEGICA 1: Agroecossistemas sustentaveis de producgéo
agricola e ndo agricola e servigcos da Agricultura Familiar.

ACOES ESTRATEGICAS:

e Programa permanente de capacitagdo unificado no sistema SDA,
e Acompanhamento sistematico das experiéncias de transicao
agroecoldgica identificadas com potencial multiplicador.

> LINHA ESTRATEGICA 2: Valorizag&o da producéo agricola, ndo agricola
e dos servigos da agricultura familiar.

ACAO ESTRATEGICA:

e Apoio estatal para subsidiar a promocao e certificacdo dos produtos
e servigos da agricultura familiar.

> LINHA ESTRATEGICA 3: Democratizacdo do acesso a terra e a agua.
ACAO ESTRATEGICA:

e Fortalecimento e empoderamento do GT de conflitos fundiarios do
estado.

> LINHA ESTRATEGICA 4: Regularizac¢io Fundiaria dos iméveis rurais.
ACAO ESTRATEGICA:

e Emissédo dos titulos de dominio dos imoveis rurais com registro em
cartério custeado pelo estado.

» LINHA ESTRATEGICA 5: Promocdo do acesso aos insumos, crédito e
servicos de apoio a producédo e comercializacao.

ACOES ESTRATEGICAS:
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e Promocao de Ater Publica continuada;
e Estruturacdo do programa estadual de cooperativismo.

22, DIMENSAO ESTRUTURANTE — SOCIOAMBIENTAL
OBJETIVO MACRO

Promover a Agricultura Familiar Cearense, utilizando tecnologias de producédo
gue respeitem o meio ambiente, adotando — no que couber — tecnologias sociais
e contribuindo na reducéo da desertificacdo e no combate a fome.

INDICADORES DE IMPACTO (A SEREM APRIMORADOS)

1. Titulo:Reducao do uso de agrotoxicos na agricultura familiar do Ceara.

Descricdo: O indicador representa o percentual de estabelecimentos rurais
da agricultura familiar que utilizam agrotéxicos (Conforme definicdo do
Censo Agropecudario 2017 — IBGE).

Polaridade: Quanto menor, melhor.

Parametros para definicdo da Meta: O dado utilizado para referéncia foi o
Censo Agropecuario de 2017, pelo qual — em nameros absolutos — havia
297.862 estabelecimentos da Agricultura Familiar. Considerando que
32,82% dos estabelecimentos declararam estar usando agrotoxicos,
conclui-se que 97.699 dos estabelecimentos estdo nessa condi¢&o. A partir
do ano de 2024 serédo utilizados — como base de célculo — os dados do
Cadastro da Agricultura Familiar — CAF que serdo projetados para o total
da Agricultura Familiar do Estado.

2. Titulo: Estabelecimentos da agricultura familiar em transicéo
agroecolégica.

Descricao: Numero de estabelecimentos da agricultura familiar que estéo
em processo de reducdo de agrotéxicos, adubos quimicos sintéticos e
maquinério inadequado, gerando degradacao do solo. Serdo considerados
estabelecimentos em transicdo agroecoldgica aqueles estabelecimentos
gue utilizem progressivamente praticas sustentaveis nas dimensdes
ambientais e sociais, registradas como referéncias aceitaveis para a
transicao.

Polaridade: Quanto maior, melhor.

Parametros para definicdo da Meta: (A DEFINIR). Para definir a Meta sera
necessario que o sistema SECAF — Sistema Estadual de Cadastro da
Agricultura Familiar esteja em uso e com dados atualizados sobre a
transigdo agroecoldgica.
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LINHAS E ACOES ESTRATEGICAS

> LINHA ESTRATEGICA 1: Ampliacdo do uso de energias renovaveis (solar,
edlica, biodigestores)

ACOES ESTRATEGICAS:

e Capacitacao sobre energias renovaveis.
e Criacdo ou ampliacdo de linhas de crédito acessiveis.

> LINHA ESTRATEGICA 2: Avancgo na universaliza¢io de tecnologias sociais de
convivéncia com o semiarido.

ACAO ESTRATEGICA:

e Elaboragédo e implantagdo de um plano territorial que contemple as
tecnologias sociais.

> LINHA ESTRATEGICA 3: Avanco na Transicio Agroecoldgica
ACOES ESTRATEGICAS:

e Promover formacéo e atualizagdo de profissionais e agricultores em
agroecologia.

e Elaboracao e implantacéo do plano estadual de agroecologia.

e Redefinir a linha de atuagdo da ATER no sistema estadual de
agricultura.

> LINHA ESTRATEGICA 4: Resiliéncia e justica climéatica
ACOES ESTRATEGICAS:

e Mapeamento de comunidade rural vulneravel as mudancgas climaticas.
e Implementacéao de politicas adequadas, preventivas e emergenciais.

> LINHA ESTRATEGICA 5: Combate a Desertificacdo
AC;C)ES ESTRATEGICAS:

e Apresentagdo do estudo de solos do Estado do Ceara realizado pela
FUNCEME em parceria com o PSJ.

e Adocao de praticas conservacionistas de uso do solo adequadas.

e Elaboracéo e implantacéo de programa para combate as queimadas.

> LINHA ESTRATEGICA 6: Avancar sobre o saneamento rural
ACOES ESTRATEGICAS:

e Apropriacdo do marco regulatério para implantagdo.
e Capacitacdo das organizacBes para gestdo e operacionalizacao
adequada dos pequenos sistemas.
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32, DIMENSAO ESTRUTURANTE — SOCIOCULTURAL

MACRO OBJETIVO

Promover os aspectos culturais da Agricultura Familiar, com o reconhecimento de
suas territorialidades e a valorizacdo dos sujeitos sociais ha perspectiva de
género, geracdo e diversidade, estimulando a cooperacéo e a cultura do Bem
Viver e fortalecendo a agroecologia enquanto projeto estratégico para a soberania
alimentar e nutricional.

INDICADORES DE IMPACTO (a serem aprimorados)

1. Titulo: Numero de territorialidades noticiadas. (Agrupamentos que se auto
identificam)

Descricdo: As territorialidades dos povos e comunidades tradicionais partem
do autorreconhecimento pelas populag@es locais que informam e demandam
do estado o reconhecimento, a delimitacdo e a homologacao do territorio
especifico. Entende-se por territério: éarea geografica ocupada por
determinada populacéo especifica.

Polaridade: Quanto maior, melhor.

Parametros para definicdo da Meta: Levantamento realizado pela
CODEA/IDACE.

2. Titulo: Namero de territorialidades reconhecidas. (O Estado reconhece).

Descricdo: A partir das notificagdes oficializadas pela comunidade, o governo
do Estado, por meio da DAS, inicia o processo de estudos e pesquisas tendo
como referéncia o autorreconhecimento, seguido do trabalho de
reconhecimento, delimitagdo e homologacdo do territorio especifico pelo
Estado do Ceara. Entende-se por territério: area geografica ocupada por
determinada populacao especifica.

Polaridade:Quanto maior, melhor.

Par&metros para definicho da Meta: Levantamento realizado pela
CODEA/IDACE.

3. Titulo: Percentual de mulheres da AF camponesa beneficiadas, na condicao
de titulares, pelas politicas publicas da DAS.

Descricdo:Percentual de mulheres da AF camponesa, com registro no
Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) e beneficiadas com politicas publicas
da DAS, na condigéo de titulares.

Polaridade: Quanto maior, melhor.

Parametros para definicdo da Meta: Levantamento realizado pela CODEA.
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4. Titulo: Participac@o das Sementes Crioulas fornecidas pelas Casas e Bancos
de Sementes no Programa Hora de Plantar.

Descricdo:As sementes crioulas sdo aquelas originarias da selecéo
historicamente realizada pelas familias e comunidades de agricultores/as
familiares e povos e comunidades tradicionais. Essas sementes conformam
a base genética resultante da coevolucdo dos sistemas agroalimentares e dos
ecossistemas onde estdo inseridas. A adaptabilidade e a resisténcia as
condicbes climaticas sao caracteristicas marcantes desses recursos
genéticos. O indicador representa o valor percentual de sementes crioulas
fornecido pelas Casas e Bancos de Sementes em relagdo ao total de
sementes distribuidas pelo Programa Hora de Plantar coordenado pela SDA.

Polaridade: Quanto maior, melhor.
Parametros para definicdo da Meta: Levantamento realizado pela CODEA.

LINHAS E ACOES ESTRATEGICAS

> LINHA ESTRATEGICA 1: Reconhecimento dos territérios e de suas
territorialidades, na perspectiva do Bem Viver.

ACOES ESTRATEGICAS:

e Processos de integragdo das Coordenadorias da SDA e suas
Vinculadas, com foco na melhoria do fluxo de informacdo entre as
distintas areas;

e Processos sistematicos de formacdo, voltados para o acesso as
politicas publicas;

e Implementagdo e acompanhamento de projetos socioculturais,
agricolas e ndo agricolas, com as juventudes;

e Processos de elaboracdo e implementacdo de referenciais
metodoldégicos comuns, especificos da dimensdo estruturante
sociocultural.

e Processos sistematicos de acdes qualificadas e implementagdo nas
comunidades rurais, como projetos socioculturais e de producado
agricola, articulados, dialogados e executados em parceria com as
escolas de educacgdo do campo.

> LINHA ESTRATEGICA 2: Agricultura familiar, na perspectiva de género e da
diversidade.

ACOES ESTRATEGICAS:

e Processos formativos e implementagdo de estratégia politico-
pedagdgica, favorecendo o protagonismo feminino;
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e Processos alinhados e integrados as politicas publicas de conteudos
voltados a promocdo e ao desenvolvimento das mulheres

camponesas,

e Processos sistematicos de acdes de formacdo e implementacao de
ATER especializada em género;

e Processo de elaboracdo e implementacdo de projetos tematicos
envolvendo o publico LGBTQIA+ rural.

> LINHAS ESTRATEGICA 3: A cooperacdo nos moldes da cultura do Bem Viver
ACOES ESTRATEGICAS:

e Implantacdo de processos de convivéncia e integracdo com o publico
da_agricultura familiar, povos do semiarido e publico dos demais
biomas nos territérios;

e Processo de fortalecimento das relacdes pessoais e de trabalho, no
conjunto do Sistema Estadual da Agricultura e com as respectivas
setoriais parceiras na execucao das politicas publicas da Agricultura
Familiar;

e Processos de ressignificacdo das relacdes humanas, associadas a
sustentabilidade cultural e ambiental, em harmonia com a natureza;

e Processos sisteméticos de formagéo, voltados para a cooperacdo
solidaria, cultura, producdo e preservacdo do patriménio cultural
(material e imaterial).

> LINHA ESTRATEGICA 4: A transicdo agroecoldgica, cultura alimentar e
etnodesenvolvimento, contribuindo para a soberania e seguranca alimentar e
nutricional.

ACOES ESTRATEGICAS:

e Implementacgéo do plano estadual de agroecologia;

e Criacdo, implementacdo, integracdo e valorizacdo de espacos
gastrondmicos nos territorios, respeitando a identidade cultural
alimentar local, com base na producéo de alimentos saudaveis;

e Processos de implementacéo de circuitos curtos de comercializacéo e
feiras agroecoldgicas, com os produtos agricolas e ndo agricolas;

e Processos de implementacdo e fortalecimento do turismo rural
comunitario no territério, valorizacdo do artesanato e das expressdes
artisticas em suas diversas linguagens.
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42, DIMENSAO ESTRUTURANTE — SOCIOPOLITICA E INSTITUCIONAL

OBJETIVO MACRO

Fortalecer os sujeitos sociais e suas organizacdes representativas, bem como as
instituicdes parceiras, para o pleno exercicio de suas missfes institucionais,
considerando a necessidade de mecanismos de apoio e fomento relacionados a
estrutura e gestdo organizacional, regulamento, mapeamento de processos,
orcamento participativo, legislacdo adequada e atualizada, na perspectiva da
sustentabilidade institucional e do protagonismo politico.

INDICADORES DE IMPACTO (a serem aprimorados)

5. Titulo: Percentual do Orcamento Estadual direcionado ao SEA.

Descricdo: O indicador representa o percentual de recursos do Estado do
Ceara destinados ao Sistema Estadual da Agricultura — SEA (SDA,
EMATERCE, IDACE e CEASA).

Polaridade: Quanto maior, melhor.

Parametros para definicBo da Meta: Sistema Orgamentério e Financeiro —
SIOF.

6. Titulo: Numero de entidades apoiadas pela SDA, fortalecidas na area da
gestdo e em sua capacidade produtiva e de incidéncia politica.

Descricao: O indicador representa o nimero de entidades em suas diversas
formas associativas (associacdes, cooperativas, sindicatos, etc.),
representantes da Agricultura Familiar apoiadas e fortalecidas através de
convénios, termo de fomento ou de cooperacdo — com ou sem repasse de
recursos financeiros — no Estado do Ceara. Referido indicador demonstra o
namero de entidades beneficiadas com a politica publica do Governo do
Estado nos atendimentos de seus pleitos, através de suas entidades
representativas.

Polaridade: Quanto maior, melhor.

Parametros para definicdo da Meta: (A DEFINIR). Faz-se necessaria a coleta
—junto & COTIN / BIG DATA AGRARIO — dos dados de entidades que foram
beneficiadas pela SDA.

7. Titulo: Percentual de sujeitos sociais associados as entidades
representativas, beneficiados com politicas publicas.

Descricdo: O Indicador expressa o percentual de sujeitos sociais associados
a entidades representativas, beneficiados com politicas publicas
governamentais do Sistema Estadual de Agricultura — SEA.

Polaridade: Quanto maior, melhor.
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Par&dmetros para definicdo da Meta: (A DEFINIR). Faz-se necessaria a coleta
—junto & COTIN / BIG DATA AGRARIO — dos dados de entidades que foram
beneficiadas pela DAS.

LINHAS E ACOES ESTRATEGICAS

> LINHA ESTRATEGICA 1: Participacdo efetiva das representaces de sujeitos
sociais no Ciclo de PMA; planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas vinculadas a AF.

ACOES ESTRATEGICAS:

e Implementar programa de capacitacdo sociopolitica para os sujeitos
sociais da AF;

e Criar espacos de participacdo na concepcdo e implementacdo de
projetos estruturantes.

> LINHA ESTRATEGICA 2: Participacdo politica dos sujeitos sociais, por meio de
suas diversas organizacbes representativas (associagbes, cooperativas,
sindicatos, movimentos, redes etc.), vinculadas a AF;

ACOES ESTRATEGICAS:

e Implementar programa de formac&o com novas liderangas locais;

e Implementar um plano de sensibilizacdo dos sujeitos sociais quanto a
importancia da participacéo politica e da implementag&o das politicas
publicas.

> LINHA ESTRATEGICA 3: Estruturacdo sustentavel das organizacoes
representativas da AF e das diversas instituicbes parceiras da SDA (OSC),
executoras de politicas publicas voltadas a AF.

ACOES ESTRATEGICAS:

e Implementar processos de capacitacdo, com foco na gestao, captacéo
de recursos, prestacdo de contas e apoio juridico-contabil das
Organizagbes representativas da AF e das diversas instituicbes
parceiras da SDA.
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PRINCIPAIS CONEXOES INTRINSECAS LA‘ VISAO SISTEMICA
DAS QUATRO DIMENSOES

Quanto as principais conexdes e recorréncias que foram identificadas nas quatro
Dimens0@es Estruturantes, por meio dos debates e das construcdes coletivas, vale
destacar as seguintes consideragdes:

= A transicdo agroecoldgica/sustentabilidade aparece, basicamente, em
gquase todas as Dimensdes.

= Fica evidente a fragilidade do grau de integracdo das a¢bes do Sistema
SEA.

= E insuficiente o investimento no protagonismo das mulheres e da
juventude, em todas as dimensdes;

= A questdo da soberania alimentar perpassa distintas Dimensdes;

= Existem sinais, nas quatro dimensdes, de fortes fragilidade nas condicdes
atuais da Agricultura Familiar.

Os principais cuidados e as prioridades que as conexdes e recorréncias exigem,
podem ser resumidos conforme a seguir:

= Torna-se necessario investir muito mais na integragéo interna da SDA e do
SEA, particularmente em gestéo de pessoas e no respeito a diversidade;

= E urgente implementar alinhamento interno e intenso processo formativo
da Equipe Técnica; investindo em gestdo de pessoas e a governanca
integrada do Sistema SEA,;

= Faz-se necessario fortalecer o acolhimento da diversidade de sujeitos;

= Trata-se de consolidar os territérios, com suas caracteristicas especificas
e comuns, bem como priorizar a dimenséo territorial como um todo,
enquanto referencial permanente de trabalho integrado do conjunto do
Sistema SEA;

= E prioritario fortalecer a ATER, passando por um processo de revisdo dos
modelos existentes;

= E preciso reconhecer e praticar os Referenciais Metodoldgicos Comuns,
gue foram resgatados e reconstituidos nesse planejamento estratégico;
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= E inadiavel investir sistematicamente na transicdo agroecoldgica,
priorizando a construcdo ou fortalecimento dos agroecossistemas, e na
economia popular solidaria;

= Trata-se de avangar na articulagdo da alta gestao do Sistema SEA e dele
com o “centro do Governo do Ceara”, criando e implementando
orientacdes estratégicas comuns;

= Esta posta a necessidade de aprofundamento da concepcao do Bem Viver,
articulada com a Visdo das guatro dimensdes da sustentabilidade.

Tais cuidados e exigéncias retém, necessariamente, aos desdobramentos
operacionais do processo de planejamento.
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REFERENCIAIS ESTRATEGICOS PARA A AREA DA GESTAO
12 PARTE:
DIMENSAO ESTRATEGICA E ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

O Programa de Integridade foi se consolidando na gestédo publica — no &mbito do governo federal
e dos governos estaduais — pela confluéncia de varios fatores, entre os quais pesaram
escandalos da Petrobras, bem como a crescente tendéncia nacional e internacional em adotar
parametros e referenciais robustos, no sentido de reverter o imaginario popular de descrenca e
néo confiabilidade na gestéo publica.

Ele se inspira no conceito de “Integridade Publica” da OCDE, para a qual

A Integridade Publica se refere ao alinhamento consistente
e a adesdao de valores, principios e normas éticas comuns,
para sustentar e priorizar o interesse publico
acima dos interesses privados.

O Governo do Estado do Ceara aderiu firmemente ao Programa de Integridade, selando seu
compromisso com a Lei n. 16.717 de 21 de dezembro de 2018. Conforme essa Lei, este
Programa implica também na integracdo de mecanismos organizacionais de gestao, com foco
na gestao de riscos e nos controles internos.

Também a SDA aderiu ao Programa, em coeréncia com o Governo do Ceard, tendo passado
por uma fase diagnéstica e avancando na implementacdo das 11 componentes do Programa,
mesmo reconhecendo que ainda enfrenta dificuldades na implementacdo de algumas delas.

O Programa apresenta uma dupla vertente: a estratégica, com referenciais mais gerais — e a
operacional. Ambas estdo intrinsecamente conectadas, de modo a propiciar ndo apenas a
apropriacao de um conjunto articulado de objetivos e principios, mas também o impulsionamento
dos mesmos, por meio da definicdo de competéncias, instrumentos e distintas etapas de
implementagéo.

O referencial estratégico do Programa de Integridade se expressa e se concentra principalmente
na definicdo de suas Componentes, bem como nos principios e objetivos, conforme a seguir; 0s
demais aspectos (instrumentos, competéncias, instancias, etapas de implementacao, fluxos...)
sdo decorréncias necessarias para se alcancar os resultados esperados, passando por
desdobramentos operacionais.

A seguir vao todas as 11 Componentes do Programa, bem como os Principios e finalmente os
Objetivos.
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COMPONENTES DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
1. Gestdo Estratégica

Processo continuo e integrado que visa auxiliar a gestdo superior no
gerenciamento da organizacdo e que se baseia em trés pilares fundamentais:
planejamento estratégico; Execucdo Estratégica e acompanhamento da
Estratégia.

2. Mapeamento e Padronizagéo de Processos

Atividade que visa mapear e padronizar 0s processos organizacionais, permitindo
compreender o funcionamento de cada etapa dos processos, com o fim de
aperfeicoar a atuacdo da organizacao.

3. Gestdo de Riscos

Conjunto de ac¢des coordenadas e direcionadas ao desenvolvimento, disseminacao
e implementagdo de metodologias de gerenciamento de riscos institucionais,
objetivando apoiar a melhoria continua de processos de trabalho, de projetos e da
eficacia na alocacédo e utilizacdo dos recursos disponiveis, contribuindo para o
cumprimento dos objetivos da organizacao.

4. Monitoramento das Atividades e dos Resultados
E a observacéo sistematica, com registro regular (acimulo de informagcées), do

progresso das atividades e dos processos da SDA, bem como dos resultados,
permitindo a analise de indicadores criticos de desempenho.

5. Gestdo de Recursos Humanos

A gestéo de recursos humanos é um conjunto de habilidades, métodos e praticas
gue visa o desenvolvimento e potencializacdo do capital humano da SDA, bem
como a melhor geréncia dos comportamentos e aproveitamento dos diferentes
talentos e caracteristicas encontradas no quadro de colaboradores.

6. Gestdo Patrimonial

E o conjunto de métodos e processos com a finalidade de identificar os bens da
SDA, determinar a condicdo de conservagdo e 0 montante a eles agregado e
realizar o monitoramento. Como resultado, surge a possibilidade de determinar
taxa de deterioracdo, potenciais situacbes de roubo, extravios e outras
eventualidades que possam impactar nesses bens.

7. Gestdo de Tecnologia da Informacao

E a administrac&o dos recursos tecnoldgicos utilizados no processo de tratamento
de dados, que serdo convertidos em informacgdes Uteis para a tomada de decisdo
da SDA.
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8. Controle Interno e OQuvidoria

E a area da SDA que tem foco especifico na solucéo de demandas acolhidas por
meio de manifestacdes dos cidadaos (sugestdes, reclamacdes, criticas, elogios e
dendncias), podendo gerar informacdes com o objetivo de aperfeicoar os
processos e melhorar os servicos da secretaria.

9. Transparéncia Publica e Comunicacgéo

Ampla divulgagéo de dados e informag8es publicas a sociedade, de forma clara,
acessivel e compreensivel.

10. Aplicacdo do Caodigo de ética e Conduta da Administragéo Publica Estadual

Visa direcionar a conduta dos agentes publicos para a ética, com fundamento nos
principios basicos da Administracdo Publica previstos na Constituicdo Federal e
nos principios decorrentes do regime politico e juridico vigente, bem como na boa
fé, honestidade, dignidade, presteza e compromisso.

11. A¢des anti-corrupcao, de Prevencéo e de Combate a Fraudes e responsabilizagéo
administrativa

Sé&o medidas que visam prevenir, detectar e sanar desvios, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a Administracdo Publica. A responsabilizacao
administrativa é a imputacéo de responsabilidade a agentes publicos pela préatica
de atos lesivos a Administragcéo Publica.
PRINCIPIOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

e Supremacia do interesse publico sobre o privado;

e Moralidade, conduta ética, honestidade e impessoalidade;

e Zelo e responsabilidade gerencial,

e | egalidade e probidade administrativa dos atos;

e Eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao;

e Gestdo democrética e controle social dos recursos publicos;

e Publicidade, acesso a informacao e transparéncia;

e Prestacao de contas dos resultados;
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e Responsabilidade compartilhada e cooperacdo entre os 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Estadual, do setor privado e demais segmentos da
sociedade.

OBJETIVOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Geral:
Fortalecer e direcionar as instituicdes publicas
para o alcance de seus objetivos estratégicos e
a entrega dos resultados esperados pela populacéo,
de forma regular, eficiente, transparente e proba.
(Lei n° 16.717)
Especificos:
Fomentar a cultura da integridade;
Zelar pela observancia do Codigo de Etica e Conduta da Administracéo Publica
Estadual;
Contribuir para o fortalecimento das politicas publicas;
Fomentar a inovacao e a ado¢ao de boas praticas de gestdo publica;
Promover a articulagdo e integragdo entre os 6rgéos e entidades do Poder
Executivo
Estadual, e destes com o setor privado;
Incentivar agBes de comunicacgdo e de capacitacéo sobre integridade;
Sistematizar préticas relacionadas ao gerenciamento de riscos, controles internos
e de boa governanga;
Desenvolver mecanismos continuos de monitoramento das atividades
desenvolvidas;
Incentivar a transparéncia publica e o controle social;
Adotar medidas de prevencéo e responsabilizacédo de pessoas fisicas e juridicas;
Capacitar continuamente os agentes publicos; e
Melhorar os resultados alcancados pelos 6rgaos e entidades.
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22 PARTE:

DESTAQUE DE 04 COMPONENTES DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE:
Gestdo da Comunicacao, Gestdo de Pessoas, Gestdo de Riscos e Gestdo de PMA
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e GESTAO DA COMUNICACAO

Significado e alcance desta Componente da Gestéao

Nas Ultimas décadas a comunicacdo — principalmente a digital — cresceu enormemente de
importancia e peso na sociedade, assumindo multiplas funcdes e se afirmando cada vez mais
enguanto:

Estratégia de sobrevivéncia: favorecendo a denuncia, o grito de socorro e articulagéo de
sujeitos sociais invisiveis e vulneraveis, com trocas de informacao em tempo real;
Estratégia de combate a desinformacao, gerando a informacdes e identificagdo de noticias
falsas;

Estratégia de intercambio: realizando trocas de experiéncias e propiciando pontes inter-
territoriais;

Estratégia de sustentabilidade e mobilizacdo de recursos: fazendo com que essas duas
areas andem cada vez mais juntas, com reciproca colaboragéo;

Estratégia de mobilizacdo social: traduzindo-se em “ativismo digital “que favorece o
exercicio efetivo do “poder convocatério “de uma organizagdo ou grupo em relagéo a
sujeitos sociais e a sociedade;

Estratégia de controle social: conectada com a estratégia de mobilizagdo social — fazendo
0 monitoramento/acompanhamento, a distancia, dos compromissos assumidos pelo setor
publico e mantendo a populagdo sistematicamente informada, privilegiando
preferencialmente o envolvimento de entidades da sociedade civil e suas representacdes
Nnos movimentos sociais.

Estratégia de letramento e inclusdo digital: O letramento digital € uma abordagem
abrangente gue vai além do conhecimento técnico das ferramentas digitais. Ele representa
a capacidade de usar habilidades digitais em varios contextos, bem como a capacidade
de entender, analisar criticamente e comunicar corretamente. O processo de democratizar
0 acesso as tecnologias da informagéo para que todos possam se integrar na sociedade
da informacé&o é conhecido como incluséo digital. As politicas publicas precisam assegurar
trés condicdes para que a inclusdo digital seja possivel: um dispositivo (celular,
computador ou tablet), acesso a internet e conhecimento sobre como usar essas
ferramentas. Assim, a qualidade de vida das minorias melhora e eles tém a capacidade
de considerar ideias diferentes.

Estratégia complementar da Gestdo de Conhecimentos: A Gestdo do Conhecimento €
um campo de estudo e pratica que envolve a criagdo, o compartilhamento, a utilizagéo e
0 gerenciamento do conhecimento dentro de uma organizacdo. O objetivo principal é
garantir que o conhecimento esteja disponivel para sujeitos e organismos para melhorar
a tomada de decis6es, aumentar a eficiéncia e promover a inovacdo. Com isso, fortalecer
uma cultura que valorize e promova a troca e partilha de conhecimentos, por meio das
plataformas de intranet, software de gestdo de documentos, e ferramentas de
colaboracao.

Estratégia de divulgacdo das acgbes:possibilitando visibilidade rapida e abrangente do
trabalho realizado por pessoas ou grupos sociais;

Estratégia de “novas” linguagens, que enfatizam ou priorizam a imagem sobre o texto, a
voz sobre a escrita, a criatividade sobre a mesmice, a emocéo sobre a razéo;

Estratégia de construcdo e disseminacdo de narrativas sociais:propagando distintas ou
antagonicas visdes e causas sociais; indo além de “nossa bolha”; conquistando mentes e
coracdes para a narrativa em que se acredita. Essa estratégia deve ser compreendida a
partir da forte tendéncia — em andamento na sociedade — do predominio das narrativas
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sobre a mera transmissdo de um FATO, pois este pode ser objeto de mdultiplas
interpretacdes; sdo as narrativas que podem construir salvadores ou herois, vildes e
malvados; elas articulam poderosas representagdes simbolicas.

Num contexto de rapidas e profundas transformacfes, a comunicacado passou a exercer essas
vérias fungfes e foi se consolidando em seu carater estratéqgico, tornando-se uma das mais
importantes componentes da gestdo de qualquer Organizagdo, publica ou privada. Recentes
descobertas relativas a inteligéncia artificial potencializam as funcdes acima apontadas, sendo
acompanhadas também por graves riscos e consequéncias imprevisiveis.

Profundas transformaces que se fazem necessarias na vida institucional, de modo a redirecionar
e otimizar fluxos comunicativos internos e externos:

e Todos os membros de uma instituicdo precisam se assumir enquanto comunicadoras/res
e se habilitar ou aprimorar no uso da comunicagéo, em suas multiplas func¢des, pelo uso
adequado de instrumentais e ferramentas de intercambios e disseminacao de informacdes
e narrativas a distancia, em tempo real.

e NA&o bastam apenas uma ou mais pessoas para se garantir uma comunicacao institucional
eficiente;faz-se necessario implantar e implementar o trabalho de um SETOR de
Comunicacdo bem estruturado e especializado,com o0 suporte de uma Rede de
Comunicadores/as em todas as areas da propria Instituicido e em todos os territérios de
sua atuacao, passando por processo continuado de capacitacdo técnica e politica, bem
como atuando de forma afinada e articulada.

e E imprescindivel utilizar as novas linguagens comunicativas, conforme lembradas acima
— internas e externas — e intensificar um ativismo digital permanente.

Essas transformacgfes precisam acontecer também na gestdo interna da SDA, de modo a
rebater junto aos sujeitos sociais, comunidades e povos por ela acompanhados, pois todos
eles carecem se capacitar ou aprimorar nas multiplas fungdes da comunicagdo acima
lembradas. Trata-se, pois, de sujeitos sociais invisiveis, vulneraveis, que nao estado
suficientemente preparados para lidar com a comunicacdo enquanto estratégia de
sobrevivéncia, de combate a desinformacéo, de intercambio, mobilizagcédo social, captacéo de
recursos, divulgagdo, uso de novas linguagens e disseminacdo de narrativas sociais, num
contexto de tendéncias ideoldgicas e politicas antagbnicas, cada vez mais agucadas. Sendo
estratégia do letramento e inclusao digital.

Foram sinalizadas fragilidades, tanto ha comunicacao interna quanto na externa:

e Muitos profissionais da Equipe Técnica da SDA ndo se consideram preparados/as no uso das
estratégias comunicativas acima lembradas;

e Entre Coordenadorias, Vinculadas e UGPs a comunicacdo é deficiente; isso se torna um
obstaculo para se avangar na integragéo interna, gerando até “repeticdo de agdes” numa
mesma comunidade;

e Esta baixa integracdo entre Coordenadorias, Vinculadas e UGPs, num contexto social de
crescente desinformacado, vem se agravando também pela falta de uma efetiva rede de
comunicadores/as — representativa dos varios setores e parceiros da SDA- e dos
territorios onde os mesmos atuam;

A fragilidade de comunicacdo externa afeta também a compreensdo de demandas que
chegam & SDA e de necessidades postas em cada territorio acompanhado;
Insuficiente divulgacdo dos investimentos da Secretaria,;
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Outra fragilidade apontada foi que a comunicacdo ndo esta focada na disseminacdo da
“narrativa social da Agricultura Familiar na Sociedade”, frente ao imaginario dominante no
qual permanecem preconceitos sobre sujeitos sociais no campo e seus modos de vida.

Objetivos Estratégicos

e Investir na capacidade comunicacional da DAS, por meio do aprimoramento técnico e
politico do Setor de Comunicacéo e pelo fortalecimento de sua estrutura operacional
interna e externa, em parceria com as Coordenadorias, Vinculadas e Entidades
Executoras, priorizando 0s sujeitos sociais vulneraveis e invisiveis e focando na
habilidade de construir e disseminar a narrativa social da Agricultura Familiar na
sociedade.

e Estruturar, capacitar e implementar uma Rede de Comunicadores/as nos territorios de atuacao
da SDA, bem afinada e articulada — enquanto suporte, extensao e fator propulsor da acéo do
Setor de Comunicagédo e da narrativa social da Agricultura Familiar — envolvendo técnicos/as
comprometidos/as no trabalho de campo junto as entidades executoras e a beneficiarios de

politicas da SDA.

Indicador de Gestao

e Rede de Comunicadoras/es— formada sobretudo por colaboradores/as, servidores/as
da SDA, bem como por jovens e beneficiarios/as dos territérios acompanhados pela
Secretaria — implantada, capacitada em comunicacao e engajada ativamente em redes
sociais e outros veiculos de comunicacao, com crescente numero de participantes,
tendo como foco a disseminagdo da narrativa da Agricultura Familiar.

Linhas e Acdes Estratégicas

LINHA ESTRATEGICA 1: Capacitacio interna da Equipe Técnica nas mdltiplas funcées da

comunicagao organizacional.

ACOES ESTRATEGICAS:
Processo de capacitacdo sistematica da Equipe Técnica, de modo que cada técnico/a
se assuma como comunicador/a, propiciando a construgéo e disseminagdo da narrativa
dos sujeitos sociais da AF e seu engajamento nas redes sociais, com uso apropriado
de novas tecnologias e de outros veiculos de comunicacgédo, enfrentando imaginarios e
preconceitos dominantes.

LINHA ESTRATEGICA 2: Apoio e articulacéo — em rede — de sujeitos sociais do campo e

grupos de comunicacdo popular nos territérios, fortalecendo seu
protagonismo em politicas publicas de agricultura familiar.

ACOES ESTRATEGICAS:
Criacao e fortalecimento de uma rede de comunicadores/as populares territoriais;

Processo de capacitacdo de colaboradores/as, servidores/as, voluntarias/os,
beneficiarias/os e parceiros em comunicacdo social, principalmente jovens,
representativos dos territorios acompanhados pela SDA;

Construgéo coletiva — com comunicadores/as, colaboradores/as e servidores/as — e
publicizacdo/disseminacdo de narrativas da AF em redes sociais e outros veiculos de
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comunicagdo, sobretudo radio, enfrentando o imaginario dominante no qual se
cristalizaram preconceitos sobre sujeitos sociais no campo e seus modos de vida.

LINHA ESTRATEGICA 3: Gestéo e disseminacéo de contetido e informac&o da AF.

ACOES ESTRATEGICAS:

Fomentar pesquisas, publicacbes, eventos/seminarios, dialogos com a Academia e
outros Centros de Estudo, favorecendo a sistematizacdo e difusdo de boas préticas,

experimentacdes e conhecimentos gerados na Agricultura Familiar;

Fortalecer a cultura das raddios comunitarias e as manifestacdes culturais.

Elaborar/implementar diretrizes/normativas de comunicacéo, por meio de eventos,
projetos e processos de capacitacdo, producéo e disseminacdo de conteudo.

e GESTAO DE PMA

Significado e alcance desta Componente

Trata-se de um conjunto _integrado de praticas e procedimentos relacionados com o
Planejamento, Monitoramento e avaliacdo — PMA, representando uma das mais importantes
componentes da Gestdo Estratégica Institucional. Ela se relaciona tanto com a Area
Programatica (Dimensdes Estruturantes, Objetivos Estratégicos, Indicadores de Impacto,
Linhas e A¢des Estratégicas) quanto com as demais Componentes da prépria Gestao Interna
(Gestéo de Pessoas, Comunicagéo, Sustentabilidade administrativa e Financeira...).

Por isso, costuma-se afirmar que o Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo — PMA, deve
ser considerado e implementado como um Sistema Integrado que contribui para
planejar/replanejar, monitorar e avaliar objetivos e indicadores, agdes e atividades, langcando
mao de instrumentos e rotinas que precisam passar por periddica atualizacdo e contar com
0 suporte da capacitacdo de técnicos/as.

Os instrumentos e rotinas, bem como a capacitacdo técnica em funcdo disso, visam
proporcionar espacos de aprendizagem a todo o corpo de colaboradores/as da SDA. Esta
aprendizagem favorece o aprimoramento das ac¢fes de Programas e Projetos, ajuda a
atualizar estratégias de trabalho e consolida — ao mesmo tempo — todas as demais
componentes da prépria Gestéao Interna. Assim:

A SDA vai se tornando uma
“Organizacao que aprende coletivamente”,
refletindo criticamente sobre sua propria caminhada,
instaurando a cultura de avaliacdo e autoavaliagdo institucional,
bem como tornando mais sustentaveis as agfes implementadas,
em coeréncia com sua Viséo, Missdo e Valores.

Principais for¢as/fragilidades extraidas da Visdo Diagnéstica e de outros documentos

e O Contrato de Gestdo — com planos anuais e relatorios atender as exigéncias
relacionadas com as entregas previstas no PPA no que se refere ao
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acompanhamento técnico juntos aos projetos a serem implantados (numero de
atendimento, quantidade de atividades, acompanhamentos realizados, eventos
realizados...); contudo, ndo é considerado suficiente para dar conta da necessidade
de referenciais politico-metodoldgicos comuns a todas as Coordenadorias e de um
sistema integrado de indicadores e de Planejamento, Monitoramento e Avaliacéo —
PMA gue qualifiquem o conjunto de suas acdes: “predomina o “monitoramento das
entregas”, ndo dos efeitos e impacto na vida das pessoas”.

e Nao ha estudos de impacto socioecondmico, socioambiental e cultural na maioria
absoluta de projetos implementados — exceto PPF e Projeto S&o José — implicando
em falta de mensuragéo precisa de mudangas geradas na vida de agricultores/as
(indicadores).

e Constata-se a auséncia de uma acéao sistematica de Planejamento, Monitoramento
e Avaliacdo — PMA — de programas/projetos.

e Faltam diretrizes orientadoras comuns para o Planejamento, Monitoramento e
Avaliagdo — PMA, das Coordenadorias e Vinculadas.

e O SIMP- Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Projetos — ndo é bem
conhecido e utilizado; além disso, carece de aprimoramento.

Objetivos Estratégicos

e Criar / implementar — como parte integrante do novo Marco Estratégico Institucional —
um conjunto de Indicadores de Impacto e de Gestdo — com suporte de instrumentos e
rotinas de Monitoramento & Avaliacdo — para a SDA e 0 conjunto do Sistema SEA, de
modo a atender, ao mesmo tempo: as exigéncias do PPA do Governo do Estado; as
particularidades de cada Secretaria Executiva da SDA e respectivas Coordenadorias; as
especificidades de parcerias da SDA com cada Vinculada e suas interrelacfes; as
demandas do Gestaopublicagov.br (MEG) e Programa de Integridade.

e Atualizar o Contrato de Gestéo, passando por revisdo de papéis e responsabilidades,
bem como por aprimoramento de instrumentos/rotinas de monitoramento e avaliagéo (M
& A).

e Avaliar e aprimorar o SIMP- Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Projetos,
em coeréncia com o sistema de indicadores inseridos no Marco Estratégico Institucional.

e Planejar e implementar estudos de impacto socioecondmico, socioambiental e cultural
de Projetos, de modo que estes tenham maior rebatimento territorial, verificando
sistematicamente em que medida estejam propiciando mudancas na vida de
agricultores/as (exemplos: Projeto “E hora de plantar’ — “Projeto “Agente Rural”...).

Indicador de Gestao

o Ciclo de PMA da SDA implantado e consolidado, com uso adequado e recorrente de
instrumentos e rotinas.
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Linhas e A¢des Estratégicas

o LINHA ESTRATEGICA 1: Revis&o e aprimoramento do Contrato de Gest&o

ACOES ESTRATEGICAS

v Encaminhar revisdo de papéis e responsabilidades do Contrato de Gestao,
gerando o desdobramento do uso sistemético de instrumentos e rotinas de
monitoramento e avaliagdo (M & A) atualizados, em coeréncia com a revisao
feita.

o LINHA ESTRATEGICA 2: Capacitacio e implantacio em PMA

ACOES ESTRATEGICAS

v Avaliar e aprimorar o SIMP.

v Realizar sistematicos processos de capacitagdo da Equipe Técnica, para a
construcéo e uso adequado de instrumentos e rotinas de M & A, impulsionando a
cultura de avaliacdo e auto-avaliagdo institucional.

v Implementar modelo de PMA adequando-se a cada projeto.

o LINHA ESTRATEGICA 3: Estudos de impacto de projetos implementados

ACOES ESTRATEGICAS

v Implementar estudos de impacto socioecondmico, socioambiental e cultural de
projetos implementados que revelem maior potencial estratégico.

Observacéo: Ver abaixo o diagrama do Ciclo de PMA Institucional

Na sequéncia de processos de PMA — de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo — vai
ocorrendo uma recorréncia de rotinas que se retroalimentam: a avaliacdo anual alimenta o
planejamento ou replanejamento do ano seguinte; o planejamento retroalimenta o
monitoramento e este alimenta a avaliacdo anual. Nessa recorréncia, o Ciclo vai se consolidando
a cada ano de trabalho.

Enfim, o ciclo cria condi¢cdes para a construcdo de um Sistema de PMA, onde tudo se inter-
relaciona e propicia importantes conexdes, que vao se tornando “habitos institucionais™ o Plano
Operacional se conecta com o Marco Estratégico; os instrumentos de M&A se conectam entre
si, com os Planos Operacionais e com o Marco Estratégico; tudo se conecta com o conjunto da
vida institucional, que se fortalece em sua Identidade, na area programatica e na area da gestao.
De modo sintético, apresentamos uma definicao para cada um dos termos:

o Planejamento: representacdo criativa de antecipacdo da nova situacdo desejada. Acdo
intencional. DefinicAo dos caminhos e de estratégias, para se atingir determinados
objetivos.
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CICLO ANUAL DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO - PMA
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+ Monitoramento: acompanhamento sistematico da execuc¢ao do que foi planejado, por meio
de registros e rotinas coletivas, considerando objetivos, indicadores e agfes/atividades,
em vista da reafirmacado ou de ajustes para o periodo seguinte.

e Avaliacdo: analise critica do processo, das estratégias utilizadas e de resultados
alcancados, orientada pelos objetivos e indicadores previstos. E realizada, geralmente, ao
final da caminhada de pelo menos 01 ano de trabalho.

e Sistematizacao: interpretacdo critica da experiéncia vivida, passando pela analise de
registros dos aprendizados coletivos, em vista da constru¢do de novas estratégias e da
narrativa que se pretende disseminar.
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e GESTAO DE RISCOS
Premissas:
e Um risco &, por definicao, a ocorréncia de situacdes ou eventos futuros, onde o resultado é incerto.

Séo situacbes que podem ocorrer negativa ou positivamente, caso se concretizem, podendo
influenciar — de uma forma aceitavel ou ndo — no grau de alcance de objetivos esperados.

e O gerenciamento de riscos € um processo continuo gue consiste no desenvolvimento de um conjunto
de acdes destinadas a identificar, analisar, avaliar, priorizar, tratar e monitorar situagdes capazes de
afetar objetivos, processos de trabalho e projetos de uma Organizagéo.

A partir de tais premissas pode-se compreender mais facilmente o significado e alcance da Gestdo de
Riscos, bem como, o balango que se constata acerca das possibilidades da SDA implementar plenamente
a Gestédo de Riscos e criar melhores condi¢des para o alcance de seus objetivos e planos de trabalho.

1. SIGNIFICADO E ALCANCE DESTA COMPONENTE

A Gestao de Riscos deve ser considerada e implementada como um sistema integrado por
referenciais, mecanismos e procedimentos que visam identificar, avaliar e controlar os riscos que
possam afetar os objetivos e as a¢des estratégicas da Secretaria.

2. FORCAS E FRAGILIDADES
Forcas:

e Pode-se contar com profissionais qualificados para a implementacéo da Gestao de
Riscos;
Conta-se, também com um Sistemas de suporte (Comunicacao e TI);
O modelo de monitoramento / revisdo da Gestao de Riscos ja foi aprovado pelo
TCE.

Fragilidades:

e A cultura da Gestdo de Riscos ainda ndo esta suficientemente apropriada e
consolidada no conjunto da Equipe Técnica;
As exigéncias do TCE ainda n&o foram atendidas;
Constata-se que ha uma fragilidade quanto a efetiva busca do alcance dos objetivos
tracados até agora, faltando maior motivacao para isso.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
e Implementar e consolidar — como parte integrante do novo Marco Estratégico
Institucional — a Gestéo de Riscos, enquanto referencial e ferramenta estratégica de

identificacdo / avaliacdo / tratamento de riscos e de oportunidades;
e Elaborar a Portaria de Gestéo de Riscos.
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4. INDICADOR DE GESTAO

e Gestéo de Riscos implantada e consolidada na SDA, por meio do uso adequado e
recorrente de instrumentos e rotinas de planejamento, monitoramento e avaliagcao.

e LINHAS E ACOES ESTRATEGICAS
> Criacdo e capacitacdo do GT de Gestao de Riscos

v Definir equipe técnica para a composicdo do GT Gestao de Riscos;
v Capacitar o GT da Gestado de Riscos, de modo a criar condi¢ges propicias para a sua
implementagéo.

> Implementacdo da Gestéo de Riscos

a. Implementar modelo da Gestéo de Risco adequando-se a efetivos riscos e
oportunidades de cada area de atuagéo.

> Manual de Riscos

b. Elaborar Manual de Riscos da DAS.
c. Sistematizar e organizar os procedimentos para o gerenciamento dos riscos.

e GESTAO DE PESSOAS

1. Significado e alcance desta Componente

A gestdo de Pessoas € um conjunto de habilidades, métodos e praticas que visam a
valorizacdo e potencializagdo do quadro de servidores/as e colaboradores/as da SDA,
bem como a geréncia integradora da diversidade dos respectivos talentos, caracteristicas
e _comportamentos/atitudes, a fim de atingir a visdo e a misséo institucional, bem como
vivenciar os valores aos quais faz referéncia.

A partir dessas premissas foi enfatizado a necessidade de se criar e implementar uma
politica de gestdo de pessoas, estabelecendo diretrizes e praticas que promovam o
desenvolvimento, o bem-estar e a motivagcdo dos colaboradores/as, passando pelo
alinhamento com os objetivos estratégicos do conjunto do SEA, com foco nas seguintes
diretrizes:

Atrair e reter talentos

Desenvolver competéncias

Promover o engajamento e a satisfacdo de todos e todas
Garantir a saude e a seguranca

Promover a diversidade e a inclusdo

Alinhar objetivos pessoais e organizacionais

Fomentar a comunicacao eficiente
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= Avaliar o desempenho de todos de forma justa e transparente
= Oferecer Planos de Carreira e Oportunidades de Crescimento
= Gerir conflitos de forma eficiente.

Dessa forma fica evidenciado que as dimensfes pessoal, interpessoal e profissional
precisam ser potencializadas cada vez mais na SDA, de modo que a mesma possa
desempenhar também o papel de “acolhedora” e integradora das pessoas e de seus
respectivos setores, passando a investir em mecanismos de aprimoramento sisteméatico do

conjunto de servidores/as e colaboradores/as; assim, sdo estimuladas praticas de cuidados
e autocuidados entre todos eles, numa permanente busca de vivéncia harmoniosa na
diversidade.

Essa busca tende a tornar as relacbes institucionais mais “afinadas”, respeitosas e
humanizadas, apoiando-se em processos de aprendizagem coletiva e individual, pela troca
de conhecimentos e saberes.

2. Principais forcas/fragilidades extraidas da Visdo Diagndstica e de outras escutas

O Corpo técnico da SDA é reconhecido pela qualidade cientifica e diversidade de
competéncias.

Apesar da Célula Gestdo de Pessoas - CEGEP possuir em seu escopo de competéncia
a priorizacdo de processos de capacitacdo / formacdo, bem como da valorizacdo de
talentos, em relacdo aos eixos tematicos e as causas da SDA, a célula ainda nao
conseguiu_envolver a Alta Gestao para priorizacdo desses processos, limitando-se —
predominantemente — ao desempenho de tarefas tradicionais, como previstas no antigo
“Departamento de RH”.

Constata-se que o quadro de servidores estatutarios da SDA (técnico e administrativo)
estd _numa faixa etaria relativamente elevada. Em decorréncia do processo de
envelhecimento do corpo técnico permanente, a opcdo adotada foi a formalizacdo de
parcerias com Organizacdes Sociais através de Contratos de Gestdo, e adicionalmente
de forma complementar e pontual, foi adotada outra opcdo, ou seja, a contratacdo de
servicos terceirizados, preponderantemente para execucdo de atividades meios, o que
dificulta a integracao interna.

Constata-se gue inexiste um Plano de Cargos e Carreiras que englobe os servidores
estatutarios e a multiplicidade de colaboradores que hoje atuam para que SDA possa
executar suas _atribuicbes legais buscando sempre alcancar o cumprimento da sua
missao _institucional. Acrescente-se ainda que existe grande diversidade na origem
institucional dos colaboradores e nas suas formacdes académicas, gerando eventuais
disfuncdes salarias.

Foi manifestada a falta de profissional (psicéloga) que favoreca uma melhor a escuta,
sobretudo das mulheres, bem como a falta de assistente social e nutricionista dentro da
Célula, para assegurar o bem estar fisico e mental das pessoas.

Constata-se forte desmotivacdo em grande parte dos colaboradores e servidores/as
mais antigos.
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N&o foram oportunizados espacos de cultura e lazer, nem outros mecanismos que
favorecam bem-estar fisico e mental, pessoal e profissional ao conjunto de
servidores/as e colaboradores/as da SDA.

3. Objetivos Estratégicos

Criar_e dinamizar um Nucleo da Gestdo de Pessoas visando o desenvolvimento das
acOes contempladas pela Politica da Gestdo de Pessoas.

Investir _sistematicamente no__aprimoramento _técnico-profissional de todos os
colaboradores/as, favorecendo a potencializacdo de talentos, de acordo com as
respectivas func¢des institucionais.

Garantir um perfil diversificado na composicdo da Equipe Técnica da SDA, adotando
critérios de género, sexualidade, geracdo, raca e etnia nos processos seletivos,
considerando a diversidade de sujeitos sociais definidos como prioritarios nos
referenciais estratégicos da ldentidade.

Favorecer permanentemente — entre todos os membros da Equipe de Trabalho da
Instituicdo — a vivéncia integrada na diversidade, estimulando praticas de cuidados e
autocuidados e a conexao entre as dimensdes pessoal, interpessoal e profissional,
Implementar _a realizacdo de Concurso Publico, passando pelo levantamento das
necessidades de servidores técnicos e administrativos.

Promover a satisfacdo dos servidores/as e colaboradores/as partindo da pesquisa de
PCO em todo o Sistema, anualmente.

4. Indicadores de Gestao

5. L

indice de motivac&o dos colaboradores/as mensurado através da PCO.

Taxa de gualificacdo/capacitacdo média dos servidores/as e colaboradores/as, medida
através do numero de capacitagfes/qualificacbes realizadas anualmente periodo, em
relacédo aos servidores/colaboradores/as.

Taxa de avaliacdo de desempenho, medido através do numero de avaliacbes
realizadas em relagéo aos numeros de servidores/as relacionados.

inhas e Acdes Estratégicas

LINHA ESTRATEGICA 1: Geréncia /controle de atos administrativos e registros
funcionais inerentes a administracdo de pessoal.

ACOES ESTRATEGICAS

Realizar o processo seletivo de servidores efetivos (Concurso);

Estimular e gerenciar a contratacdo de bolsistas para transferéncia tecnolégica;
Criar um sistema informatizado para o controle e guarda dos arquivos;

Criar fluxo de encaminhamento dos processos judiciais e administrativos de
servidores/as/ e colaboradores/as, bem como de controle e registros funcionais;

LINHA ESTRATEGICA 2: Aprimoramento do clima organizacional (qualidade de vida no
trabalho, cuidados e autocuidados...).

ACOES ESTRATEGICAS
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e Possibilitar avancos na cultura institucional do Sistema SEA, reforcando valores do
bem viver coletivo, no desenvolvimento pessoal e profissional de servidores/as e
colaboradores/as e o exercicio da cidadania na funcéo publica;

e Estabelecer um Programa de Reconhecimento e Recompensa de “BOAS
PRATICAS” de trabalho na SDA e no conjunto do sistema SEA, favorecendo a
socializacao e integracéo do trabalho em todos os ambitos;

e Promover espacos culturais e de lazer, identificando e valorizando os talentos da

Casa;

Disponibilizar/aprimorar espaco fisico e de apoio profissional (arquivo e CEGEP);

Melhorar o clima organizacional para o bem estar individual e coletivo;

Reativar o Centro de Convivéncia;

Instituir e ativar CIPA,;

Viabilizar a Gestéo de Riscos, por setor, em todo o SEA, com foco na adequagao

dos espacos de trabalho e nas condi¢des ergondmicas.

LINHA ESTRATEGICA 3: Capacitagdo/formacdo, valorizando talentos e gestdo de
carreiras.

ACOES ESTRATEGICAS

e Criar o Nucleo de Capacitacdo e Desenvolvimento Humano;

e Criar e implementar um Plano de Educacdo e Formacéo Continuada com foco na
gualificacdo dos/as servidores/as e colaboradores/as, visando aprimorar
conhecimentos e habilidades, utilizando abordagem metodolégica construtivista e
dialdgica, valorizando saberes dos sujeitos. Realizar anualmente a avaliacdo de
desempenho da Equipe Técnica,

e Implantar um Programa de Desenvolvimento de Liderangas, de modo que todos/as
os servidores e colaboradores/as tenham conhecimento de vérios modelos da
gestao de pessoas enquanto ferramentas que lhes permitam analisar seu contexto
de atuacao;

e Implantar modelos comportamentais na conducdo/valorizagcdo das equipes,
favorecendo resultados satisfatorios no ambiente do trabalho;

Implementar formacao/capacitacdo continuada em agroecologia.

e Garantir a qualificacdo em areas financeiras especificas (licitacdo, compras,
prestacéo de contas, contratos e convénios);

e Criar Programa de reconhecimento e valorizacdo dos talentos da Casa;

e Criar uma plataforma online com ambiente de aprendizagem — EAD, de acordo com
o Plano de Educacéo e formagéo continuada.
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32 PARTE:

CONEXOES ENTRE GESTAO / AREA PROGRAMATICA
E ABORDAGEM SOBRE DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

Ao chegar na finalizacdo do planejamento estratégico — tendo passado pela Viséo Diagnostica
e pela Visao Estratégica (da area Programética e da area da Gestdo) — pretende-se ressaltar,
nessa 32 Parte, a modo de sintese reflexiva, dois eixos que perpassam transversalmente todo
0 processo, em especial as duas areas estratégicas:

e O 1°eixo se refere as principais conexdes intrinsecas a relacdo entre as duas areas;
e O 2°aborda a questao do desenvolvimento de competéncias, no Setor Publico.

CONEXOES ENTRE GESTAO E AREA PROGRAMATICA

Mesmo que a Area Programatica seja denominada como finalistica, enquanto a Gest&o seja
vista como Area-Meio, ambas assumem uma dimens&o estratégica e, portanto, as duas so
igualmente constitutivas _do _conjunto _de uma_Organizacdo Social ou de um Orgéo
Governamental.

e Por causa disso, vale ressaltar, mais uma vez, que a Gestdo nao pode ser vista como
algo meramente operacional; ela é algo realmente estratégico, pois aborda e trabalha
aspectos “existenciais” da vida institucional.

e Consequentemente, a dimensé&o estratégica — que permeia tanto a Gestéo quanto a Area
Programatica — faz com que existam, entre as duas, muitas conexdes:

v Ambas apresentam referenciais que vao além das acdes imediatas e projetam a
instituicao pelo menos até 2030, conforme perspectiva do planejamento estratégico
e do Marco Institucional atualizado;

v Asvérias componentes da Gestdo prestam um servi¢co fundamental a SDA, de modo
gue a mesma possa viabilizar plenamente sua missao junto a beneficiarios/as,
parceiros/as, nos respectivos territorios de atuacéo;

v Em especial, as projecOes feitas pelas 04 componentes da Gestao de Pessoas,
PMA, Comunicacdo e Gestado de Riscos assumem relevancia especial em funcéo
das quatro Dimensdes Estruturantes (da Area Programatica), de modo que estas
possam ser de fato implementadas:

> A Gestao de Pessoas, por exemplo, devera investir na capacitacdo e no
aprimoramento de competéncias de todo o corpo da Secretaria;

> A Gestdo da Comunicacdo deve cuidar sobretudo da narrativa a ser
disseminada na sociedade sobre a Agricultura Familiar;

» O PMA deve implementar planejamentos, monitoramentos, avaliagdes e
aprimoramento de projetos, Programas e ac¢des relativas a cada Dimensao;

> A Gestdo de Riscos estara sempre atenta a prevenir riscos negativos para cada linha
estratégica; e assim por diante...
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e Afinal, cada uma das duas Areas — a Programatica e a Gest&o — orientam o conjunto da
Instituicdo; por isso, elas ndo podem ser vistas separadamente, mas devem ser sempre
consideradas em fungéo do conjunto da Organizagao.

Essas conexdes — e outras mais que poderdo ser identificadas e aprofundadas — perpassam,
como se lembrava acima, todo o processo de planejamento estratégico e exigem uma reflexdo
permanente na vida da DAS.

DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS:

A partir da abordagem feita no livro publicado pela ENAP — “Matrizes de Desenvolvimento /
Competéncias para o Setor Publico Brasileiro. Vale ressaltar trés aspectos complementares e
interligados —conhecimentos, habilidades e atitudes — enquanto trés areas nas quais 0s
servidores publicos sdo chamados a se aperfeicoar de forma continua. Isso vale tanto para a
area Programatica quanto para a area da Gestao.

Ha uma tendéncia mundial crescente, aquela que exige a combinacdo de dois tipos de
competéncias: as técnicas e as comportamentais, relacionadas com a experiéncia de vida.

Afinal, ndo bastam as habilidades técnicas (“hardskills”); precisa-se de habilidades
complementares, cada vez mais necessarias: as denominadas “soft skills”, que sdo habilidades
pessoais e sociais, facilitadoras das relacées humanas e do desenvolvimento profissional; elas
sdo capacidades intelectuais, emocionais e sociais, que as pessoas estao desafiadas a adquirir
ao longo da vida.

Essa combinagcdo — se for perseguida de forma constante — influird muito positivamente no
clima organizacional, apoiada em equipes multidisciplinares, de modo que se estabelece a
possibilidade de se criar “espagcos” e processos favoraveis ao bom desempenho de
profissionais que evoluem enquanto pessoas competentes no sentido pleno desse termo. E do
impulsionamento dessa combinacdo que o setor publico precisa cada vez mais.

O foco nas pessoas deve se tornar algo central no desenvolvimento de uma instituicdo,
principalmente no setor publico. Este foco faz com que se construa uma equipe coesa, afinada
e unida na mesma finalidade que da sentido a sua viséo e a missao.
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ANEXO I

Marco Estratégico Institucional da SDA e
Desdobramentos Operacionais

DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS DO
MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DA SDA
- Sistematizacdo Conclusiva —
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INTRODUGAO:

CONEXAO ENTRE VISAO ESTRATEGICA E
DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS

Pelo principio da “coeréncia légica interna”— que direcionou todo o processo de planejamento
estratégico — buscou-se a plena correspondéncia entre a Fase Estratégica e a Fase
Estratégico-Operacional — ou Tatico-Operacional, conforme denominacéo utilizada pela
SEPLAG do Governo do Ceard —de modo que os desdobramentos operacionais da Area
Programatica expressassem uma operacionalizacdo coerente com a Visdo Estratégica da
mesma area.

Da mesma forma, houve uma busca semelhante para a Area da Gestdo; ao Programa de
Integridade, que orientou toda a Visédo Estratégica da Gestdo, correspondeu o Plano de
Integridade, acrescido pelo destaque conferido a quatro componentes da mesma area—gestao
de Pessoas, gestdo da Comunicagéo, gestdo do PMA e gestdo de Riscos.

A sistematizacdo conclusiva dos Desdobramentos Operacionais segue essa mesma légica.
Parte-se dos desdobramentos da Area Programatica e, em seguida, se apresenta 0s
desdobramentos operacionais da area da Gestao.

DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS DA AREA PROGRAMATICA,
A PARTIR DAS 04 DIMENSOES ESTRUTURANTES,
EM 07 LINHAS ESTRATEGICAS MULTIDIMENSIONAIS

As 04 Dimensfes Estruturantes — socioecondémica, sociocultural, socioambiental e
sociopolitica — construidas na Fase da Visdo Estratégica — complementadas pela concepgéo
do BEM VIVER, se constituiram na base da projecdo dos desdobramentos operacionais
conclusivos do processo de planejamento da SDA.

Em torno de 07 Linhas Estratégicas foram elaborados desdobramentos que assumiram a
marca da multidimensionalidade, de modo a perpassar por duas ou mais dimensdes
estruturantes. Vale lembrar aqui as 07 Linhas:

Fomento a Transigdo Agroecoldgica

ATER

Valorizacao da Producgéo Agricola e ndo Agricola da AF

Acesso a Créditos

Acesso a Terra, Agua e Saneamento

Formacao e capacitacéo do corpo técnico, de beneficiarios/as e

Parceiros da SDA

e Politica Institucional

Outra caracteristica marcante dessa projecao operacional foi a busca por estratégias territoriais
de Equipes e Ac¢bes Integradas, algo recorrente nos referenciais estratégicos, onde haviam
sido ressaltadas as questbes da territorialidade e do trabalho integrado. Essa integracdo néao
se refere apenas aos territorios de atuacdo, mas também as parcerias a serem implementadas
dentro do SEA (Vinculadas), com o conjunto de muitas instituicbes governamentais e com a
sociedade mais ampla (Universidades, OSCs e outras). Em cada planilha abaixo a cor azul sinaliza os
pontos gue vao exigir maiores responsabilidades institucionais da SDA e do SEA.
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LINHA ESTRATEGICA 1: AGROECOLOGIA E EMERGENCIA CLIMATICA
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~ L . 2025-2026 Responsaveis e
Acdes Estratégicas Atividades e Entregas Metas Datas/ prazos Parceiros
Articulacdo governamental para aprovacao 01 Plano x
do Plano Estadual de Agroecologia (Casa aprovado AL IR ERERE
Civil)
1.1. Fomento a transi¢do Alta Gestio DAS
agroecologica e SEMA
emergéncia climatica SEMACE SRH
Plano Estadual de recuperacdo da mata 01 Plano INCRA
ciliar dos recursos hidricos em areas da aorovado 2025 Universidades
agricultura familiar e assentamentos P :
conveniadas e
Organizacgdes
parceiras
Projeto de recuperacdo da mata ciliar dos 14 proietos )
recursos hidricos em areas da agricultura elagor{a dos 2025-2026 Sisterna SEA
familiar e assentamentos
Implantacdo de Projeto Territorial de 14 projetos Até 2006 -
mitigagdo as mudangas climéticas implantados ¢ SDA SEMA IDACE
Projeto de recuperacdo / restauracdo 14 projetos 2026 SDA / IDACE /
florestal em assentamentos rurais. implantados INCRA SEMACE
Criacéo de GT de ATER agroecoldgica na Alta Gestio
Céamara Técnica para fortalecimento 01 GT criado | Abril de 2025 CEDR
Reunides mensais do GT de ATER 01 reunido A partir de
agroecolégica na Camara Técnica para mensal ma[r) 0 2025 EMATERCE/DAS
fortalecimento ¢
SDA SECEXECFPA
x A 04 IDACE IFCEs
E;?;?E?gg d:rggifgg{]tgj ;I’er%r:é:;% C;g‘ documentos Até 2025 Universidades
P P ¢aoag g por ano FUNCAP/Cientista
Chefe
Realizacdo de atividades grupais L ox
(palestras, cursos, capacitacdes, oficinas, Ati\}itg des Ccij?lsasagclir:;e%:;da
seminarios, entre outros) com énfase em . 2025 P ¢
o . . realizados no SECEXECFPA /
agroecologia, integracao dos sistemas Estado CODEA
produtivos, sustentabilidade, e etc.
) . 01 projeto A partir de SECEX SFPA
Implementacdo de projetos agroextrativist maio de CODEA
agroextrativista a em cada 2025
Territério
Implantacdo de Sistemas produtivos |0rr% S][:;f:;i A partir de FEDAF/CODEA/
viabilizada via energia solar ou e6lica — err:1 cada agosto de EMATERCE
(linha crédito FEDAF) territorio 2025
Cor_np_ 0sicao de Paramc_etros Tgc_mcos para 14 Documentos A partir de
definicdo das tecnologias sociais por Elaborados agosto de
territorio 2025
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Implantagdo de tecnologias sociais
conservacionistas adequadas as A partir de X\
. o RO . ) Sertéo Vivo e Paulo
caracteristicas fisicas e bioldgicas locais 100 tecnologias marco de Frei
. o reire
(recaatingamento, barragens subterraneas 2025
01 Seminario Comiss&o Integrada
Realizacdo de Seminarios de mobilizacao Territorial e nteg
e sensibilizagdo para transicéo Seminario 2025 de capacitagdo /
agroecoldgica Estadual SECEXECFPA
g g CODEA
Incluir nos chamamentos publicos I;gﬁ;l::%%?g; A partir de
critérios sobre a obrigatoriedade da ~ P Alta Gestdo SEA
N x . formacéo em marc¢o 2025
capacitagdo formacdo em agroecologia. .
agroecologia
01 mapeamento
por territoria_is e
Mapeamento das experiéncias em %itzg:]aat%'g Segundo SECEXECFPA /
transicdo agroecoldgica por territério em Mapeamento semestre de CODEAJ/CODAF/PS
todas as areas de atuacdo do SEA. das 2025 V/PSJ/PPF
experiéncias
realizadas
. 01 edital
Sfltosolimticos  implanagdo e | coemlandos | (HIIER, | CODAF, CODEP,
i S . . biodi or
1.2. Apo!o~aos processos de biodigestores em unidades produtivas 'Ot 'gef'tt?rgs P 2025 COAGUA e Ugs
transicdo agroecoldgica Erriorios
e desenvolvimento de Segundo i
sistemas agroalimentares Implantagdo e/ou integracdo de sistema 05 unidades semestre de COAGUA, CODAF
sustentaveis agrossilvopastoril (Pecuéria Sustentavel) por territérios 2025 e Ugs
05 unidades Segundo SECEXECFPA
Implantacdo de sistema agroflorestal o semestre de
por territorios 2025 CODAF e Ugs
Oriael’l‘f:dsfgr‘:f Alta Gestdo DAS
Articulagdo e integracdo com instancias o SEPI SEIR SETUR
S A L periodo de Em Julho de s
estaduais visando a realizagéo de ~ - SECULT Estacdo
- - alta estacéo 2025 e janeiro
Exposicdes dos designs do campo, das das Artes CODAF
p com e dezembro
aguas e das florestas. S CODECE
participacao 2026 EMATERCE
de 50
expositores IDACE
Lancamento de edital de chamamento cor?ttridllt:rll do Sequndo )
publico para o combate aos efeitos P g CODAF, COAGUA
o - x o 02 semestre  de
climéticos — implantacdo de biodigestores A e Ugs
experiéncias 2025

em unidades produtivas

por territorios
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Alta Gestdo SEA
Equipes Territoriais
integradas (SEA) —a
01 acdo serem constituidas.
Fortalecimento das Acdes territoriais do integrada de Nicleo de
1'35 Qecr?qré?t?(?gﬁadn;%%?jo Sistema Estadual de Agricultura (SEA) acompanhame sesrsggt? S?je Agroecologia do
elo SEA _ das com orientacdo unificada, direcionadas nto técnico em 2005 SEA (aser
pelo SEA para a transicao agroecoldgica. cada constituido) +
experiéncias de Territério outras Secretarias,
transigdo agroecoldgica Universidades e
identificadas com Ay
potencial multiplicador. Organlz_agoes
parceiras
Monitoramento e acompanhamento 01 SECEXECFPA /
técnico esp_eC|aI|za_dc~> das ag0es ge. Monitoramento 2025 CODEA/CODAF/PS
agroecologia/transicdo agroecoldgica semestral V/PSJ/PPF
existentes nos territorios.
Realizacdo de acompanhamento dos 01 relatério
processos de licenciamento ambiental as SEMACE/DAS
) . - semestral 2025/2026
areas de agricultura familiar e situacional IDACE INCRA
assentamentos rurais.
Proposicdo de GT visando a realizacdo de
estudos técnicos sobre politica de crédito SEA
carbono voltada a agricultura familiar - ) SEMA
com vistas a Implantacéo / S?;':ﬁ;;é; Alts dzi)zzeé“ 979 SEMACE
Operacionalizacdo da Politica Estadual SDE
sobre pagamento por servigcos ambientais CIPP
do Ceara (Lei 18.427 de 14.07.2023).
SECEXECFPA
Avrticulagdo institucional para criagdo de . ) EeIEREE
. . o 14 projetos Até dezembro SEMACE SEMA
. Projeto piloto — Crédito Carbono
1.4. |mp|ementa(;ao de Comunitério elaborados 2025 CIPP
politicas adequadas, CODECE CODAF
. IDACE e ONGs
preventivas e 01 SDA
emergenciais Realizado de Intercambio técnico para | 0 camnio | Atéjulho 2025 | EMATERCE
area piloto Crédito Carbono em lrauguba. :
realizado
SECEXECFPA
Elaboracdo de Projeto piloto — Crédito 14 projetos Até Dezembro EMATERCE
Carbono Comunitario elaborados 2025 CODECE CODAF
IDACE e Ugs
Viabilizacdo do Programa Renda do Sol SDA SEINFRA/
do Governo do Estado Ceara em 02 projetos . CODECE CODEA
. . Até dezembro
reassentamento e comunidade rural. pilotos no 2025 IDACE
(Atualmente 2 projetos: 01 Tamboril e 01 Estado EMATERCE
Jaguaretama) IDACE
SDA SEINFRA /
Desenho da Estratégia operacional do 01 estrgteglla Até marco CODI?[C)'E\CCEO DEA
Programa Renda do Sol Operaciona 2025
elaborada EMATERCE
IDACE
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Destinar 30%
dos projetos a
serem
implantados
via SEA com
viés da
transicao

Insercéo das vertentes da transicéo agroecoldgica;

agroecoldgica e integragdo dos sistemas e integrar ao A e ik

1.5. Integracdo dos sistemas | produtivos, nos programas € projetos menos 10% 2026 ¢ Sistema SEA

produtivos do SEA e
desenvolvimento de
sistemas agroalimentares
sustentaveis.

desenvolvidos dentro do SEA;

dos projetos
em
desenvolvime
nto acdes que
culminam
para a
transicao
agroecoldgica

Constituicdo de acGes integradas
territoriais (PAS — Programa de
Alimentos Saudaveis do Consorcio
Nordeste)

Consorcio Nordeste

MDA MDS
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LINHA ESTRATEGICA 2: ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
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Construcéo e execucdo do plano e o 01 Plano elaborado SDA/EMATERCE
estabelecimento de ferramentas de 01 Ferramenta de (EMATERCE/CO
monitoramento e avaliacdo da ATER. monitoramento a 2026 DEA/PSJ/PSV/PP
(embasada nos principios da avaliacio elaborada F/CODAF/CODE
PNATER). ¢ P)
Articulaco Institucional visando o SDA em
‘fortalecimento das a¢des de ATER Articulacéo Segundo articulagéo com
Institucional Semestre 2025 | Parceiros Federais,
Estaduais e
Municipais
Realizacéo de capacitagdes continuas
para extensionistas rurais com énfase
na agroecologia, transicéo EMATERCE/CO
agroecoldgica, producéo sustentavel, 20 Capacitacdes 2025/2026 DEA/PSJ/PSV/IPP
bioeconomia, comercializagéo, realizadas F/CODAF/CODE
processos de gestdo da producéo, P
entre outros.
Emisséo de Cadastro da Agricultura 200 mil CAF
Familiar — CAF emitidos 2025/2026 EMATERCE
o EMATERCE/CO
Assisténcia técnica com foco nos 01 DEA/PSJ/PSV/PP
processos de gestdo e monitoramento Acompanhamento 2025/2026 E/CODAF/CODE
2.1. Acdes de assisténcia de agroindustrias. técnico por territorio p
técnica e extensdo rural SDA/CODEA/CO
Elaboracéo de projetos produtivos 1.000 projetos 2025/2026 DECE/E'I\EAATERC
para as familias assentadas elaborados CeSFome/IDACE/
INCRA
Assisténcia técnica e continuada aos 1.000 familias 2025/2026 [S)[E)é\llz(/:IEC)I\EI)E"?I/ECRC():
assentamentos rurais. assistidas E/IDACE/ INCRA
1.300 Assisténcias SDA/CODEA/CO
ATER para povos indigenas e PCTs técnicas realizadas 2025/2026 DECE/EMATERC
(Ybi Jurema) E/IDACE
ATER aos processos a((:);n$ nell?]?]gZa A partir de maio
de gestdo e operacionalizacdo de P P SDA COAGUA
unidade de saneamento (Assentamento 2025
Santana)
Assisténcia técnica para grupo de EMATERCE/CO
mulheres, grupos LGBT', com 200 Assisténcia DEA/PSJ/PSV/PP
recorte de género, baseadas na P . 2025/2026
- 4 técnica realizadas F/CODAF/CODE
sustentabilidade e o acesso a crédito P
especificos a cada publico.
Criacdo e Implementagdo do GT de 01 GT de ATER Alta Gestdo DAS
ATER Agroecol6gica na Camara Agroecolégica 2025 EMATERCE/SDA
Técnica de ATER. criado e implantado CEDR
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ATER aos processos de
regularizacdo ambiental de
Y g€ IniTacoes aos projetos Até dezembro | SDAEMATERCE
ambientais relativas & supressao :
: x < empreendimentos de 2025 IDACE
irregular de vegetacdo em Areas de rurais via DAS
Preservagdo Permanente, Reserva
Legal e Uso Restrito.
ATER aos produtores para acesso ao
SECAF e ao Sistema Raizes XX agricultores 2025/2026
Cearense assistidos SDAEMATERCE
Construcéo de cartografia social dos 01 Cartografia Até dezembro SDA
grupos e organizacoes da AF, social elaborada por SECEXECFPA
J b y ) o de 2025
inseridos dentro das acBes do SEA, territorio
Concurso publico para contratacdo 01 concurso Alta Gestdo SDA
2.2. Contratagéo de de servidores DAS e suas vinculadas definido 2026 SEPLAG
profissionais para o
servigo de ATER Ampliacéo de Bolsa - Alta Gestdo SDA
2026 RH

OBS: As atividades e entregas desta planilha operacional deverdo ser compatibilizadas com as entregas previstas no PPA-DAS 2025
e deverdo ser inseridas nos contratos de gestdo da DAS e das vinculadas com o Instituto Agropolos.
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Constituir equipe técnica para
assgs§ora[nento reIamo_n_ados a 01 Comissdo criada 2025 Alta Gestéo
certificacGes e rastreabilidade dos
produtos da agricultura familiar.
Atualizacdo e Langamento do Selo . . SDA COCEDE Séo
Estadual da Agricultura Familiar do ngr:i?iﬁ;glgﬁuggga ':beﬁrgggg José
Estado do Ceara ¢ EMATERCE IDACE
3.1. Apoio estatal para Implementacéo do Selo da
subsidiar a promogéo e Agricultura Familiar do Estado do 200 adesdes a0 selo 2026 SDA CODECE
certificagdo dos produtose | Ceara nas Cooperativas e
servicos da agricultura Empreendimentos Solidarios
familiar. Fortalecimento dos processos de
certificacdo organica agricola e 50 Certificados o
pecuéria no Estado, fortalecendo as Entregues 2025/2026 Comissao
Organizacdes de Controle Social.
Realizar discussdo com a SEFAZ
visando a reducao da carga tributaria Proposta elaborada 2025/2026 Alta Gestdo
para empresas compradoras da
agricultura familiar
. . 05 Termos de CODAP ADAGRI
Parceria com universidade e IFCEs parceria com MAPA
SO VSR A ER CE SRS Universidadese |  2025/2026 SECEXECFPA,
produtivos na perspectiva da pecuaria IECEs SECEX CADA
3.2. Apoio e fomento ao sustentavel Uivasikies 252
desenvolvimento da Mapeamento das unidades de
Pecuaria Sustentavel pmgugéo SesLria com vista & SECEXECFPA,
integracdo de sistema produtivos 01 mizfﬁgfigto por 2025/2026 SCEOCDE;(PC;ACJD'?
existentes na propriedade com foco na IDACE (PE%\
viabilidade econdmica
Articulagdo visando a formagéo de S%’g[C)EQEA
preco justo para os produtos da . A partir de e
: -~ . 01 Estudo realizado . Observatdrio da
agricultura familiar conforme a Lei da abril de 2025 Aaricultura Eamiliar/
Economia Solidaria g DIEESE
3.3. Fomento a Economia Eslt_réjltu.ragao de C'.“E“.'to eclonc_Jmlc(;)s 01 circuito em cada A partir de S dDA Zua'_s
Solidaria solidarios nos territorios selecionados 4rea a ser integrada abril de 2025 coordenadorias e
(compras institucionais e pré-venda) vinculadas
Elaboracéo de Estudo formacéo de S%?)SEQSA
preco justo para os produtos da . A partir de -
; - . 01 Estudo realizado . Observatodrio da
agricultura familiar conforme a Lei da abril de 2025 Agricultura Eamiliar/
Economia Solidéria g DIEESE
. 01 mapeamento por
Mapeamento e monitoramento de tFe)rri 1610 P CODEP/CODAE/PS)
experiéncias de agroindustrializacéo 200 agroinddstrias 2025/2026 JOBSERVATORIO
. com recursos oriundos da DAS.
3.4. Apoio e fomento a acompanhadas
Agroindustrializagdo Necessidade  de  atualizar  os
normativos de acesso ao FEDAF em 01 normativo 2026 SDA e suas

especial para agroindustria do leite
(plantas de producéo)

atualizado

Coordenadorias
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Articulagdo para criacdo de Grupo
ISEED BD SOVENENEA € CONFOR EE | o) o ey SDA/SEDUC/SPS/
Comercializacdo e Destinacdo de . 2025
. X criado e EMATERCE
Produtos da Agricultura Familiar aos
Mercados Institucionais
3.5. Estruturacdo do Atualizacdlo do mapeamento  das .
programa estadual de cooperativas, associagoes e 01 Grup_o(;cecnlco 2025 SED'\';‘ AC\:'I(')EIIDQECCI:EE
cooperativismo empreendimentos solidarios crado
Atualizacédo da base SECAF Sistema atualizado Ate dcéezzggnf)bro SDA CODEDE
ATER para o fortalecimento ao acesso 140 Planos de Até dezembro SDA CODECE Séo
aos Mercados Negacios de 2025 José EMATERCE
Institucionais Elaborados IDACE
Criacdo do Programa de Mecanizacédo
agricola adaptada a realidade da Alta gestio
BT [ 01 programa criado | €3990 | op A EMATERCE/
(Lei n° 17.609/21, politica de prog 2025 DACE
Incremento e Modernizagdo da
Atividade Agricola.)
Implementacdo do Programa de )
3.6. Fortalecimento da Mecanizagdo agricola adaptada a Oi:nprlggtr:gga Ale dzeozzegn bro Sé)gé)il\/ﬁ':'gigg/
Mecanizacéo agricola realidade da agricultura familiar P
Direcionar investimentos para | 184 maquinarios e CODEP/CODAE/PS]
aquisicdo de maquinarios especificos Utensilios 2025 IPSV//PPE
para Agricultura Familiar. adquiridos
Curso de mecanizagdo agricola para 02 cursos por 2025 SDA/EMATERCE/
agricultura familiar territorio CODAF / IDACE
Curso de tecnologias agricolas para 02 cursos por 2025 SDA/EMATERCE/
agricultura familiar territorio CODAF / IDACE
3.7. Criacdo,
implementacéo, integracéo . . DAS
e valorizacao de espacos Z%rsslei%:gg?égs comdoas espaggelrgz EMATERCE
gas'gron_émicos nos valorizagdo da agricultura familiar | 01 a 02 feiras por PRESTADORES DE
territdrios, respeitando a / roecoléaica arantindo territorio 2025/2026 ATER’S
identidade cultural elou agroecoogica  gara ' PARCEIROS
alimentar local, com base seguranga~allmer?tar_, comercio justo e LOCAISE
na producéo de alimentos preservagao da biodiversidade PREFEITURA
saudaveis
Articulagdo Institucional visando a
Integracdo das Cozinhas em Distrito Integracdo das A partir de .
Rural com as a¢des do SEA acOes do SEA com janeiro de S0 SEQ an(zara <3l
(Unidade Territorial Integrada) 0 Ceara Sem Fome 2025
Integrar as Cozinhas em Distrito Rural Em 29 Cozinhas .
~ A partir de
com as agdes QO SEA (em processo de janeiro de SDA SEAS
3.8 Int 50.d ~ (Unldad~e Territorial Integrada) definicao pelo 2025
0. INtegragao dasacoes | com acges da DAS e Ceara Sem Fome | Secretario Moisés)
do Sistema SEA com o
Ceard Sem Fome Realizar o diagnostico fundiério na No entorno das 29 A partir de SDA IDACE
area de abrangéncia das cozinhas cozinhas fevereiro de EMATERCE (+
comunitarias 2025 ATER CE)
Elaboracdo de um plano de aquisi¢cdo x A partir de
da producdo da agricultura familiar F;ﬁggrda:acr)oieuz;o fevereiro de SDA CODECE
(minimo de 30%) P produ 2025
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Mapeamento ~ dos  Beneficiarios A partir de EMATERCE (+
ornecedores atuais e potenciais para margo de
Forneced i iai Mfa"r’ﬁamgmro de d ATER CE) CODEA
as Cozinhas ornecedores 2025 IDACE
Fornecedores EMATERCE (+
Realizar Assisténcia Técnica aos atendidos com A partir de ATER CE) CODEA
Agricultores Fornecedores ATER: abril de 2025 E Prestadores de
' ATER

OBS: As atividades e entregas desta planilha operacional deverdo ser compatibilizadas com as entregas previstas no PPA-SDA 2025 e
deverdo ser inseridas nos contratos de gestdo da SDA e das vinculadas com o Instituto Agropolos.
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LINHA ESTRATEGICA 4: ACESSO A CREDITOS

~ - . 2025-2026 Responsaveis e
Acdes Estratégicas Atividades e Entregas Metas Datas/prazos PAICeiIros
Acado Institucional visando o acesso a ; x =D BmET izl D
; olitica de crédito Articulagao Segundo eoim ISl Eees
P Institucional semestre 2025 Financeiras e MDA
300 linhas de
Disponibilizagéo de linha de ;:Qagﬁ:sm‘;’;g;
financiamento para as organizacdes P 2025 FEDAF/PSJ
sociais e AF 300 projetos
implantados
- . - SEA
Cflggao de Imhgs de predlto (COAGUA, CODAF,
especificas com cofinanciamento do
. . - CODEP, CODEA,
Estado para acesso a tecnologias Linha de crédito
sociais (ex: biodigestores, reuso aguas criada At =
cinzas) Olj equi amentos: de energias SERUAO VIV,
» Ou equipamen g PSJ, PPF)
renovaveis.
~ SEA
Implementacdo de linhas de crédito 150 projetos (COAGUA, CODAF,
especificas com cofinanciamento do elaborados CODEP, CODEA,
4.1. Criacéo de Politica de Esta(_io_ para acesso a tecnologias _ 2025 COCRED, FEDAF,
acesso ao crédito sociais (ex: biodigestores), ou 150 tecnologias SERTAO VIVO,
equipamentos de energias renovaveis, | sociais implantadas PSJ, PPF)
Criar subsidios para programas de SDA FEDAF e
crédito na perspectiva da transi¢do - 2025 parceria com Agentes
agroecoldgica. Financeiros
- — 5 -
DISpOﬂIbI|[ZB_.I’ 20% dos pfo_jgtps de SDA/IDACE parceria
acesso a crédito aos beneficiarios de i 2025 com Agentes
titulos de dominio emitidos pelo F'nange'ros
IDACE. inancel
Definigdo de um Grupo Técnico de
acompanhamento, monitoramento, 01 Gruno técnico SDA/EMATERCE/
divulgacéo e fiscalizagdo/controle P 2025 CEDR
. - criado
social do Crédito Rural aos
agricultores familiares
Orientagdo de processos _SEA
organizativos, associativos e (COAGUA, CODAF,
gan . 200 orientaces CODEP, CODEA,
cooperativos para jovens e mulheres 2025

oriundos da agricultura familiar e
PCT’s

técnicas realizadas

COCRED, FEDAF,
SERTAO VIVO,
PSJ, PPF) e CEDR

OBS: As atividades e entregas desta planilha operacional deverdo ser compatibilizadas com as entregas previstas no PPA-SDA 2025 e
deverdo ser inseridas nos contratos de gestdo da DAS e das vinculadas com o Instituto Agropolos.
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Acdes Estratégicas Atividades e Entregas Metas éﬁg;ﬁgﬁgs Resppaorgz?r\(/;ls €
Nucleo de Formacéo
do SEA/ Secretaria
da Igualdade Racial/
02 Relatorios Secrelts(rjlizgrc]):;ovos
Mapeamento dos conflitos agrarios e sittﬁggilgﬁzi s Segundo Sec. Cidades/
5.1. Fortalecimento e fundiarios do Estado do Ceara semestrais semestre de Defensoria estadual/
empoderamento do GT ' 2025 Casa Civil/
de conflitos fundiérios Programa Prote¢éo
do estado Dir. Humanos
Validacéo e utilizagdo da cartografia
social dos territérios como método L
cientifico de identificagao de 02 relatorios Segundo SDA CODEA
- S técnico situacional CODECE IDACE
comunidades tradicionais e povos : semestre de
ST semestrais
originarios 2025
Proposicdo da Lei Estadual para
custear o primeiro registro do titulo de
dominio em cartério GT proposicao da 2025 IDACE / SDA
Emissdo dos titulos de dominio dos Lei
imaveis rurais com registro em
cartério custeado pelo Estado;
5.2. Regularizacdo Acompanhamento da Implementagdo | Titulos de dominio
fundiéaria de iméveis da Lei Estadual para custear o emitidos com
rurais primeiro registro do titulo de dominio | registro em cartério 2026 SDA /IDACE
em cartério. custeado pelo
Estado
Emissdo de titulos de dominio dos 7.062 Titulos 2025 IDACE
imdveis rurais. emitidos
Regularizac¢do de imoveis rurais nas 200 Titulos 2025 SDA IDACE SPU
areas de transicao rural-urbano emitidos Prefeitura
200 Projetos
5.3. Acesso a terra ~ . .
. P Elaboracédo de projetos e assessoria elaborados
através da Politica scnica de fi . lit 2025 COCRED
Nacional de Crédito | '°C1ica de financiamento para Politica . EMATERCE
Fundiério Nacional de Crédito Fundiério. 200 Assessorias
' técnicas realizadas
Criacdo de um GTde E§tudos de 01 GT Criado Segundo Alta Gestio SDA
acesso a dgua no meio rural semestre 2025
Mapeamento e monitoramento da
disponibilidade hidrica a partir das 01 Estudo técnico 2025 Sgéﬁ)@ﬁﬂg €
5.4. Promogéo do aguas superficiais, subterraneas e realizado SISAR
acesso & agua tecnologias sociais j& implantadas. T
01 Estudo Técnico SRH e Sohidra
Realizacéo de diagndstico e elaborado INCRA
mon_itoramento FiOS sistemas de _ 2025 Universidades e
abastecimento hidrico nas areas rurais 01 Instrumento de Organizagdes
do Estado. monitoramento sociedade civil
elaborado
parceiras SISAR
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Investimento em inovacéo para as Lancamento de 03

CODECE, FEDAF,

técnicos e cientificos para o reuso de

) L e A partir de Ugs Paulo Freire,
tecnologias sociais. editais de setembro 2025 Sertéo Vivo e Séo
chamamento , L
José Soc. Civil
Realizagdo de estudo de parametros |y g 4o Teenico | A partir de SDA COAGUA

exemplo do reuso de aguas cinzas;

Agua nas areas rurais do Estado; realizado setembro 2025 | Universidades e IFCE
In:/g:i:ézga:od;fecann?Iec;]%:)aiusg?25 50 projetos A partir de COAGUA Sertdo
! implantados marco de 2025 | Vivo e Paulo Freire

Implantacéo de sistemas de
abastecimento de agua 1.500 sistemas 2025/2026
na zona rural

COAGUA e PSJ

Realizag&o de Curso sobre agricultura

. : 01 curso realizado 2026
biossalina

COAGUA e PSJ

Realizag&o de Curso voltado a
tecnologias sociais para uso de aguas 01 curso realizado 2026
salinas

COAGUA e PSJ

OBS: As atividades e entregas desta planilha operacional deverdo ser compatibilizadas com as entregas previstas no PPA-SDA 2025 e

deverdo ser inseridas nos contratos de gestdo da DAS e das vinculadas com o Instituto Agropolos.
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Criacéo e implementacdo da Alta Gestdo do SEA
_— L SO (IS ERE COCEEREE 01 comissdo Segundo Comisséo Integrada de
6.1. Criacdo de Comissdo para elaborar, coordenar, executar e o semestre de capacitacao

Integrada permanente para o avaliar, plano de formacao e implementada 2025 SECEXECFPA

desenvolvimento de planos
de formacdo, capacitacao e
pesquisa destinadas ao corpo
técnico e administrativo do

capacitacao destinada ao corpo
técnico do SEA

transicdo agroecoldgica, bem como
promover a integracdo dos arranjos

produtivos das unidades familiares

SEA. Realizacéo de estudo sobre tipificacdo 01 estudo Comissdo Integrada de
dos agricultores familiares do Estado técnico 2026 capacitacéo
do Ceara. realizado Ugs
Criacdo e Implementacéo do
programa de formacdo com liderancgas 01 programa Segundo
6.2. Implementacdo de locais com participagdo social com criado e semestre de Alta Gestdo do SEA
formacdo sobre participacéo recorte de género, faixa etaria, etnia implementado 2025
ativa nas politicas publicas e etc.
protagonismo feminino,
juventude e LGBTQIA+ Realizacéo de capacitagdes voltadas
para o protagonismo feminino, 01 formagdo por I
juventude e LGBTQIA+ territorio 2025 Comissdo Integrada de
. e < . . capacitagao
visando qualificagdo agricola e ndo realizada
agricola.
Realizag&o de atividades grupais
(pqlestras, cursos, capacitacdes, 140 Atividades Comisséo I_ntegrada de
oficinas, seminérios, entre outros) realizados no 2025 capacitacéo /
6.3. Formaca com énfase em agroecologia, SECEXECFPA /
3. cao para a . < : . Estado
transicéo agroecologica e integragdo dos sistemas produtivos, CODEA
- sustentabilidade, e etc.
sis(tj:r?weansvzg I;/(;g}?r?wte()n?aeres inari Comissdo Integrada de
sust?antéveis Realizacdo de seminério de 01 seminario por capacitacdo /
. territério 2025
para o Corpo Técnico, agroecologia. realizado SECE())(S(E:;PA/
Beneficiarios e Parceiros.
Capacitacdo dos técnicos SEA em 01 capacitacdo Até Setembro SDA CODECE
Crédito Carbono Comunitério realizada 2025 EMATERCE
Capacitacdo do corpo técnico nas
linhas de crédito rural disponiveis SDA
para agricultura familiar e para 02 Capacitacdes 2025 EMATERCE
realizadas COODRED FEDAF
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- " 08 Modulos Nucleo de Formagéo
Curso Modular tedrico-pratico, .
x N x (02 dias por do SEA (a ser
de Extensdo, Capacitacdo e Formacao . i
_ . o R Modulo) ou Segundo constituido) +
Técnica/Sociopolitica, com énfase na H q .
transicio agroecoldgica, acesso & oras semestre de outras Secretarlas e
s N . Dependendo do 2025 Universidades
terra, energia a agua e as demais . .
o > . conteudo conveniadas, Escola
politicas publicas voltadas a AF. - N
programético de Gestéo
Nucleo de Formagéo
Capacitagdo do corpo técnico do SEA do SEA (a ser
sobre as técnicas e tecnologias de constituido) +
P . Segundo .
base agroecoldgica para 0 manejo de outras Secretarias e
. 02 cursos semestre de T
agroecossistemas para processos em 2025 Universidades
6.4. Programa permanente transi¢do agroecoldgica, desenho e conveniadas, Escola
de Capacitacdo, unificado redesenho de sistemas de Gestdo e
no SEA para o Corpo EMBRAPA
Técnico, beneficiarios e
parceiros Nucleo de Formagéo
do SEA (a ser
Capacitagdo do corpo técnico do SEA Segundo constituido) +
sobre Combate a Desertificagdo e 02 cursos semestre de outras Secretarias e
Controle de Queimadas 2025 Universidades
conveniadas, Escola
de Gestéo
Capacitagdo aos técnicos SEA sobre N L
energias renovaveis e tecnologias 01 caplgugagao 2025 EGP/E”'?&S%?:E/X
sustentaveis adequadas para realizada onsuftor
agricultura familiar
Curso sobre o0 marco regulatorio sobre
saneamento rural 14 cursos de 24h 2025 SDA / COAGUA
. , SDA / COAGUA
Curso sobre sistema de reuso de agua Paulo Ereire e Sertio
cinzas 14 cursos de 24h 2025 - .
Vivo Sec Cidades e
Universidade
Formagcédo Inicial em Economia
Solidéria (Lei de Economia Solidaria) 30 cursos com A partir de
e integracdo com Ceara Sem Fome 4h/a marc¢o 2025 SDA CODECE
Realizagdo de capacitagdo com
foco na gestdo, captacdo de
recursos, prestacéo de contas e 01 capacitacio Comissdo Integrada de
apoio juridico-contabil para as P ¢ 2025 capacitagdo e Técnicos

organizacGes da AF e InstituicGes
parceiras do SEA.

por territério

da SDA

113




pr e

Instituto SAO JOSE |V a
Agropolo CEARA
g (E)o Coarsd @ ooy

SDA
Capacitacdo e formacdo voltadas 02 cursos de EMATERCE
para a potencializacdo das aptidées | formagao/capaci 2025 ESCOLA DE
gastronémicas locais e qualificagdo tacdo GASTRONOMIA
para a inser¢do no mercado. Realizados SECULT

SETUR
SDA
EMATERCE CODAP

Realizacéo de intercAmbio de ESCOLA DO
conhecimento entre unidades CAMPO
produtivas de agricultores 06 intercambios 2026 SECRETARIA SDA
familiares, povos indigenas e PCTs realizados MULHERES/SECRE

6.4. Programa permanente
de capacitacéo, unificado no

proporcionando troca de saberes
para a transi¢do agroecolégica

TARIA DOS POVOS
INDIGENAS/SECRE

L TARIA DA
SEA, para o Corpo Técnico,
Beneficiarios e Parceiros DIVERSIDADE
Criagdo do “Mestre da Agricultura” ;
NP . Segundo
6.5. Processos ... valorizac¢do do conhecimento da 01 programa .
sisteméticos de cultura familiar campesina do Estado criado semzeoséga e AlE Besitn 8D EEA
formacdo, voltados do Ceara. (mesmos moldes dos
para a cooperagao Mestres da Cultura)
SOI'deé?J’ %lél';ura, Implementacdo do Programa “Mestre
procuice da Agricultura” valorizagdo do - 01 Programa
preservagao do ; i Implantado com
patriménio cultural conhecimento da cultura familiar rimeiro 2006 SDA SECEXECFPA e
(material e imaterial). campesina do Estado do Ceara. er())cesso de suas Coordenadorias
(mesmos moldes dos Mestres da selecio langado
Cultura)
Capacitagdo de Gestdo de Sistemasde | 02 CapacitacOes 2025 SDA COAGUA SRH
projetos de abastecimento d”agua realizadas SISAR
6.6. Capacitagdo em
Governanca dos Capacitagdo de Gestdo de Reuso de 02 Capacitacdes 2025 SDA COAGUA SRH
projetos implantadas | Aguas Cinzas realizadas SISAR
Capacitagdo em Gestéo de 02 Capacitacdes 2026 SDA COAGUA SRH
Saneamento Rural realizadas SISAR

OBS: As atividades e entregas desta planilha operacional deverdo ser compatibilizadas com as entregas previstas no PPA-SDA 2025 e
ser inseridas nos Contratos de Gestdo da DAS e das Vinculadas, com o Instituto Agropolos.
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Aco0es Estratégicas Atividades e Entregas Metas ggigﬁgﬁgs Respz?gz?r\éesls €
Criacdo de um GT interinstitucional para a 01 Gruno técnico Alta Gestdo SDA
integracdo da base de dados ch;a do 2025 (SDA/IDACE/EMAT
do SEA. ERCE/CEASA)
71, Acesso Monitoramento da atualizagéo das bases de Monitgrlamento SDA suas
o ; dados ja existentes no SEA (Ex: BIG DATA, . 2025 Coordenadorias e
Tecnologia da SIGACOM, etc) realizado Vinculadas
Informagéo ’ mensalmente
Fluxos .
Definicdo de uma rotina de fluxos de implementados 2025 éo‘e Sngfit:gEfezﬂ?ﬁ/i
informagdes permanentes para 0 SEA em todas e as Coordenadorias
coordenadorias
plementacaode | mapeamento dos refetenciats existnteee | OLreferencil Alta Gestio SDA
P Ga peamern . ~ metodoldgico 2025 Coordenadorias e
referenciais criacdo de metodologia padréo elaborado Vinculadas
metodolégicos para 0 SEA
comuns, Criacéo de agenda/ferramenta comum para agenda/ferrament Alta Gestdo SDA
especificos de cada acompanhar as acoes a?lm lementada 2025 Coordenadorias e
dimensdo do SEA P Vinculadas
Criac8o equipe para a realizacdo de atividades _Rgalizagéo de_
7.3. Processo de . . atividade laborais
fortalecimento das laborais com seryldores / colaboradores do semanalmente -
" - SEA e Reativagdo do “Espago de Alta gestdo/Nucleo de
relacfes pessoais e A, . _ 2026 ~
Convivéncia” com estrutura de lazer visando x Gestdo de Pessoas
de trabalho do o ) Reativagéo de
a socializacdo servidores / colaboradores do
SEA. SEA espaco de
convivéncia
Criagdo de Grupo Técnico de Governanga e
Controle de Comercializacdo e Destinacao de
Produtos da Agricultura Familiar aos 01 Grupo técnico 2025 SDA/SEDUC/SPS/D
Mercados Institucionais criado AS/EMATERCE
(Ver a existéncia do Comité Gestor)
7 4 Estruturacio Criacdo de uma Central de recebimento e
‘do rou rl;mg distribuicdo dos produtos da agricultura 01 central
prog familiar para o atendimento ao mercado 2026 Alta Gestéo
estadual de L . estruturada
. institucional e privado
Economia
SOI'd?“?’. Realizacdo de curso de Cooperativismo para
associativismo COrDo téenico
e P 01 curso 2026 SDA SECEXECFPA
. do SEA
Cooperativismo
Realizacdo de Curso sobre gestdo e 01 curso nor
governanca de cooperativas rsop 2026 SDA SECEXECFPA
territorio
N L 01 curso por
Realizacdo de Curso s/Associativismo territorio 2026 SDA SECEXECFPA
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DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS DA
AREA DA GESTAO

Plano de Integridade

Em correspondéncia com o Programa de Integridade — partilhado e debatido na 32 Oficina da
Fase de Visao Estratégica do Planejamento Estratégico — foi elaborado o Plano de Integridade,
conforme orientagBes da CGE. Segue abaixo o Plano, no formato de planilhas. As pendéncias
gue aparecem devem ser contextualizadas no processo de monitoramento sistematico, de
acordo com o dialogo rotineiro entre SDA e CGE.
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Agr OpOlOS GOVERNO DO ESTADO
do Ceara SOVOVIENTO AORANO

PLANO DE INTEGRIDADE DA SDA
Monitoramento de Acoes
:‘i’ 2| § o
£

A HRE
o o s o | £ [2
: 3 o § g 2 I AREL
] P ) S g 5 ] = %
8 § 5 o ] 3 S|12|3 2| E |g
g z 2 2 £ 2|g(8|2(2g |2
= g = .g glg 3|8| o |E
s E (7] - =
@ E 5[5 g |2
S ) ¢ |

g = c

(4 —~
1 |Aestrutura organizacional atende |Adequar a estrutura 1880 |Adequar a estrutura 1. Excluir a Secretaria Moisés Braz © g Té_
parcialmente os objetivos e organizacional para que organizacional da SDA |Executiva da Pesca; Ricardo 2 2 £ é S |s
competéncias atuais do esteja alinhada totalmente 2. Incluir a Secretaria Executiva g : § 2 § Py
orgao/entidade. com os objetivos e de Fomento Produtivo e w§ S|E § E 8o g s |8
competéncias do Agroecologia e suas 2P 2 3 § T
srgaolentidade. Coordenadorias. § E E =
2 |0 decreto do regulamento que | Atualizar o decreto do 1881 |Atualizar o decreto do | 1. Excluir a Secretaria Moisés Braz | o o AR
contempla as competéncias de  [regulamento que contempla regulamento que Executiva da Pesca; Ricardo > § g § g E
todas as unidades organicas esta|as competéncias de todas as contempla as 2. Incluir a Secretaria Executiva E E § E § ] =
desatualizado. unidades organicas. |competéncias de todas |de Fomento Produtivo e a'g’ E S » é = g 8 §
as unidades organicas |Agroecologia e suas '5 g : ; 8
da SDA Coordenadorias. E & £
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A Gestio Superior néo considera o
diagnostico de riscos e os
resultados das atividades de
auditoria (interna ou externa) ou de
verificagéo dos controles internos
para tomada de decisé@o e melhoria
Nos processos.

PROJETO l///l .
SAO@ JOSEIV
2

A Gestéo Superior devera
considerar as informagoes
resultantes do diagndstico de
riscos, das atividades de
auditoria (intema ou extema) e
de verificagéo dos controles
internos no momento de tomar
decisbes e para melhoria nos
processos.

Considerar as
informag6es resultantes
do diagndstico de nisco

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

LUCHTARA OO
VIENTO.

1. Levantar as informagdes
resultantes do diagndstico de
riscos, das atividades de auditoria
(intema ou extema) para aplicar
nas tomadas de decisbes;

Justificativa: Na
descri¢do do plano
de acdo a SDA
devera inciuir o
levantamento das
informacdes a partir
do plano de agéo do|
Sistema de Controle
Interno a ser

Ricardo

Sem monitoramento

Sem monitoramento

Sem monitoramento

Pendente de Ajustes

(Aguardando até

02/09/2024 a 31/12/2024

02/10/2024

1. Levantar as informagbes
resultantes do diagnostico de
riscos, das atividades de auditoria
(intema ou extema) para aplicar
nas tomadas de decisoes;
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LUCHTARA OO
VIENTO.

Processo de certificagido ndo
|concluido.

Apesar de haver gestorffiscal de
contrato, n&o ha efetividade no

terceinzagéo, por meio de
anotages de ocorréncias em
registro proprio (por exemplo:
vigéncia, cumprimento do objeto e
exeﬁugﬁé"ﬂs’ico;ﬁmﬁceira)

desses eontrstos de tememzagao

de acordo com os arts. 58, inciso Il [os arts. 58, inciso Ill, e 67, §1°,

e 67, §1°, da Lein° 8 666/1993.

acompanhamento dos contratos de

Realizar acompanhamento
efetivo nos contratos de
terceirizacéo por meio de
anotagdes de ocoméncias em
registro proprio (por exemplo:
vigéncia, cumpnmem'odo
objeto eexecuqﬁo fisico-
financeira) relacionadas com a
execucao desses contratos de
terceirizagao, de acordo com

da Lein® 8.666/1993.

Definir fluxo do

acompanhamento do

Fiscal de Contrato

1. Identificar as pendentes
2. concluir a implantagao

1. Definir fluxo do
lacompanhamento do Fiscal de
Contrato;

2. Anexar ao contrato os registro
do Fiscal de Contrato.

Sem monitoramento

Sem monitoramento

Sem monitoramento

Aguardando Validacéo

02/09/2024 a 31/12/2024
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Bdadb oA

Existéncia de apenas 1 ou 2 agbes |Envidar esforgos para a Realizar Planejamento de |Envidar esforgos para a Justificativa: Inserir [Valéria 8 3 I
de gestéo de recursos humanos realizagéo de todas as agdes Recursos Humanos realizagéo de agdes de recursos |mais informacées |Pascoal de S ] g
entre as seguintes: planejamento de|seguintes: planejamento de humanos: sobre como se Oliveira o E =4
recursos humanos, gestéo de recursos humanos, gestéo de 1. Gestéo de carreiras; desenvolvera as % % L g | % g
carreiras, avaliagdo de desempenho|carreiras, avaliagéo de 2. Avaliagéo de desempenho; acbes na area de E g é < | ®
dos servidores, capacitagéo e desempenho, capacitagéo e 3. Capacitagéo e qualidade de  |recursos humanos. g2 g |2 RS
lactes voltadas & qualidade de vida |qualidade de vida no trabalho, vida no trabalho; = | = Z |2 3 &
no trabalho. contemplando o 4. Comprometimento de é é é zS §
comprometimento dos servidores; g els
servidores, o clima 5. Clima organizacional e § § § 2 2
organizacional e as relagbes 6. Relagdes profissionais. 3
profissionais. g
a
23 |Os resultados das avaliagbes de  |Considerar os resultados das  |1871  |Praticar o feedback ao 1. Enviar feedback ao servidor  |Justificativa: Inserir [Sebastido ol e o |8 : Pl B
desempenho n&o séo considerados |avaliagdes de desempenho servidor sobre sua avaliagéo de informacgées para |Cesar Rego 5|5 5 ‘g‘ % X § g
para tomada de decis&o por parte  |para tomada de decis&o por desempenho este plano sobre as |Neto S £ E |Z o989 |2
das chefias. parte das chefias. instancias da SDA S 5 g 2 5 g g §
que ficardo é é 5 |e g
responsaveis pela E |5 =
[prdtice deuts 518 |55
fatis
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23 |Os resultados das avaliagdes de Considerar os resultados das |1870 |Considerar a avaliacéo de |1. Apos o resultado das Justificativa: Inserir | Sebastido 2|8 2 g & : bl Bt
desempenho néo séo considerados |avaliagdes de desempenho desempenho para tomada |avaliagdes de desempenho, mais informagdes |Cesar Rego | & 5 2 %8 g 8
para tomada de decis&o por parte  |para tomada de decis#o por de decisdo intensificar para a tomada de  [sobre a forma de | Neto g5 E[€gl8g |8
das chefias. parte das chefias. decisdo regulamentag&o 2l 2|8 5 gz |8
(portaria, etc) que é é é £ 5 |
preveré o £l e = % 2
mecanismo de 318 $ &=

8]

Auséncia de controle de uso em Controlar o uso de todos os 1. Controlar o uso de todos os SX |3
menos de 50% dos bens méveis  |bens moveis registrados. bens moéveis da SDA SolNR §
registrados. Medeiros g 8 § 8|S
S8 = |x
2l |o
pE"
A pol-iﬁca de seguranca da Implementar totalmente a 1886 |Promover a 1.Promover normas de seguranca Raimundo : b T
informag#o néo esta totalmente politica de seguranca da conscientizagao dos como trocar senhas José N §
implementada contra invasores e  |informag&o com mecanismos USuarios para o regularmente; |Menezes g i g ,N. =
ataques cibeméticos. suficientes de protegéo dos seguimento das normas  |2.Promover atualizagéo de dados Paiva =ila
arquivos e sistemas contra de seguranca |junto a T ; % §
invasores e ataques 2>
cibernéticos.
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O orgéolentidade realizou 3ou4  |Envidar esforgos para a Promover a conscientizagéo dos Maria Marcli : g g
agdes de fomento a participagéo da |realizag&o de 5 ou mais agdes, usuarios para o seguimento das de Oliveira '3 S ? &
sociedade e ao exercicio do anualmente, de fomento a normas de seguranga: % 2 § s
controle social em relagio aos participag&o da sociedade e ao 1 Trocar senhas regularmente e 5 k1 g g (]
senvigos prestados, nos tltimos 12 |exer icio do controle social em |2. Nao compartilhar senhas e 3 = §
(doze) meses. relagéo aos servicos prestados. dados pessoais. 2 >

40 [A resolubilidade do Sistema de Envidar esforcos paraque o | 1888 |Compartilhar as [1.Compartilhar as manifestagoes Giovanni : ol
Informagéo ao Cidadéo (SIC) ndo |indice de resolubilidade do manifestagdes com a Alta |com a Alta Gestéo e Santos § % SR IR
atinge em sua plenitude o indice de |Sistema de Informag&o ao |Gestao Coordenadorias; Dumont 3 s 83 [s
desempenho (encontra-se acima de | Cidadéo (SIC) atinja 100%. 2. Participagéo do Comité Uchoa g = 2 =z |8
50% e abaixo de 100%). Setorial de Acesso a Informagao 25|8
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EM: 09/09/2024
LEGENDA:

Em Monitoramento
Aguardando Validagéo
Pendente de Ajustes
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Programa de Integridade

Em coeréncia com as conclusdes da Fase Diagndstica e com
Integridade, foram dados destaques complementares em 04 Componentes da Gestdo,
conforme a seguir:

Gestao de Pessoas
Gestao da Comunicacgao
Gestao de PMA

Gestao de Riscos

pred

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

as premissas do

LINHAS ESTRATEGICAS DA AREA DA GES‘NI'AO (2025-2026)
Desdobramentos operacionais da GESTAO DE PMA
LINHA 1: Reviséo e aprimoramento do Contrato de Gestéo

Plano de

AcOes Estratégicas Atividades e Entregas Metas 2025-2026 Responsgvels €
Datas/prazos Parceiros
n . GABINETE/CODIP/
Encaminhar revisdo de papéis e Reunlozs de allllnhamento 03 Reunid Abril/maio AGROPOLOS/
responsabilidades do Contrato de responsaebﬁl?gj:jsei do CG eunioes 2025 COORDENADORIAS
Gestdo, gerando o desdobramento do ) FINALISTICAS
uso sistematico de instrumentos e 02
rotinas de monitoramento e avaliagdo | Elaborac¢do de instrumentos Instrumentos
(M & A) atualizados, em coeréncia para rotina de (01de Mon. e Abril/2025 CODIP/AGROPOLOS
com a revisdo feita. monitoramento e avaliagdo. 0lde
Avaliagdo)
LINHA 2: Capacita¢do e implantacdo em PMA
~ - - 2025-2026 Responsdveis e
AcOes Estratégicas Atividades e Entregas Metas Datas/Prazos Parceiros
Reunido para definicdo de
inclusdo de atividades no 01 Reunido Julho/2025 GABINE;;/EODIP/
. . sistema SIMP
Avaliar e aprimorar o SIMP. -
Apresentagao das o1
alteragdes realizadas no . Julho/2025 COTIN
Apresentagao
SIMP
Reallz'ar ~5|stemat|c'os pzroc'essos de Julho 2035
capacitacdo da Equipe Técnica, para a Dez. /2025
construcdo e uso adequado de Realizagdo de 03 Julho/2026 CODIP/AGROPOLQS/
instrumentos e rotinas de M & A, Capacitagdes em PMA CapacitacGes ESCOLA DE GESTAO
impulsionando a cultura de avaliacdo e
auto-avaliacdo institucional.
Reunides de elaboragdo
de “Roteiros/Modelos” de -
PIaneja/mento 03 Gficinas de Agosto/2025 cobip/
. ’ elaboracdo COORDENADORIAS
Implementar modelo de PMA Monitoramento e
adequando-se a cada projeto. Avaliagdo dos Projetos
~ - Julho 2025
Implementar gestdo de 03 Oficinas de Dez. /2025 coblip/
PMA Implementagdo Julho/2026 COORDENADORIAS
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Obs. Estudar a viabilidade de se “combinar” o processo de capacitagdes — ver a linha b) — com as 03 Oficinas de
implementacado, conforme previsto na linha c).

LINHA 3: Estudos de Impacto de Projetos implementados

- - 2025-2026 Responsdveis e
AcOes Estratégicas Atividades e Entregas Metas B Ifarceir\(l)sl
Implementar Estudos de Impacto
socioecondmico, socioambiental e EMATERCE/
cultural de Projetos .implemenjcados Realizagdo de Estudos de 03 Estudos de Dezembro/ COORDENADORIAS/
que revelem maior potencial Impacto Impacto 2026 IPECE/
estratégico. AGROPOLOS
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LINHAS ESTRATEGICAS DA AREA DA GESTAO (2025-2026)
Desdobramentos operacionais da GESTAO DE PESSOAS
LINHA 1: Geréncia /controle de atos administrativos e registros funcionais inerentes a
administracdo de pessoal

o A . 2025-2026 L. .
Acgoes Estratégicas Atividades e Entregas Metas Responsaveis e Parceiros
Datas/prazos
01-
Leva.n't aNmento para Levantamento 2026 RH
definicdo de vagas .
realizado
Reali leti . 01-Edital -
ea '|zar ° procgsso seletivo de Elaboracdo Edital ta 2026 RH/Comiss3o/Banca
servidores efetivos (concurso); elaborado
Realizacio de concurso 01-Concurso 2026 Governador/Secretario
s realizado /RH/Comissdo/Banca
Estlmul.ar e gerenciar a corjtra?tagao Contratagdo de tiols.lstas 5 _Bolsistas . Secretario/Universidades
de bolsistas para transferéncia para transferéncia ntratad Abril/2026 /RH
tecnoldgica; tecnoldgica contratados
Realizagdo de reunides 03— Reunides
para alinhamento e realizadas Marc¢o/2025 RH/COTIN/Secretdrios
coleta de requisitos.
Criar um sistema informatizado para Pesenvolwmentg de 01- Slstema Abril/2025 RH/COTIN
: Sistema Informatizado desenvolvido
o controle e guarda dos arquivos;
Apresentagdo Sistema
01-Event
para o controle e guarda realiz:;oo Outubro/2025 RH/COTIN
dos arquivos
Criar fluxo de encaminhamento dos
processos judiciais e administrativos
. - 01-Fluxo .
de servidores/as/colaboradores/as e Elaboragdo de fluxos elaborado Junho/2025 RH/CODIP/Consultoria
controle e registros funcionais.
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LINHA 2: Aprimoramento do clima organizacional
(qualidade de vida no trabalho, cuidados e autocuidados...)

~ - . 2025-2026 Responsaveis e
Acdes Estratégicas Atividades e Entregas Metas s .
Datas/Prazos Parceiros
Possibilitar avangcos na cultura
institucional do sistema SEA,
reforcando valores do Bem Viver - -
. . Implantagdo de programa 01-Programa RH/Secretérios
Coletivo, no desenvolvimento pessoal . N . Marg¢o/2025
- de integracdo e bem-estar implantado /Agropolos/CIPA
e profissional de seus
colaboradores/as e o exercicio da
cidadania na fungdo publica;
Estabelecer um Programa de
Reconhecimento e Recompensa de Criacio de brocrama de
“BOAS PRATICAS” de trabalho na DAS e ¢ prog .
. . reconhecimento e 01-Programa RH/Secretarios/
no conjunto do sistema SEA, (o . Agosto/2025
. recompensa por praticas implantado Agropolos
favorecendo a socializacdo e bem sucedidas
integracdo do trabalho em todos os
ambitos;
Promover Atividades culturais, laborais Criacio de programa de
e de lazer; g . Prog . 01-Programa RH/Secretérios/
- — atividades laborais, ] Agosto/2025
Melhorar o clima organizacional para o ) implantado Agropolos
s . culturais e lazer
bem-estar individual e coletivo;
Reativar Centro de 01— Centro de
Reativar o Centro de Convivéncia; oA . Convivéncia Margo/2025 Secretdrios
Convivéncia .
Reativado
N - 01-CIPA
Instituicdo de CIPA atuante; Criagdo de CIPA . Marc¢o/2025 RH
implantada
Elaborag¢dao de mapa de riscos por setf)r i 01—-Mapa de
em todo SEA, com foco na adequacgdo Elaboragao de mapa de . .
. . risco Outubro/2026 Consultoria
dos espacos de trabalho e as condigGes risco por setores .
. implantado
ergondmicas.
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LINHA 3: Capacitagcéo/formacéo, valorizando talentos e gestéao de carreiras

AcO0es Estratégicas Atividades e Entregas Metas Sgi;ﬁgigs Resppaorz:?r\(/)esls €

Cria um Plano de Educagdo e

Formagdo Continuada com foco na

qualificagdo dos/as

colaboradores/as, visando aprimorar Criacio de plano de 01- PI_an0~de

conhecimentos e habilidades, capacitacio F:apautag:ao Junho/2025 RH

utilizando abordagem metodoldgica implantado

construtivista e dialdgica,

valorizando os saberes dos sujeitos;

Implantar um Programa de

Desenvolvimento de Liderancgas, de

modo que todos/as

os/ascolaboradores/as tenham Criaci

riacdo de Programa de 01 - Programa

conhecimento de varios modelos da Lideranca implantado Junho/2025 RH

gestdo de pessoas enquanto

ferramentas que lhes permitam

analisar seu contexto de atuagao;

Implantar modelos comportamentais

na condugdo/valorizagdo das Criacéo de programa de

equipes, favorecendo resultados reconhecimentq e 01 —Programa Aqgosto/2025 RH/Secretarios/

satisfatérios no ambiente do recompensa por praticas implantado g Agropolos

trabalho; bem sucedidas

Implementar formacdo/capacitagido Realizacédo de 04 —

continuada em agroecologia; capacitacbes em Capacitacdes Maio/2025 Consultoria
agroecologia Realizadas

Qualificacdo em areas financeiras

especmfas (licitacdo, compras, Criagio de plano de 01- PI_anoNde

prestacdo de contas, contratos e o . capacitacio Junho/2025 RH

N capacitacdo )
convénios). implantado
. . Criacdo de programa de

Criar Programa de reconhecimento e rgconhegimgnto e 01 —Programa RH/Secretarios/

valorizag&o dos talentos da Casa; recompensa por praticas implantado Agosto/2025 Agropolos
bem sucedidas

Criar uma plataforma online com

ambiente de aprendizagem — E@D de Implantacio de

acordo com o Plano de Educagdo e plataforma online para 01 —Programa Outubro/2026 RH/COTIN

formacéo continuada.

capacitacdo interna.

implantado

132




Instituto
Agropolos

do Ceara

PROJETO ///

SAO (/) JOSEIV

N

pred

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

LINHAS ESTRATEGICAS DA AREA DA GESTAO (2025-2026)
Desdobramentos operacionais da GESTAO DA COMUNICACAQO
LINHA 1: Capacitagdo interna da Equipe Técnica nas multiplas fun¢des da comunicacéo

AcOes Estratégicas

Atividades e Entregas

Metas

2025-2026
Datas/prazos

Responsdveis e
Parceiros

Processo de capacitagao sistematica
da Equipe Técnica, para a construgdo e
disseminag¢do da narrativa dos sujeitos
sociais da AF e seu engajamento nas
redes sociais, novas tecnologias e
outros veiculos de comunicacao,
enfrentando imaginarios e
preconceitos dominantes.

Implementagdo de
capacitagOes sistemdticas
na area da comunicagao.

05-
Capacitagdes
realizadas

Maio/2025

Consultoria/Escola
de Gest3o/RH

LINHA 2: Apoio e articulacdo de sujeitos e grupos de comunicac¢do popular nos territorios,
fortalecendo o protagonismo de sujeitos sociais do campo nas politicas publicas da AF

~ s . 2025-2026 Responsdveis e
AcgOes Estratégicas Atividades e Entregas Metas P .
Datas/Prazos Parceiros
Criacdo e fortalecimento de uma rede N 05 -
. Criagdo de rede de . -
de  comunicadores/as populares . L Colaboradores Maio/2026 Comunicagao
Y comunicagao territorial -
territoriais. Articulados.
Processo de capacitagao de
colaboradores/as, servidores/as,
voluntérias/os, beneficidrias/os e Capacitacio da rede de 05—
parceiros em comunicagdo social, P ¢ Colaboradores Maio/2026 Comunicagdo

comunicagao territorial

principalmente jovens, Capacitados
representativos dos territérios

acompanhados pela DAS.

Construcdo coletiva - com

comunicadores/as, colaboradores/as
e servidores/as — e publicizacdo de
narrativas da AF em redes sociais e
outros veiculos de comunicagdo,
enfrentando o imaginario dominante
no qual se cristalizaram preconceitos
sobre sujeitos sociais no campo e seus
modos de vida.

Disseminacgao de
narrativas da Agricultura
Familiar em veiculos de
comunicagdo
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LINHA 3. Gestéo e disseminacéo de conteudo e informacédo da AF

AcOes Estratégicas

Fomentar pesquisas, publicacdes,
eventos/seminarios, didlogos com a
Academia e outros Centros de

Estudo, favorecendo a

sistematizacdo e difusdo de boas

praticas, experimentagdes e
conhecimentos gerados na
Agricultura Familiar.

Atividades e Entregas Metas 2025-2026 Responsaveis e Parceiros
Datas/Prazos
Realizagdo de pesquisas .
L 1-P . . .
e publicagdes voltadas a 0 e.:sqmsa Junho/2026 Consultoria/Universidade
. . Realizada
Agricultura familiar
Realizagdo de semindrios
favorecendo a 04 —Seminarios -
Dezembro/2025 | Comunicagido/Agropolos

sistematizacdo e difusdo
de boas praticas

Realizados
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LINHAS ESTRATEGICAS DA AREA DA GE§TAO (2025-2026)
- Desdobramentos operacionais da GESTAO DE RISCOS—
LINHA 1: Elaborar e Implantar o Plano de Comunicagao

Ag;ole§ Atividades e Entregas Metas AP riPAD Respons.avels €
Estratégicas Datas/prazos Parceiros
Criado de uma com|s§aoPara discutir o 01-Comissao L Secretérios/ASCOI/CO
Plano de Comunicagdo para o janeiro/2025 .
. . formada DIP/Coordenadorias
Gerenciamento dos Riscos
Elaborar o Plano ~ L 01 —Sistema
Elaboragdo do Plano de Comunicagio . dezembro/2024 ASCOI/CODIP/COTIN
de desenvolvido
Comunicagdo***
Apresentac¢do do Pla~no de C'omunlcagao 01- I—;vento janeiro/2025 ASCOI/CODIP/COTIN
para a Gestao de Riscos realizado

LINHA 2: Criagéo e Capacitacdo do GT de Gestdo de Riscos

AcOes Estratégicas Atividades e Entregas Metas 2025-2026 Responsfa\vels €
Datas/prazos Parceiros
Definir equipe Secretdrios/ASJUR
técnica PaNra Criagdo de um.GT de Gestdo 01-GT janeiro/2025 /ASCOI/Coordenar
composi¢do do GT de Riscos formado ias (Ponto Focal
Gestdo de Riscos; SIMA)
01- Secretarios/EGP/CGE
Capacitar GT de Capacitagdo dos membros do CapacitacBes Janeiro/2025 /ASJUR/ASCOI/Coord
Gestdo de Riscos; GT em Gestdo de Riscos realizadas enarias (Ponto Focal
anualmente SIMA)
Elaborar Portaria de Elaboragdo da Portaria de 01 —.Portarla . Secretarios/ASJUR/A
Gestdo de Riscos* Gestdo de Riscos crlaFja © Janeiro/2025 Scol
publicada

LINHA 3: Elaboracdo de um Manual da Gestao de Riscos

Acdes .. 2025-2026 Responsdveis e
Estratégicas Atividades € Entregas I Datas/Prazos Parceiros
Criar um manual 01-Manual
de riscos da DAS Criagdo De Manual de Riscos criado e Fevereiro/2025 Secretérios/ASCOI/CODIP
implantado
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AcOes . 2025-2026 (. .
Estratégicas Atividades e Entregas Metas T — Responsaveis e Parceiros
El a Fl de Andli 1-FI
aboragdo de Fluxos de Andlise 01~Fluxo Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
de Riscos elaborado
EIabpraNgao do.Fquos de 01 —Fluxo Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
Avaliag3do de Riscos elaborado
Elaboragdo de Fluxos de 01-Fluxo
Entendimento do Contexto elaborado Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
Elaboragdo de Fluxos de 01-Fluxo
Identificacdo de Riscos elaborado Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
Elaboragao do Fluxo de
i 01-FI
_C“ar fluxos ‘Z'e Implementagao do uxo Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
implementacéo da . . elaborado
~ : Gerenciamento de Riscos
Gestdo de Riscos Elaboragdo do Fluxo de 01 — Fluxo
*% -
Monitoramento e Analise Critica elaborado Dezembro/2024 ASCOI/CoDIP
El a FI Regi 1-Fl
aboragdo do Fluxo de Registro e 0 uxo Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
Relato elaborado
El 3 Fl lega 1-Fl
aboragao do Fluxo de Selecdo 01-Fluxo Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
dos Processos Organizacionais elaborado
Elaboragao do Fluxo de 01 —Fluxo
Tratamento de Riscos elaborado Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
Elaboragao do Fluxo de Validagao
01 - Fluxo
do Resultado o Processo de Dezembro/2024 ASCOI/CODIP
. . elaborado
Gerenciamento de Riscos
Selegdo do Processo 01— Processos . Secretarlos./ GT's ASorjlocuIturaI,
. . e janeiro/2025 Socioecondmico,
Organizacional identificados . . - .
Socioambiental, Sécio-politico
. 01— Contexto o Secretarlos./ GT’s ASoc.locuIturaI,
Entendimento do Contexto . o janeiro/2025 Socioecondémico,
identificado . . L. .
Socioambiental, Sdécio-politico
. Secretdrios / GT’s Sociocultural,
e o . 01 —Riscos L . a .
Identificagdo dos Riscos janeiro/2025 Socioeconémico,

Implementar
modelo de Gestao
de Risco
adequando-se aos
riscos e
oportunidades de
cada area.

identificados

Socioambiental, Sécio-politico

Secretarios / GT’s Sociocultural,

1 Anali
Analise dos Riscos 0 Anallse fevereiro/2025 Socioeconémico,
Realizada . . . .
Socioambiental, Sdcio-politico
N Secretarios / GT’s Sociocultural,
N . 01-Avaliacdo . . .
Avaliacdo dos Riscos . fevereiro/2025 Socioeconémico,
Realizada . . . . "
Socioambiental, Sécio-politico
01 — Medidas Secretdrios / GT’s Sociocultural,
Tratamento dos Riscos Mitigadoras marg¢o/2025 Socioecon6mico,
identificadas Socioambiental, Sdcio-politico
. Secretdrios / GT’s Sociocultural,
. 01 —Registro . a
Registro e Relato . margo/2025 Socioecondmico,
realizado . . . -
Socioambiental, Sdcio-politico
= 1_ -~ D
ImpIaNntagao' de modelo de O Modelo Margo/2025 Secretarlos/ASCOI/'CO IP/Coor
Gestdo de Riscos implantado denadorias
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LINHA 5: Sistematizar o Gerenciamento dos Riscos
Aco i} R -
gole_s Atividades e Entregas Metas 2025-2026 espons?vels €
Estratégicas Datas/prazos Parceiros
Criaao de uma comissdo para discutir | ) ¢ icos . GABINETE/ASCOI/CODIP/C
. o sistema informatizado para o formada janeiro/2025 oordenadorias
(?”tar um Gerenciamento dos Riscos
sistema . . .
. . D | to de Sist 01 —Sist .
informatizado esenvolvimen .o eslstema 19 erpa fevereiro/2025 ASCOI/CODIP/COTIN
para Informatizado desenvolvido
gerenciamento . )
dos riscos Apresenta.gao do Slstemja parao Ol—Fvento Marco/2025 ASCOI/CODIP/COTIN
gerenciamento dos riscos realizado

* Obs: Portaria ja elaborada. Aguardando reunido de aprovagado da ASJUR junto a Alta Gestdo.

** Obs: Fluxos ja elaborados, aguardando reunido de aprovacdo da ASCOI/CODIP junto a Alta Gest3o.
*** Obs: Plano ja esbogcado, aguardando definicdo para reunido discutir junto a Alta Gestdo / Comunicacdo e Coordenadorias

As projecOes operacionais da Gestdo de Riscos carecem ainda da identificacdo dos Riscos e respectivas acdes
mitigatorias de Programas da SDA; uma versao preliminar dessa identificacdo foi elaborada na ultima oficina de

planejamento; como foi lembrado acima, ela exigira ulteriores aprimoramentos, tendo que passar por um didlogo

integrado entre a area da gestéo e a area programatica.
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ANEXO Il

SUBSIDIOS PARA GRUPOS DE TRABALHO (GTs)
DE ELABORACAO PRELIMINAR
DOS PRINCIPAIS DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS

Criacéo e formatacdo dos GTs:

Com o apoio do GT de Conducéo do Processo de Planejamento Estratégico, foram constituidos
02 GTs de elaboracdo preliminar, de acordo com as demandas da Fase Estratégico-
Operacional. Cada GT passou a contar com um “nucleo central” de participantes e com outros
colaboradores/as, a depender do desenvolvimento e demandas das tarefas especificas.

Acompanhamento:

O acompanhamento prestado aos GTs pelo consultor foi presencial ou online, visando criar
condicbes adequadas para construirem os respectivos aportes. A cada GT o consultor:
Ofereceu explicacdes conceituais e indicou subsidios e orientacées, conforme abaixo.

e Solicitou que produzisse sua contribuicdo usando uma metodologia de construcdo

coletiva entre todos os seus membros.

e Recomendou que elegesse uma lideranca, com o papel de manter dialogo frequente

com o consultor, de acordo com a tarefa especifica do préprio GT.

Tarefas e ferramentas de apoio:

O _1° GT-Seu foco foi na area Programatica. Recebeu uma dupla tarefa, voltada para acdes
operacionais gerais e posterior detalhamento operacional de cada Linha Estratégica:

e A 13 visando preencher 04 planilhas, para cada uma das 4 Dimensdes
Estruturantes, com a projecéao inicial de Acdes Operacionais mais gerais, em
correspondéncia com as AgOes Estratégicas;

e A 23 |logo em seguida, para a montagem de varias planilhas de “detalhamento
operacional”’, com carater “multidimensional”, considerando aquelas Linhas
Estratégicas que perpassam por mais de uma Dimenséo Estruturante.

Afinal, enquanto o primeiro tipo de planilha é “por Dimensdo” — constituindo-se em
planilha “unidimensional”, 0 segundo tipo € por Linha Estratégica, assumindo um carater
“multidimensional”, pois cada Linha pode se relacionar com varias Dimensoes.

e Subsidios para a realizacdo da dupla tarefa:

e Consultar a versdo mais atualizada das 04 Dimensdes Estruturantes,
construida na Fase da Visdo Estratégica (ver Produto 04), focando nas
respectivas Linhas e A¢les Estratégicas;

e Preencher a 12 “Planilha (de Acdes Operacionais” gerais), para cada
Dimensao  Estruturante, conforme modelo abaixo (“planilha
unidimensional”):

12 PLANILHA (UNI-DIMENSIONAL”) DE ACOES OPERACIONAIS GERAIS
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- 12 Dimensao Estruturante: socioecondémica —

Linha Estratégica 1:

Ac0es Estratégicas Ag0Bes Operacionais

e Preencher — a partir da planilha anterior —a_22 “Planilha (Detalhamento
Operacional); ver modelo abaixo, com carater “multidimensional’, isto é,
focado ndo mais em cada Dimensdo Estruturante, mas em Linhas
Estratégicas que perpassam por mais de uma Dimensao”:

22 PLANILHA ("MULTIDIMENSIONAL”) -DETALHAMENTO OPERACIONAL (por Linha)

Linha Estratégica 1. Capacita¢do do Corpo Técnico da DAS
(transversaliza todas as Dimensdes)

Acbes Atividades e Metas Datas e prazos Responséveis e
Estratégicas Entregas (2025-2026) Parceiros

Perguntas orientadoras (para preencher a planilha esbocada acima):

e (para a 12 planilha) Considerando as Linhas e Ac¢des Estratégicas de cada uma
das 04 Dimensdes Estruturantes, quais A¢des Operacionais mais gerais deveréo
ser implementadas para se alcangar os objetivos e indicadores previstos?

e (para a 22 planilha) Considerando aquelas Linhas que perpassam por duas ou
mais Dimens0@es Estruturantes, quais agdes estratégicas correspondentes devem
ser priorizadas? Com quais Atividades, Entregas,Metas, Datas e Prazos,
Responsaveis e Parceiros devera se desdobrar cada A¢do Estratégica?

O 2° GT- Seu foco foi na area da Gestdo, com duas tarefas complementares:

e Aprimorar e sistematizar o Plano Operacional de Integridade, conforme orientacdes
da CGE do Governo do Estado do Ceara; do Plano fazem parte 11 Componentes,
em correspondéncia com o Programa de Integridade, debatido e aprofundado na 32
Oficina da Visédo Estratégica (ver Produto 05);

e Construir as planilhas de detalhamento operacional de quatro Componentes do
Programa de Integridade, consideradas prioritarias (Gestdo de Pessoas; Gestédo de
Comunicacéo; Gestado de PMA e Gestédo de Riscos), conforme padréo abaixo:

e Subsidios para pesquisa e estudo:

v Consultar o Programa de Integridade ao qual o Governo do Estado do Ceara
aderiu, bem como as orientagdes da CGE relativas ao Plano de Integridade.
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v Consultar os textos atualizados das 04 Componentes do Programa de
Integridade, consideradas prioritarias, conforme constam no Relatério da
Oficina de Visdo Estratégica sobre Gestdo (Gestdo de Pessoas, Gestao da
Comunicacao, Gestao de Riscos, Gestdo de PMA) — ver Produto 5.

e Pergunta orientadora:

v Com quais Atividades, Entregas,Metas, Datas e Prazos, Responséaveis e
Parceiros devera se desdobrar cada Linha e Ag¢éo Estratégica da Gestdo, em

cada uma das 04 Componentes prioritarias? (Ver modelo de planilha multi-
dimensional acima)

Fotos dos GTs(do ANEXO IIl)
i 1

e,

3 |

———

LA
£27AR

140



pr e

Instituto SAO@JOSEH/ A
Agropolos . GCMEMOADOBY&
g E()Coar‘i i\b/

ANEXO IV

RELATORIO DA OFICINA DE N
APRIMORAMENTO DA OPERACIONALIZACAO
Fortaleza, dezembro de 2024

APRESENTACAO

Tendo concluido a Fase de Viséo Estratégica — que atualizou o Marco Estratégico-Institucional
da SDA, com seus referenciais gerais e especificos para a Area Programéatica e da Gestao —
0 processo de planejamento passou a se concentrar na operacionalizacao.

Para isso foram projetadas e implementadas 03 Oficinas Operacionais: a 12, com o Grupo dos
60; a 22, com um Grupo menor, Composto por pessoas representativas da Area Programatica,
para avancar no detalhamento operacional das 04 Dimensfes Estruturantes; a 32, novamente
com o Grupo dos 60, para assegurar um maior detalhamento da operacionalizacdo da Area
Programatica e para outros desdobramentos finais.

O presente Relatério da Oficina de Aprimoramento da Operacionalizagéo — a 12 das 03 Oficinas
da Fase Estratégico-Operacional —busca sintetizar o que foi vivenciado e debatido em 04
Momentos distintos e relacionados:

e 1°MOMENTO: Partilha e apropriagéo coletiva do Plano de Integridade.

e 2° MOMENTO: Estratégias Operacionais para Estratégias Territoriais de Acbes
Integradas.

e 3°MOMENTO: Operacionalizacdo mais geral das 04 Dimensdes Estruturantes.

e 4° MOMENTO: Encaminhamentos Finais, para as demais Oficinas.

Enquanto o 1° Momento se concentrou na Area da Gestdo — com a partilha do Plano de
Integridade, dando um destaque a 04 Componentes do mesmo (Gestdo de Pessoas,
Comunicacdo, Gestdo de PMA e Gestdo de Riscos — 0 2° e 3° Momento focaram na Area
Programatica, partindo das definicdes estratégicas relativas as 04 Dimensfes Estruturantes. O
4° Momento foi para encaminhamentos conclusivos, em fungéo das oficinas seguintes.

Mais uma vez — como ja experimentado nas Fases anteriores — também na Fase de
Operacionalizacao ficou evidenciada a importancia dos aportes prévios dos GTs, tanto na area
Programatica quanto na Gestdo, sendo sempre pontos de partida para aprimoramentos.

OBJETIVOS, METODOLOGIA E PROGRAMACAO

OBJETIVOS

Geral: Consolidar as primeiras proje¢cfes da Fase Estratégico-Operacional do processo de
planejamento da DAS, priorizando Estratégias de Acdes Territoriais Integradas, a partir de

definicbes anteriores relativas as Areas Programatica e da Gestao.
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Especificos

v Partilhar e avancar na construcdo de Estratégias e Ac¢des Integradas — em torno das 04
Dimens0fes Estruturantes da Area Programética;

v Avancar na criacdo de condicGes favoraveis para a construcdo de Estratégias Territoriais de
Acdes Integradas— internamente e com parceiros — tendo por base uma compreensdo
operacional mais aprofundada acerca das particularidades de cada territorio e dos sujeitos
sociais;

v Partilhar e consolidar o PLANO de Integridade da Area da Gestdo da SDA, com destaques em
04 componentes (Gestédo de Pessoas, Comunicacdo, PMA e Gestao de Riscos), tendo por base
os referenciais do PROGRAMA de Integridade ao qual a SDA aderiu.

METODOLOGIA E PASSOS DA OFICINA

A Oficina deu continuidade a vivéncia do debate democratico e participativo— que tem marcado as Fases
anteriores do Planejamento Estratégico — e avancou para a Fase Estratégico-Operacional, em torno
de definicdes que valorizaram as “contribuicbes preliminares” de GTs e os aportes de todas os
membros do Grupo de Planejamento, isto &, o “Grupo dos ‘60”.

Apo6s a Abertura — com integracdo grupal, programacéo, resgate-sintese do processo e acordo
de convivéncia — a Oficina se desdobrou em 04 Momentos, conforme distribuidos na planilha abaixo.

ABERTURA E RESGATE DO PROCESSO

ApO6s uma breve integracao grupal, palavras de boas vindas e incentivo dos Secretérios Marcos
Jacinto e Neidinha, foi feito pelo consultor um resgate das Fases anteriores do Planejamento,
até se chegar a Fase Estratégico-Operacional:

e Fase Diagnéstica

e Fase Estratégica

e [ase Estratégico-Operacional

Durante o resgate o consultor ressaltou sobretudo as conexdes entre uma Fase e outra, bem
como a coeréncia légica interna entre as varias Fases. Essa premissa faz compreender melhor
gue essa fase conclusiva deve considerar todo o acimulo do processo vivenciado, fazendo
com que os desdobramentos operacionais se beneficiem dos aportes construidos
anteriormente.

1° MOMENTO:
Plano de Integridade, com destague em quatro de suas Componentes
(Gestédo de PMA — Gestao de Pessoas — Gestdo da Comunicacdo — Gestdo de Riscos)

Nesse Momento se partiu das premissas postas ha Oficina anterior (ver Produto 5), no que diz
respeito ao Programa de Integridade, enquanto referencial estratégico da Gestao Institucional.
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O Plano de Integridade, socializado nessa 12 Oficina da Fase Estratégico-Operacional, se
baseia ho Programa de Integridade e busca tracar/aprimorar os desdobramentos operacionais
do mesmo, compartilhados e debatidos antes da Oficina pelo GTs que assumiu essa tarefa.

Além disso, foi dado destaque especial a quatro Componentes do Programa/Plano de
Integridade, por se considerar tratar-se de definicbes e orientacdes prioritarias para a gestao
da SDA:

e Gestéo de PMA
e (Gestéo de Pessoas
e (Gestdo da Comunicacao
e Gestéo de Riscos.
Afinal, o passo a passo — nesse 1° Momento da Oficina — foi 0 seguinte:

1°- Apresentacdo do Plano de Integridade, seguida de debate e aportes da plenéria;

2° Apresentacao da Operacionalizacdo especifica da Componente de Gestdo do PMA,
seguida de debate e aportes da plenaria;

3° Apresentacdo da Operacionalizacdo especifica da Componente de Gestédo de

Pessoas,

seguida de debate e aportes da plenaria;

4° Apresentacdo da Operacionalizacdo especifica da Componente de Gestdo da
Comunicacao, seguida de debate e aportes da plenaria;

5° Apresentacdo da Operacionalizacdo especifica da Componente da Gestéo de Riscos,
seguida de debate e aportes da plenaria.

1°. APRESENTACAO DO PLANO DE INTEGRIDADE

- Partindo das premissas postas pelo Programa de Integridade (ver Produto 5) —

O GT que assumiu essa tarefa fez inicialmente um breve resgate de alguns aspectos do
Programa de Integridade, para depois — num segundo momento, partilhar o Plano de
Integridade e apontar, os desdobramentos operacionais especificos das quatro Componentes
prioritarias acima lembradas.

Seguem alguns slides de resgate do Programa de Integridade, ressaltando aspectos que visam
fazer compreender melhor a passagem do estratégico ao operacional: os 04 Eixos; as Etapas
de Implementacao; as 11 Componentes constitutivas e o Diagnostico, que cria 0 embasamento
da construcado do Plano.
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DIAGNOSTICO DA CGE PLANO DE INTEGRIDADE
SDA/CGE)
COMPONENTES AVALIADOS | ASSERTIVAS | fuauoues | v | rriouoies | v | s
puj |
Gesto Estratégica 9 833% () 7 2 7 2 19.44% (1
Mapeamento e Padronizagdo de Processos 2 450%@€) 1 1 1 1 45.0% (E)
Gesto de Riscos 5 250%(E0)| 4 1 4 2 | 250%(ED)
Monitoramento das Atividades e dos Resultados 5 169%(0)| 5 - 5 - 7.69% (1)
Gestao de R 3 1667%() 3 - 5 = 16.67% (1)
S o et 3 23I15%0) - 1 1 | 9375%(0)
Gestao de Tecnologia da Informagdo 6 4583% () 4 1 4 1 45.83% (E)
Contrale Interno e Ouvidoria 6 273%(E0) | 4 1 7 1| 2273%(ED)
Tnglsu.tinci: Publm [ t.nmliucil 5 4063% () 3 1 3 1 40.63% (E)
| | i b e 3 nse| 3 | - | 4 | - | nsm
Antica de Prevengdo e de Combat
d i m’:ﬂm; . esimina | 7 | amxm@| 6 - | 13 21.78% (D)

FAIXA DE VALORAGAO: (I)iNICIAL, (E)ESTRUTURADO, (ED)EM DESENVOLVIMENTO, (OJOTIMIZADO
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Em seguida foi partilhado o Plano de Integridade, em sua versdo mais atualizada. Deve-se considerar
gue o didlogo ente a SDA e a CGE foi avangando de acordo com o calendario previsto, de modo que o
Plano esta em sistematico processo de monitoramento.

A apresentacdo detalhada do Plano de Integridade se encontra no Anexo |l deste Termo em
sua versao mais atualizada. A plenéria expressou grande consenso a seu respeito e — ao pedir
alguns esclarecimentos — se declarou satisfeita e disposta a colaborar com a respectiva
implementacao.

Destaques da Plenaria
A Plenaria ressaltou varios aspectos partilhados pelo GT preparatério. Alguns destaques:

e Ficou evidenciado que existe uma forte relacéo entre o diagnostico orientado pela CGE e
0 plano de Integridade. Este se baseia realmente naquele. Isso é importante para qualquer
plano, mas para a SDA assume uma importancia especial, pois 0 processo de
planejamento iniciou com o diagnéstico e mostrou 0 mesmo caminho que deve ser seguido
para um bom plano de trabalho.

e A guestdo do monitoramento aponta a necessidade de rotinas e instrumentos de uso
sistematico, para que se possa verificar periodicamente o grau de alcance do Plano.

e O Programa de Integridade — que da suporte ao Plano —deve ser compreendido a partir do
contexto em que surgiu; foi o contexto dos escandalos da Petrobras. O investimento na
gestdo publica, feito no sentido de se garantir nela transparéncia, ética e compromisso,
passou a se tornar um referencial irreversivel. Estd em jogo o grau de credibilidade da
populacéo no setor publico, pois se sabe que o imaginario popular infelizmente ndo confia
muito na gestao publica.

e As planilhas detalhadas do Plano de Integridade foram partilhadas e bem acolhidas pela
plenaria, que destacou a coeréncia entre elas e o diagndéstico que antecedeu. Aqui ndo
estéo reproduzidas, pois aparecem por completo no Anexo Il.

2°. APRESENTACAO DA OPERACIONALIZACAO ESPECIFICA
DE CADA UMA DAS COMPONENTES DO PLANO DE INTEGRIDADE

Conforme lembrado acima, as 04 componentes que mereceram um maior aprofundamento e
detalhamento operacional foram: a GESTAO DE PMA, a Gestdo de Pessoas, a Gestdo da
Comunicacéo e a Gestdo de Riscos.

Vale lembrar que cada componente foi precedida por uma abordagem especifica na Fase da
Visao Estratégica do planejamento. Nessa nova Oficina da Fase Estratégico-Operacional foram
partiihadas planilhas de desdobramentos operacionais que se basearam nas abordagens
estratégicas anteriores.
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Todas as planilhas de detalhamento operacional se encontram no Anexo Il, tendo incorporado
destaques de complementacdes ou correcdes partilhadas nas plenérias desta Oficina, conforme
a sequir.

Destaques das plenérias

> A administracdo publica passa por uma grande revolucdo de gestdo. Toda a SDA precisa
passar por mudancas mais profundas. A SDA carece muito de capacitacdo nessa area.
Isso coloca um grande desafio.

> Na gestdo aparecem varias questées que ndao podem ser enfrentadas nem resolvidas
apenas no ambito da SDA, mas exigem um tratamento mais _amplo, abrangendo o
conjunto do SEA, com respectivas Instituicbes Vinculadas. O desafio é realizar um
trabalho _em rede, de forma orquestrada. A narrativa dominante hoje vence em
organizacao e estrutura, e nos também devemos trabalhar da mesma forma e ganhar
espacgos. Temos comunicacdo no IDACE, na Ematerce, nas Vinculadas todas e nas e
UGPs; por isso, o primeiro desafio € que se tenha a unidade no ambito do Sistema,
criando normativas e incorporando toda a rede que esta atuando no campo.

> Merece reconhecimento um cuidado evidenciado pelo GT que preparou as planilhas
relativas & Comunicacao: a necessidade de superar a falta de um “manual de narrativa
de entidades” apoiadas pela SDA; por exemplo, ha entidades que executam politicas e
guando vao fazer a sistematizacéo e publicizacdo das mesmas, nem comentam a relacdo
de parceria com a SDA.

> Falta priorizar o uso das Radios Comunitarias.

> A questdo do endomarketing exige qualificacdo, que — por sua vez — deve ser precedida
por uma sensibilizagéo.

> Sobre a capacitacdo dos membros da rede, ela tem que se trabalhe em duas vertentes,
uma de capacitacao técnica — inclusive em relacdo as tecnologias mais avancadas, como
a inteligéncia artificial—e outra de capacitacdo politica, de conteldo.

» Ha um desafio para a comunicagédo dentro do setor progressista no Brasil, que € o de
fazer uma comunicagcdo que a populacdo entenda bem o que estamos fazendo, para
podermos realizar a disputa de ideias ou narrativas na sociedade. Tem um bom caminho
na proposta que € a comunicagdo em rede, exigindo o cuidado para que a comunicacao
nao seja compreendida como uma mera reprodutora das acées governamentais.

> A Secretaria esta dando muita énfase na questao da agroecologia, mas é urgente a gente
uniformizar a narrativa sobre este tema. O que € isso para a Secretaria, € 0 que € para
os/as agricultores/as?

> E urgente construir estratégias de acdo para apropriacdo e valorizacdo dos
conhecimentos de pessoas da terceira idade que trabalham na SDA, porque elas tém
um acumulo grande de conhecimentos.

> A pesquisa de clima organizacional € muito importante, pois nos traz muitas
informacgBes necessarias para tomarmos decisdes melhores.
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> Sobre o espaco de convivéncia: que a gente tenha um espago para socializar e também
para fazermos nossas refeicdes. Vamos fazer uma campanha sobre o que é CIPA, uma
discussdo conceitual do que €, pois a CIPA vai além de assegurar a estabilidade de 2
anos ao servidor/a.

> Na Oficina da Visao Estratégica sobre Gestao foi feita uma rica reflexdo sobre Gestao de
Riscos e ficou sugerido que se realizasse um grande debate sobre esse tema, bem como
0 cuidado por um monitoramento continuado.

> Apesar da Planilha de operacionalizacdo da gestéo de riscos ser bem objetiva e coerente
com as premissas e orientacdes do planejamento estratégico, ficou evidenciado que os
desdobramentos operacionais relativos a essa componente vao exigir novos e urgentes
passos até a oficina conclusiva de planejamento. Mais precisamente: sera necessario
gue se constitua uma Equipe especifica para esta area, a ser designada pelo Secretario
da Gestao; além disso, a Equipe constituida devera passar por capacitacao junto & CGE;
dessa forma, terd melhores condi¢cdes de ajudar a Secretaria a identificar 0s riscos
prioritdrios para o Conjunto da SDA. Enfim, ao identificar os riscos, deverd haver o
cuidado para que 0os mesmos levem em conta também a area programatica e, mais
precisamente, as 4 Dimensfes Estruturantes, com respectivos objetivos, indicadores,
Linhas e Acdes estratégicas.

2° MOMENTO:
Estratégias Operacionais para Equipes e A¢des Integradas nos Territorios
- Conceitos, ferramentas e caminhos —

Neste 2° Momento da Oficina procurou-se trazer para 0s participantes um conjunto de
contribuicbes capazes de subsidiar um aspecto fundamental da estratégia operacional em
construcdo que foi a decisdo de estruturar Equipes Territoriais de Acbes Integradas, para
superar um dos pontos fracos mais destacados no diagnostico: a acdo pulverizada e
desarticulada da SDA nos territérios rurais. Vale destacar que essas contribuicdes sdo de
iniciativas e trabalhos que estdo sendo desenvolvidos no ambito da SDA e Vinculadas, mas
nao sdo de amplo conhecimento, refletindo a fragilidade institucional ja identificada. Para tanto,
este 2° Momento foi subdividido em duas partes:

e A primeira, de cunho conceitual, foi uma apresentacdo preparada por Eduardo Barbosa,
denominada “A Abordagem Territorial na Estratégia Operacional, no contexto do
Planejamento Estratégico da DAS 2024-2030”, referente a formulagado desenvolvida no

ambito do CEDR, combinando trés abordagens, isto €, multi-dimensional, a multi-
institucional e multi-escalar do desenvolvimento territorial.

e A segunda parte foi a partilha de 04 ferramentas, sendo 01 desenvolvida pela SDA em
parceria com o DIEESE, no ambito do Observatorio da Agricultura Familiar — OAF/CE
(Boletim de precos dos produtos da agricultura familiar no comércio varejista de Fortaleza)
e 03 pelas Vinculadas, a saber: EMATERCE (aplicativo ATER Digital); CEASA (PowerBy-
Abastecimento alimentar na Pandemia da Covid19) e IDACE (Cadastro Multifinalistico dos
Iméveis Rurais — Malha Fundiaria).
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Todas essas iniciativas estdo sendo articuladas por meio da integracdo das bases de dados
que conformam o BigDataAgrario e o BigDataCE, na perspectiva da Gestao da Informacao,
essencial para o sucesso das acdes territoriais integradas.
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INTRODUGAO

Nesta etapa do processo de planejamento, o principal desafio, é a passagem da fase
estratégica para a fase tatico-operacional. Para supera-lo avaliou-se que o conceito
de territério é fundamental. Trata-se, portanto, do movimento de territorializacdo das
diretrizes e agdes estratégicas gerais, na forma de agdes territoriais integradas.

Essa integragdo, apontada como medida fundamental para superar as agdes dispersas
e desconectadas, é facilitada pela utilizagdo da triplice abordagem - multidimensional,
multi-institucional e multiescalar - indicada pelo CEDR.

Trata-se de uma ferramenta que permite trabalhar as 04 dimensdes estabelecidas na fase
estratégica - sociocultural, socioecondmica, socioambiental e sociopolitica e institucional
Possibilita também o envolvimento de todas as institucionalidades identificadas no
processo de planejamento, na perspectiva da integracdo interna, no dmbito do SEA, bem
como de integragdo externa, envolvendo os parceiros institucionais nas diversas escalas
territoriais, como veremos a seguir.

A referéncia legal que baliza o processo de planejamento tatico-operacional é o Decreto
N°32216,de 08 demaio de 2017, no qual o Governador Camilo Santanaregulamentou o "Modelo
de Gestdo para Resultados do Poder Executivo”, a GpR-CE, com os seguintes principios:

o Foco em piblicos-alvo claros e inequivocos;

o Orientacéio para resultados, numa perspectiva de longo prazo;
m Flexibilidade e agilidade administrativa;

@ Valorizacdo e comprometimento profissional com resultados;
o Governanca plblica integrada, convergente e colaborativa;
@ Participacéio e controle social no governo; e

@ Sustentabilidade fiscal e financeira.
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Esta fase tatico-operacional dialoga diretamente com o PPA 2024-2027, a partir das suas

quatro premissas:

O

Gestéao publica
para resultados

Trata-se da execucgdo de politicas e pro-
gramas com foco em resultados, em
detrimento da ética centrada exclusi-
vamente no gasto, priorizando agoes e
contemplando o senso distributivo na
alocagao dos recursos;

© y

Participacao

cidada:

Promocgao da interacdo entre o Estado e
o cidaddo, com vistas a efetividade das
politicas publicas, em um processo de
planejamento participativo que extra-
pola as propostas de campanha;

. >

D

Promocéao do
desenvolvimento

territorial e sustentavel
(econdmico, social e ambiental):
Equilibrando a dimensao territorial, su-
perando os desafios e potencializando
oportunidades regionais, alinhada ao
conceito global de desenvolvimento, le-
vando em conta a sustentabilidade eco-
ndmica, ambiental e social do Estado;

e

. J

0 S

Intersetorialidade e
Transversalidade das
Politicas Publicas

traduz a implementagdo de politicas
publicas de forma integrada, visando
a organizagao logistica das agdes de-
finidas, a superacdo da fragmentacao
das politicas piblicas e a articulacdo
de multiplos setores para o alcance de

resultados.
e P

A premissa da Participacio Cidad& é uma estratégia de fortalecimento da interagao
entre atores sociais e o governo, aprimorando a gestdo participativa na formulacdo das
politicas publicas, alinhada ao Modelo de Gestdo para Resultados do Ceara. Isso reconhece
que a participagdo ativa e o controle social fortalecem a legitimidade e a capacidade do
Estado na formulagdo e execugdo de politicas piblicas, resultando em maior transparéncia
e eficiéncia na sua administracdo. O processo de participacdo cidada implica, portanto,
escolhas e tomada de decisdes baseadas nas necessidades e desafios do seu territério,

numa dimensao intersetorial.
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ELEMENTOS DA ESTRATEGIA
OPERACIONAL

Na elaboragdo da estratégia operacional devem ser considerados diversos elementos, tais
como atores relevantes, espacos de atuagdo e niveis de acdo estratégica.

Neste documento denominado “A abordagem territorial na estratégia operacional no
contexto do planejamento estratégico da SDA 2024-2030", procurou-se trazer informagdes
e orientagdes em dois tépicos: i) Espagos e Territérios e ii) Visdo Multiescalar dos Espagos e
Territérios e iii) Escalas de Atuagdo.

2.1-Espacos e Territorios

A referéncia inicial de "territério” para subsidiar a formulagdo da estratégia operacional foi
a definicdo adotada pelo MDA, expressa a seguir:

“Territério é um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo cidades e campos caracterizados por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes, e uma populagdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial”.

Para enriquecer a discussdo sobre a abordagem, buscamos em Bernardo Mangano
(2006) uma conceituagdo de espago e territério mais préxima das complexas discussdes
empreendidas no processo de planejamento estratégico em curso.

“Estas definigdes de espago e territério sdo novas e ndo sdo encontradas
nos manuais de geografia tradicional A construgdo conceitual vem
sendo realizada com base na realidade formada pela conflitualidade
entre os diferentes territérios das classes sociais que ocupam o campo
como espago de vida e de producdo de mercadorias. E importante
esclarecer que territério é espago geografico, mas nem todo espago
geografico é territério. Ha outros tipos de espago geografico, como
lugar e regido”.
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Alguns elementos desta visdo do Campo como Territério' estdo expressas nesta nota de rodapé.

Para desenhar a estratégia operacional nesta oficina, também é importante a discussdo
conceitual trazida por Bernardo Mangano (2006) sobre os tipos de territérios:

“As relagdes sociais, por sua diversidade, criam varios tipos de
territérios, que sdo continuos em dreas extensas e ou sdo descontinuos
em pontos e redes, formados por diferentes escalas e dimensdes. Os
territérios sdo paises, estados, regides, municipios, departamentos,
bairros, vilas, propriedades, moradias, salas, corpo, mente, pensamento,
conhecimento. Os territérios sdo, portanto, concretos e imateriais.”

2.2 - Visdo Multiescalar dos Espacos e Territorios

No processo de planejamento estratégico da SDA (em ampliacdo dialogada com as
vinculadas que formam o Sistema Estadual de Agricultura - SEA) tem-se procurado
trabalhar com a visdo multiescalar dos espacos e territérios e considera que as escalas
e seus respectivos atributos ndo sdo estanques, mas se superpéem, interconectam e
interagem sistémica e dinamicamente, moldando a complexidade e diversidade do
territério cearense.

'O campo é o lugar onde se realizam as diversas formas de organizagdo do campesinato e também as formas
de organizagdo da agricultura capitalista, denominada de agronegécio. O campo pode ser pensado como
territério ou como setor da economia. O significado territorial é mais amplo que o significado setorial que
entende o campo simplesmente como espago de produgdo de mercadorias.

Pensar o campo como territério significa compreendé-lo como espago de vida, ou como um tipo de espago
geografico onde se realizam todas as dimensdes da existéncia humana. O conceito de campo como espago de
vida é multidimensional e nos possibilita leituras e politicas mais amplas do que o conceito de campo ou de
rural somente como espago de produgao de mercadorias.

As relagdes sociais e os territérios devem ser analisados em suas completividades. Neste sentido, os
territérios sdo espagos geograficos e politicos, onde os sujeitos sociais executam seus projetos de vida para
o desenvolvimento. Os sujeitos sociais organizam-se por meio das relagdes de classe para desenvolver seus
territérios. No campo, os territérios do campesinato e do agronegécio sdo organizados de forma distinta, a
partir de diferentes classes e relagdes sociais.

Um exemplo importante é que enquanto o agronegécio organiza o seu territério para a produgdo de
mercadorias, dando énfase a esta dimensdo territorial, o campesinato organiza o seu territério para realizagdo
de sua existéncia, necessitando desenvolver todas as dimensdes territoriais. Esta diferenca se expressa na
paisagem e pode ser observada nas diferentes formas de organizagdo de seus territérios. A paisagem do
territério do agronegécio é homogénea, enquanto a paisagem do territério camponés é h é
Ammmhmﬁumemmumémﬂwmmmademm
territério, porque sua drea estd ocupada pela mercadoria, que predomina na paisagem. A mercadoria é a
marca do territério do agronegécio. A diversidade de elementos que compdem a paisagem do territério
camponés é caracterizada pela maior presenga de pessoas no territdrio, porque é neste e deste espago que
elas constroem suas existéncias e produzem alimentos. Gente, moradias, produgao de mercadorias, culturas
e infra-estrutura social, entre outros, s3o os comp da paisagem do territério camponés.
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2.3 - Escalas de Atuacao

Para a formulacdo do Plano Tatico-Operacional procurou-se trazer informacdes e
orientagdes sobre 09 possiveis escalas de atuagdo, conforme apresentadas a seguir:

Escala | - Pessoa Humana

A SDA por meio dos seus programas, projetos e agdes ja trabalha com essa que pode ser
considerada a primeira escala da estratégia operacional Os editais do PSJ direcionados
para as mulheres e jovens é um exemplo da escolha dessa escala para determinadas acoes
do projeto. A problemética da sucessdo rural e o protagonismo das mulheres e jovens
trouxeram essa escala para o centro do debate das politicas publicas da SDA e de todo o
Governo do Estado.

Escala Il - Propriedade / Imével / Estabelecimento / Familia

Trata-se da drea fisica primdria, onde se da a relacdo da familia com o meio ambiente
natural e onde também se efetiva a relacdo mais intensa e permanente entre os membros
integrantes de uma determinada familia. Do ponto de vista sociolégico e econémico esta
escala corresponde a uma unidade familiar de producdo e consumo. Administrativamente
esta relacionada com o CAF? e com o conceito de estabelecimento agropecudrio’ utilizado
pelo IBGE.

Escala Il - Localidade / Comunidade / Associagio Comunitéria

Do ponto de vista geogrdfico esta escala corresponde a um conjunto de iméveis rurais
fisicamente contiguos formando uma determinada "Localidade” cadastrada pelo IBGE.
Neste espaco as relagdes sociais entre as familias entre si e com a natureza configuram
um territério, genericamente denominado de Comunidade. Entretanto cada grupo ou
categoria social expressa sua organizagdo comunitdria de base a partir da sua cultura
formando “territérios de identidade”. No planejamento estratégico foram identificados os
diferentes sujeitos sociais beneficidrios das politicas piblicas da SDA e suas organizagdes
representativas.

Escala IV - Microbacia Hidrogrifica, Setor Censitério, Distrito Municipal e Microregido
Municipal

Este quarto nivel escalar refere-se ao dmbito intra-municipal e do ponto de vista da
institucionalidade estatal tem-se nesta escala dois importantes conceitos trabalhados pelo
IBGE, os setores censitérios e os distritos municipais. Em alguns grandes municipios com
diversos distritos, estes podem ser agrupados em microrregides. Na dimensdo ambiental

* O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) é o instrumento para identificar e qualificar o pablico
beneficidrio da Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006), bem como, a Unidade Familiar
de Produgdo Agraria (UFPA), os Empreendimentos Familiares Rurais e as formas associativas da agricultura
familiar (cooperativas agropecudrias e associagdes rurais).

* "Estabelecimento agropecuario é toda unidade de produgdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades

agropecuarias, florestais e aquicolas, subordinada auma Gnica administragdo: ado produtor ou administrador”. ad
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tem-se as microbacias de 3* ou 4" ordens. Nadimensao social, esta escala pode corresponder
a drea de trabalho de uma delegacia ou conselho sindical, de um conselho de associagdes
comunitarias, de uma brigada do MST, de um nlcleo de cooperativa, ou de um comité de
microbacia. A associagao civil é a forma legal mais adotada pelas organizagdes que atuam
neste ambito, mas é bastante comum ndo haver uma estrutura organizativa neste nivel
No processo de planejamento estratégico identificou-se que, até agora, o distrito municipal
praticamente ndo foi considerado como um espaco de planejamento operacional, mas
ele pode ser muito interessante para se constituir em um espago privilegiado para as
“agoes integradas”.

Escala V - Municipio

O quinto nivel da escala corresponde ao espago ou territério municipal Em termos das
instituicdes publicas estatais, destacam-se a Prefeitura Municipal, através da secretaria
setorial que atende a agricultura familiar (secretaria de agricultura, de desenvolvimento
econdmico, de desenvolvimento rural, etc) e a Ematerce. Neste espaco territorial as
principais organizagdes envolvidas sdo o Sindicato de Trabalhadores/as Rurais, o Férum
Municipal dos Assentados, a Cooperativa, o Sindicato da Agricultura Familiar, etc. O CMDS,
instdncia de concertacdo e controle social também é fundamental para a efetivagdo
das politicas publicas. Outras instituicées como o Sebrae, o Banco do Brasil, o Banco do
Nordeste, o CVT, etc também sdo essenciais para o éxito do trabalho. E uma escala essencial
para a estratégia operacional do sistema SDA.

Escala VI - Microterritérios de Identidade e Microbacias Intermunicipais

O processo de regionalizacdo e territorializagdo vem possibilitando a constituicdo e o
fortalecimento desse espago de organizacdo e gestdo das politicas publicas, bem como
da organizagdo da producgdo da agricultura familiar. A constituicdo de consércio publicos,
de cooperativas de comercializagdo e de crédito, de férum de assentados, de articulagdes
sindicais, etc representam uma teia de organizagdes que deve estar envolvida na efetivagao
das politicas pulblicas. Destacam-se nesta escala os __ microterritérios de identidade
definidos pelos 4 colegiados dos territoriais rurais organizados pela Politica Nacional
de Desenvolvimento Territorial. Os Microterritérios de identidade foram publicizados nos
PTDRS publicados em 2011. Do ponto de vista ambiental, nesta escala tem-se as microbacias
de 2°,3" e 4" ordem.

Escala VIl - Bacias Hidrogrificas, Regides de Planejamento e Territérios Rurais de
Identidade

Esta escala de trabalho é a mais estruturada e institucionalizada e conta com informacgées
mais abrangentes e sistematizadas. Para efeito de planejamento, o IPECE divide o Ceard em
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12 Bacias Hidrogréficas® e 14 Regides de Planejamento®. Os Territérios de Identidade foram
configurados durante a execugdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial e no
Ceard foram a base para a definigdo das 14 regides de planejamento. As mesmas estruturas
organizativas observadas no ambito anterior estdo presentes nesta escala espacial e
devem ter um papel importante na implementacao do plano, tanto em termos de gestdo
das politicas publicas, bem como de organizacdo da producdo da agricultura familiar.
Em termos de avanco do processo organizativo destacam-se os Comités de Bacias. A
participacdo cidada tem sido destacada nos processos de elaboragdo do PPA Participativo
e Regionalizado. Os Colegiados Territoriais, por sua vez foram fortemente impactos pela
extingdo do MDA e no momento estdo em processo de reorganizagao.

Escala Vil - Macroregides de Articulagdo da SDA

No periodo da pandemia, em diversos momentos havia a necessidade de comunicagao
de assuntos comuns a todos os 182 municipios onde a SDA atua. Para viabilizar o didlogo
e a participagdo, as reunides virtuais foram organizadas envolvendo municipios de 03 ou
04 regides de planejamento préximas, tratando de diversos assuntos de interesse geral
Neste sentido, para a fase tatico-operacional do processo de planejamento foram definidas
04 macroregides, a saber: 1. Macrorregido Norte, composta pelas regides de planejamento
Litoral Norte, Litoral Oeste/Vale do Curu, Serra da Ibiapaba e Sertdo de Sobral; 2Macroregidao
Leste/Metropolitana, composta pelas regides de planejamento Grande Fortaleza, Macico
de Baturité e Litoral Leste; 3 Macroregido Centro Oeste, composta pelas regides de
planejamento Sertdo Central, Sertdo de Canindé, Sertdo de CrateUs e Sertdo dos Inhamuns
e 4. Macroregido Centro Sul, composta pelas regides de planejamento Cariri, Centro Sul e
Vale do Jaguaribe.

“ Uma bacia hidrografica é uma drea onde toda a chuva que cai é drenada para um mesmo rio principal, por
meio de riachos e rios secundarios. As 12 BH sdo as seguintes: 1. Alto Jaguaribe, 2. Médio Jaguaribe e 3. Baixo
Jaguaribe: A Bacia do Jaguaribe é a maior bacia do estado, com 633 km de extensdo, e que se divide em
trés bacias. O Jaguaribe é o principal rio do estado e abriga os dois maiores reservatérios de dgua do Ceard,
0 Agude Orés e o Agude Castanhdo. 4. Bacia do Curu, formada pelo rio Curuy, tendo como principal afluente
desta bacia o rio Canindé, que drena q todo o quad sudeste da bacia. 5. Bacia do Aracal com o rio
Acara( sendo o principal rio desta bacia, com uma extensao de 315 km. 6. Bacia Metropolitana: Esta bacia é
composta por 16 bacias independentes e abriga a regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), o principal centro
consumidor de dgua do estado, 7. Bacia do Litoral, 8. Bacia do Banabuid, 9. Bacia do Coread, 10. Bacia do
Salgado, 1. Bacia da Serra da Ibiapaba e 12. Bacia dos Sertes de Crateus.

s
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Escala IX - Estado

O espaco geogréafico e o territério cearenses constituem-se na escala mais abrangente e
agregada do Plano Tatico-Opercional. Neste dmbito, tém-se as instituigdes publicas que
conformam o Sistema Estadual da Agricultura, liderado pela SDA e a suas vinculadas,
Ematerce, Idace, Ceasa e Fedaf. Agrega-se a este nucleo, o Instituto Agropolos. Ainda no
ambito do Governo Estadual sdo inUmeras Secretarias Setoriais parceiras, No campo da
agricultura familiar e da reforma agrdria tém-se as seguintes organizagdes: Fetraece, Fetraf,
MST, MAB, MPP, Cerquice, Copice, Ibilé e Asprece. Também neste ambito estadual existem as
diversas instituicdes federais parcerias, destacando-se o BB e BNB, o Sebrae, a Delegacia
do MDA, a Embrapa, o Incra, a Conab e as IFES. O Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural (CDER) é a instancia de concertagdo e gestdo social das politicas publicas do campo
e portanto, cabe a ele a definicdo das diretrizes estratégicas e o controle social deste
programa.
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Apresentagao

O presente boletim se insere no Projeto do Observatdrio da Agricultura Familiar do Ceara, fruto da
parceria entre a Secretaria de Desenvolvimento Agrério (SDA) e o DIEESE. O novo projeto, implantado
no final de 2023, trouxe, como um dos eixos de estudo, a organizacdao e publicizacdo dialogada da
informacdo. Uma das ac¢Bes do eixo consiste no levantamento de informagdes dos precos dos produtos
gue tém peso relevante na Agricultura Familiar. A coleta dos precos, realizada em estabelecimentos
comerciais varejistas do municipio de Fortaleza, deve auxiliar os agricultores familiares no momento da
precificacdo dos seus produtos.

Os precos dos bens coletados no varejo servem de base para a formacdo de precos dos produtos
produzidos na agricultura familiar. E que pese os custos como insumos, a area plantada e mao-de-obra,
bem como fatores externos como clima e precos de produtos que sdo commodities, os precos
comercializados no varejo podem também ser importantes para a produgdo no campo e para a venda
dos produtos no atacado.

Outro ponto importante —que a pesquisa pode ajudar —é no abastecimento do municipio de Fortaleza.
A presenca de bens em todos os mercados e feiras pesquisados indica o bom abastecimento; no
entanto, bens com poucas cotacGes, como é o caso de alguns tipos de carnes, podem indicar a
necessidade de se estimular, via politicas publicas ou mesmo incentivar os produtores da AF a
abastecerem o mercado.

O oitavo boletim apresenta a média de precos dos produtos selecionados no més de outubro e mostra
a variagdo dos precos dos bens da agricultura familiar em relagdo ao més anterior.

A pesquisa foi realizada em 93 estabelecimentos da cidade de Fortaleza, ao longo do més, e conforme
aponta o mapa, pode-se perceber que o levantamento cobre todas as regionais do municipio de
Fortaleza.

Ressalta-se que, apesar da ampla cobertura, a amostra ndo permite o cdlculo de médias dos produtos
por regionais, pois os dados seriam inconsistentes estatisticamente.
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Gréfico 1 — Regionais de Fortaleza pesquisadas pelo DIEESE desde agosto de 2024
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Fonte: DIEESE

Dentre os produtos pesquisados, 26 apresentaram média de preco superior a registrada no més de setembro,

sendo que 11 produtos eram de origem vegetal e 15, de origem animal. Entre os 20 produtos que tiveram
reducdo, 14 eram de origem vegetal e 6 de origem animal (Tabela 1).

Tabela 1 — Variacdo dos pregos dos produtos que tém peso relevante na
Agricultura Familiar
-Fortaleza, de setembro a outubro de 2024—

Produtos de Produtos de origem
origem vegetal animal Total
Aumentaram o prego 11 15 26
Reduziram o prego 14 6 20

Fonte: DIEESE

Obs.: os produtos com menos de 10 cotagdes em setembro ou outubro ndo foram comparados.

A partir da comparacdo trimestral, em outubro de 2024, 22 produtos apresentaram média de preco superior
a registrada no més de julho, sendo 10 produtos de origem vegetal e 12 de origem animal. Entre os 24
produtos que tiveram redugdo, 15 eram de origem vegetal e 9 de origem animal (Tabela 2).
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Tabela 2 — Variagdo trimestral dos precos dos produtos que tém peso
relevante na Agricultura Familiar
- Fortaleza, de julho a outubro de 2024-

Produtos de origem Produtos de origem
vegetal animal Total
Aumentaram o0 preco 10 12 22
Reduziram o preco 15 9 24

Fonte: DIEESE

Obs.: os produtos com menos de 10 cotagdes em julho ou outubro ndo foram comparados.

J4 na comparagdo semestral, em outubro de 2024, 20 produtos apresentaram média de preco superior a
registrada no més de abril, sendo 8 produtos de origem vegetal e 12 de origem animal. Entre os 22 produtos
gue tiveram reducgdo, 16 eram de origem vegetal e 6 de origem animal (Tabela 3).

Tabela 3 — Variacdo semestral dos precos dos produtos que tém peso
relevante na Agricultura Familiar
- Fortaleza, de abril a outubro de 2024-

Produtos de origem Produtos de origem
vegetal animal Total
Aumentaram o prego 8 12 20
Reduziram o preco 16 6 22

Fonte: DIEESE
Obs.: os produtos com menos de 10 cotagdes em abril ou outubro ndo foram comparados.

Produtos de origem vegetal

Em outubro de 2024, 11 produtos de origem vegetal registraram eleva¢des em seus precos, dos quais
destacaram-se o abacate (+17,84%), o tomate (+10,50%) e o coentro (+10,21%). O clima seco no Sudeste tem
afetado negativamente a colheita de abacates, resultando em uma diminuicdo da oferta da fruta nos ultimos
meses e, consequentemente, elevando seu prego. De acordo com a CEASA-CE, A quantidade de abacate
comercializada entre 10/2023 e 09/2024 caiu 18,51%.

Outros 14 produtos tiveram queda em seus precos médios. As redugdes mais significativas ocorreram no valor
do pimentdo verde (-18,22%), da castanha de caju (-14,28%) da melancia(-12,33%), como podemos ver na
tabela 3. No caso do pimentdo, o excesso de oferta da hortalica produzida na Serra da Ibiapaba fez com que
0 prego, tanto no atacado quanto no varejo, reduzisse.

Tabela 4 — Pregos dos PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL da Agricultura Familiar
- Fortaleza, outubro de 2024-
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Més de Outubro Preco
NP° ¢ Diferenca

Produtos Unidade o Preco Preco Preco Médio .
cotagao Minimo | Maximo | Meédio |Setembro 06)

Abacate Kg 51 R$ 4,08 R$ R$ R$ 17,84%
19,49 11,19 9,49

Abodbora

Cabocla Kg 22 R$ 1,29/R$ 759|R$ 4,81 R$ -12,02%
5,46

Jacaré Kg 34 R$ 155R$ 539|R$ 3,68 R$ 1,67%
3,62

Leite Kg 52 R$ 168/ R$ 8,33|R$ 3,82 R$ -1,39%
3,88

Abobrinha Kg 56 |R$ 199R$ 798/ R$ 4,24 R$ -0,53%
4,26

Alface americana Unidade 53 R$ 150[R$ 7,89|R$ 4,23 R$ 5,00%
4,03

|

Arroz Kg 82 |R$ 399R$ 999R$ 7,49 R$ 0,15%
747

|

Banana Prata Duzia 81 R$ 3,000R$ 9,59|R$ 6,03 R$ -0,90%
6,08

|

Batata doce Kg 72 |R$ 167|R$ 855/R$ 4,20 R$ 3,69%
4,05

|

Cajuina Litro 44 R$ 5,08 R$ R$ R$ -7,70%

25,58 13,54 14,67

Castanha de caju Kg 37 R$ R$ R$ R$ -14,28%
50,00 126,94 78,25 91,29

Cebolinha Unidade 62 R$ O50R$ 349|R$ 145 RS 6,18%
1,37
. _____________________________________________________________ |
Cenoura Kg 74 R$ 1,99 R$ R$ 522 R$ 1,91%
10,00 512
. ___________ __________________________________ |
Coentro Unidade 62 R$ O050(R$ 349|R$ 145 R$ 10,21%
1,32
. _____________ ________________________________________________________________|
Couve Manteiga Unidade 55 R$ 100(R$ 469/R$ 2,99 R$ -3,98%
3,12
Farinha de mandioca Kg 75 R$ 3,39 R$ R$ 543 R$ -5,13%
12,79 573
Feijao de corda Kg 81 R$ 539R$ 850|R$ 6,79 R$ 1,39%
6,70
Laranja Lima Kg 5 R$ 8,99 R$ R$ R$
14,89 12,35 12,79
Macaxeira Kg 48 R$ 333R$ 7,00/R$ 5,26 R$ 5,55%
4,99

Mamao formosa

I N N s

R$ 129R$ 599 R$ 322R$ 3,67| -12,33%

Melancia
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Pimenta de cheiro Kg 48 |R$ 4,00 R$ R$ R$ -1,08%
29,98 15,14 15,30
Pimentdo Verde Kg 76 R$ 299 R$ R$ 645R$ 789 -1822%
13,99
Rapadura de cana de Kg 60 R$ 6,77 R$ R$ R$ -5,97%
aclcar 24,00 14,46 15,37
|
Racula Unidade 44 R$ 150(R$ 8,39R$ 331/R$ 345 -3,87%

Tomate Kg 66 R$ 299 R$ 750(R$ 504 R$ 456/ 10,50%

Fonte: DIEESE
Obs.: os produtos com menos de 10 cota¢des em setembro/outubro ndo foram comparados.

Produtos de origem animal

Em outubro de 2024, houve aumento do pre¢o médio de 15 produtos de origem animal, com destaque para
a variagdo da carne suina congelada — pernil (+9,02%), além dos cortes de carne bovina: coxdo duro (+8,36%),

patinho (+5,45%) e coxdo mole (+5,40%). (Tabela 5)

Outros 6 produtos apresentaram diminuicdo de precos. As redugBes mais expressivas, entre setembro e
outubro, foram registradas nos cortes de frango resfriado: coxa (-8,95%) e sobrecoxa (-4,41%), além de uma
queda de -2,05% no prego do queijo coalho.

Tabela 5 — Pregos de PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL da AF de Fortaleza, outubro de 2024
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Més de Outubro Prego
. NP - sdio | Dif
Produtos Unidade cotagio | Preo Preco Preco Médio ngeerﬂlbc;o |eé(rj/e0r)1ga
Minimo | Maximo
Carne Bovina Kg 164 R$ R$ R$ 42,09 R$ 39,59 6,31%
30,00 69,59
Coxé&o Duro Kg 52 R$ R$ R$ 40,10 R$ 37,01 8,36%
30,00 59,99
Coxdo Mole Kg 57 R$ R$ R$ 42,95 R$ 40,75 5,40%
30,00 69,59
Patinho Kg 55 R$ R$ R$ 43,08 R$ 40,85 5,45%
30,00 59,99
Carne Caprina Kg 6 R$ R$ R$ 40,27 R$ 37,20
33,00 49,90
Costela Kg 3 R$ R$ R$ 39,93 R$ 35,16
33,00 49,90
Pernil Kg 3 R$ R$ R$ 40,60 R$ 40,60
35,00 49,90
Carne Ovina Kg 4 R$ R$ R$ 35,95 R$ 36,72
34,99 36,90
Costela Kg 2 R$ R$ R$ 35,95 R$ 32,47
34,99 36,90
Pernil Kg 2 R$ R$ R$ 35,95 R$ 40,97
34,99 36,90
Carne Suina— Kg 64 R$ R$ R$ 24,78 R$ 2327 6,50%
Congelada 15,79 29,99
Lombo Kg 26 R$ R$ R$ 26,50 R$ 2547 4,03%
23,99 29,99
Pernil Kg 38 R$ R$ R$ 23,61 R$ 21,66 9,02%
15,79 27,99
Carne Suina — Kg 116 R$ R$ R$ 24,16 R$ 23,27 3,83%
Resfriada 16,00 38,00
Lombo Kg 38 R$ R$ R$ 25,95 R$ 24,94 4,04%
16,00 38,00
Pernil Kg 78 R$ R$ R$ 23,29 R$ 22,44 3,77%
16,00 29,99
Frango Congelado Kg 219 R$ R$ R$ 15,18 R$ 14,82 2,44%
7,89 23,56
Coxa Kg 56 R$ R$ R$ 14,10 R$ 13,66 3,21%
11,99 16,90
Coxa e Sobrecoxa Kg 33 R$ R$ R$ 14,35 R$ 14,11 1,68%
12,49 19,29
Inteiro Kg 30 R$ R$ R$ 11,82 R$ 1152 2,60%
7,89 14,99
Peito Kg 42 R$ R$ R$ 20,58 R$ 20,45 0,64%
17,99 22,99
Sobrecoxa Kg 58 R$ R$ R$ 14,54 R$ 14,35 1,34%
11,99 23,56
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Frango Resfriado Kg 116 R$ R$ R$ 13,28 R$ 13,42 -1,02%
8,99 20,90
Coxa Kg 24 R$ R$ R$ 11,78 R$ 12,33 -4,41%
8,99 19,29
Coxa e Sobrecoxa Kg 7 R$ R$ R$ 14,85 R$ 13,90
13,49 16,99
Inteiro Kg 39 R$ R$ R$ 11,91 R$ 11,72 1,62%
9,00 13,99
Peito Kg 31 R$ R$ R$ 16,22 R$ 16,03 1,15%
12,99 20,90
Sobrecoxa Kg 15 R$ R$ R$ 12,45 R$ 13,68 -8,95%
9,29 15,99
Produtos Derivados
Leite Tipo C Litro 78 R$ R$ R$ R$ -0,31%
3,88 6,50 4,89 491
Leite UHT Litro 108 R$ R$ R$ R$ 0,63%
4,40 10,69 6,45 6,41
Mel de Abelha Litro 51 R$ R$ R$ R$ -0,15%
18,00 97,96 41,83 41,90
Ovo Caipira Bandeja com 26 R$ R$ R$ R$ -1,83%
30 20,00 39,50 27,29 27,80
Queijo Coalho Kg 117 R$ R$ R$ R$ -2,05%
25,00 75,90 43,25 44,15

Fonte: DIEESE
Obs.: os produtos com menos de 10 cotagdes em setembro ou outubro ndo foram comparados.

Na composicdo dos precos, a jungdo de uma das maiores secas da historia com o periodo da entressafra, quando
os produtores precisam alimentar o gado com ragdo, ja que as pastagens ficam secas, e uma firme demanda
por carne, tanto no mercado interno quanto no mercado externo, fez com que os pregos das carnes bovinas e
suinas subisse nos ultimos meses. Por outro lado, a reducdo nos precos de alguns cortes de frango resfriado
continua sendo influenciada pela redugdo da demanda nos ultimos meses, aliada a ndo adequac¢ao da oferta
nos mercados.

Variagoes
No trimestre, dentre os produtos de origem vegetal, 15 sofreram redugdes nos precos, dos quais, destacam-se
o tomate (-38,44%), a abobrinha (-30,35%) e a cenoura (-21,76%). Os demais 10 itens apresentaram elevagGes
nos pre¢os dos quais, destacam-se o abacate (+66,01%), o mamao formoso (+16,44%), o coentro (+15,45%) e
acebolinha (14,61%).

Tabela 6 — Varia¢des dos precos dos Produtos de Origem Vegetal da Agricultura Familiar em Fortaleza.
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Abacate Kg R$ 17,84% 66,01% 86,40%
11,19
Abdbora Kg R$ -4,81% -13,55% | -50,30%
3,98
Cabocla Kg R$ -12,02% | -15,00% | -36,01%
4,81
Jacaré Kg R$ 1,67% -9,11% -47,36%
3,68
Leite Kg R$ -1,39% -14,76% | -57,09%
3,82
Abobrinha Kg R$ -0,53% -30,35% | -23,70%
4,24
Alface americana Unidade R$ 5,00% -11,21% 5,80%
4,23
Arroz Kg R$ 0,15% 1,27% 2,35%
7,49
Banana Prata Duzia R$ -0,90% -0,05% -4,25%
6,03
Batata doce Kg R$ 3,69% 1,12% -10,10%
4,20
Cajuina Litro R$ -7,70% -3,47% 16,59%
13,54
Castanha de caju Kg R$ -14,28% | -14,06% | -16,80%
78,25
Cebolinha Unidade R$ 6,18% 14,61% -3,46%
1,45
Cenoura Kg R$ 1,91% -21,76% | -34,15%
5,22
Coentro Unidade R$ 10,21% 15,45% -4,28%
1,45
Couve Manteiga Unidade R$ -3,98% 5,96% 4,70%
2,99
Farinha de mandioca Kg R$ -5,13% -14,78% | -20,64%
5,43
Feijdo de corda Kg R$ 1,39% 1,16% -17,25%
6,79
Laranja Lima Kg R$
12,35
Macaxeira Kg R$ 5,55% 5,47% 6,35%
5,26
Mamaéo formosa Kg R$ -0,63% 16,44% 38,79%
4,35
Melancia Kg R$ -12,33% -17,30% | -1,74%
3,22
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Pimenta de cheiro Kg RS -1,08% -6,50% -6,34%
15,14
Pimentdo Verde Kg R$ -18,22% | -20,07% | -40,09%
6,45
Rapadura de cana de acucar Kg R$ -5,97% -8,19% -5,23%
14,46
Rucula Unidade R$ -3,87% 1,26% 3,65%
3,31
Tomate Kg R$ 10,50% -38,44% | -48,28%
5,04

Fonte: DIEESE

Obs.: os produtos com menos de 10 cotacbes em abril, julho, setembro ou outubro ndo foram
comparados.

Olhando pela comparacdo semestral, 16 produtos de origem vegetal apresentaram reducdes em seus precos,
dentre elas, destacam-se as abdboras leite (-57,09%) e Jacaré (-47,36%), além do tomate (-48,28%). Outros 8
itens tiveram seus precos elevados, dos quais, temos como destaque o abacate (+86,40%), o mamao formoso
(+38,79%) e a cajuina (+16,59%).

Ja entre os produtos de origem animal, os principais aumentos de precos no periodo compreendido entre
julho e outubro de 2024 aconteceram com a carne suina congelada — pernil (+22,44%), além dos cortes da a
carne suina resfriada: lombo (+15,47%) e pernil (+11,94%). Considerando esse periodo trimestral, foram
observadas redugdes em 9 itens de origem animal. As maiores quedas foram encontradas nos cortes de frango
resfriado: sobrecoxa (-27,88%), coxa (-26,50%), peito (-20,34%) e no frango inteiro (-5,84%).

No tocante ao periodo compreendido entre abril e outubro de 2024, 12 itens de origem animal elevaram seus
precos médios, dos quais, destacam-se os cortes das carnes suinas resfriadas: lombo (+42,61%) e pernil
(+25,99%), além do frango resfriado — inteiro (+19,90%). Outros 6 produtos registraram deflacdo no periodo,
com as maiores quedas acontecendo com o mel de abelha (-9,01%), o ovo caipira (-8,96%), o frango congelado
— sobrecoxa (-3,72%) e o frango congelado — coxa (-3,61%), e como disposto na tabela 7.

Tabela 7 — Variacdo dos pregcos dos PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL da AF em Fortaleza
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Carne Bovina Kg R$ 42,09| 6,31% 10,09% 10,12%
Coxao Duro Kg R$ 40,10 | 8,36% 8,37% 8,95%
Cox&o Mole Kg R$ 42,95| 5,40% 11,23% 10,15%
Patinho Kg R$ 43,08| 5,45% 10,38% 11,25%
Carne Caprina Kg R$ 40,27
Costela Kg R$ 39,93
Pernil Kg R$ 40,60
Carne Ovina Kg R$ 35,95
Costela Kg R$ 35,95
Pernil Kg R$ 35,95
Carne Suina — Congelada Kg R$ 24,78 | 6,50% 13,86% -0,53%
Lombo Kg R$ 2650 | 4,03% 5,34% -2,62%
Pernil Kg R$ 23,61 9,02% 22,44% 2,71%
Carne Suina — Resfriada Kg R$ 24,16 | 3,83% 11,94% 31,53%
Lombo Kg R$ 2595 | 4,04% 15,47% 42,61%
Pernil Kg R$ 2329 | 3,77% 11,34% 25,99%
Preco Variagéo | Variagdo
Produtos Unidade OMutél?kicr)o mens(,;al trimes%ral Variagdo Semestral
Frango Congelado Kg R$ 1518 2,44% 1,88% -1,36%
Coxa Kg R$ 14,10 3,21% 2,58% -3,61%
Coxa e Sobrecoxa Kg R$ 14,35 1,68% 4,45% 1,55%
Inteiro Kg R$ 11,82 2,60% 0,94% -1,44%
Peito Kg R$ 20,58 0,64% 4,69% 1,00%
Sobrecoxa Kg R$ 1454 1,34% -0,18% -3,72%
Frango Resfriado Kg R$ 13,28 -1,02% -16,81% 4,43%
Coxa Kg R$ 11,78 -4,41% -26,50%
Coxa e Sobrecoxa Kg R$ 14,85
Inteiro Kg R$ 11,91 1,62% -5,84% 19,90%
Peito Kg R$ 16,22 1,15% -20,34%
Sobrecoxa Kg R$ 1245 -8,95% -27,88%

Produtos Derivados
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Leite Tipo C Litro R$ 4,89 -0,31% -1,75% 2,47%
Leite UHT Litro R$ 6,45 0,63% 1,32% 9,46%
Mel de Abelha Litro R$41,83 -0,15% -4,25% -9,01%
Ovo Caipira Bandeja ¢/ 30 R$27,29 -1,83% -4,28% -8,96%
Queijo Coalho Kg R$43,25 -2,05% -0,21% 0,69%

Fonte: DIEESE
Obs.: os produtos com menos de 10 cotagGes em abril, julho, setembro ou outubro ndo foram
comparados.

Programa da Aquisicdo de Alimentos (PAA)
Metodologia aplicada ao PAA — Alimentos:

A CONAB através do Programa da Aquisicdo de Alimentos (PAA) realiza compra de produtos de géneros
alimenticios e, em casos especificos definidos pelo Art. 92 do Decreto N.2 11.476 de 06/04/2023, de produtos
destinados a alimentacdo animal, oriundos do publico enquadrado como agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que atendam aos requisitos previstos no Art. 32 da
Lei N2 11.326 de 24/07/2006 e de cooperativas e outras organizacbes que atendam aos requisitos
estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA em resolucdo vigente e comprovem, pelo menos, 75% dos associados
ou cooperados como agricultores familiares.

Este programa tem como objetivo sustentar pregos, formar estoques reguladores ou estratégicos, permitir

intervengdo em situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, atender demandas especificas de

seguranca alimentar e nutricional em conformidade com o inciso Il do Art. 32 e Art. 92 do Decreto N.2 11.476

de 06/04/2023 e suas alteragdes.

A CONAB adota a seguinte metodologia para o cdlculo dos precos de aquisicdo de produtos in natura:

| - Os precos serdo definidos a partir da média dos precos apurados entre 6 (seis) e 12 (doze) meses no
mercado varejista local ou regional, preferencialmente realizada em feiras de agricultores;

Il - No caso de produtos que possuam safra e entressafra bem delimitadas, pelo menos 1 (uma) pesquisa
devera ser realizada em cada um desses periodos; e

[l — O preco a ser pago sera a média obtida nas referidas pesquisas de precos.

Excepcionalmente, os pregos —calculados conforme metodologia acima— poderdo ser majorados em até 20%
com vistas a cobrir os custos logisticos para entrega em pracas distantes da regido produtora.

Para a aquisicdo dos produtos processados/beneficiados dos beneficiarios fornecedores, a CONAB fara a
média de pregos do produto in natura e a composi¢ao para a transformacgao do produto a ser adquirido, ndo
podendo ser superior ao pre¢co médio do produto processado no mercado local.

Tabela 8 — Pregco médio dos produtos que tém peso relevante na Agricultura Familiar
comercializados pelo PAA no Ceara em 2024.
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Preco
Produto Médio

PAA
Abacate R$ 6,37
Abdbora Caboclo R$ 5,44
Abdbora Jacarezinho R$ 3,90
Abbbora Leite R$ 4,00
Abobrinha Italiana R$ 4,89
Alface Americana R$ 5,40
Banana Prata R$ 4,95
Batata Doce R$ 4,10
Carne Bovina — Traseira R$ 30,22
Carne Caprina R$ 27,88
Carne Ovina R$ 27,58
Carne Suina R$ 20,08
Castanha De Caju R$ 51,38
Cebolinha R$ 24,75
Cenoura R$ 7,49
Coentro R$ 24,78
Farinha de Mandioca R$ 6,68
Galinha Abatida R$ 13,22
Macaxeira R$ 4,17
Mamao Formosa R$ 4,46
Mel de Abelha R$ 32,24
Melancia R$ 3,01
Pimenta de Cheiro R$ 13,94
Pimentdo Verde R$ 3,50
Queijo Coalho R$ 34,14
Tomate Longa Vida R$ 7,37

Fonte: Programa da Aquisicdo de

Alimentos (PAA)

Cabe ressaltar que a determinagdo de pregos do Programa de Aquisicdo de Alimentos utiliza uma metodologia
diferente da pesquisa realizada pelo DIEESE, o que faz com que a tabela acima seja utilizada apenas como
referéncia aqueles interessados, NAO DEVENDO REALIZAR UMA COMPARACAO DIRETA ENTRE OS
PRECOS.Além disso, a forte sazonalidade apresentada nos itens agricolas colabora para uma maior
discrepancia entre os valores encontrados.
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Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste no repasse de recursos financeiros federais para
o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da educacao bdsica nas redes
municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como filantrdpicas ou por elas mantidas,
nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgao de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de a¢Ges de educac¢do alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Para atender aos estudantes matriculados na educacgdo basica publica das redes estadual, distrital e municipal,
o FNDE repassa as Secretarias Estaduais de Educacdo (Seduc) e as Prefeituras Municipais (PM), de forma
automatica e sem necessidade de convénio ou instrumento congénere, os recursos financeiros federais do
PNAE, em carater suplementar e em até 10 parcelas anuais, entre os meses de fevereiro e novembro.

Fundamentado pela diretriz de emprego da alimentacdo saudavel e adequada e o apoio ao desenvolvimento
sustentdvel, com valorizacdo dos géneros alimenticios produzidos em ambito local, o Art. 14 da Lei n2
11.947/2009 estabelece que, no minimo, 30% do valor dos recursos federais do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE repassados pelo FNDE deve ser investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico e sustentdvel das comunidades.

O mesmo dispositivo estabelece, ainda, que sejam priorizados os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de
mulheres.

A novidade, trazida pela Lei n2 14.660, em 24 de agosto de 2023, é de que a aquisicdo dos géneros, quando
comprados de familia rural individual, devera ser feita no nome da mulher, em no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do valor adquirido.

Os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar deverdo ser previamente estabelecidos
pela Entidade Executora e publicados no edital da Chamada Publica.

Os precos dos produtos contratados no ambito da Chamada Publica devem obrigatoriamente refletir os
precos de mercado, sendo previamente definidos por pesquisa realizada pela Entidade Executora. Dessa
forma, aquisi¢Ges de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio de Chamada Publica permanecem
em estreita conciliagdo com os principios juridicos que regem as aquisi¢Ges feitas pela Administragado Publica.

Na composicdo dos precos, deverdo ser considerados todos 0s insumos necessarios, tais como despesas com
frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto. Nos casos em
gue o edital faga a previsdo da entrega dos géneros em cada escola, o custo da entrega ponto a ponto devera
ser considerado no levantamento de pregos para aquisi¢cdao da agricultura familiar e esses custos deverdo
compor o preco final do produto. Caso a Entidade Executora se responsabilize pelo transporte e distribui¢cdo
dos produtos para as escolas, serdo considerados como insumo, em relagdo ao frete, apenas os custos para a
entrega nos locais centrais de distribuicdo. Tais critérios e condi¢cGes de fornecimento devem estar
expressamente definidos na Chamada Publica.
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Ou seja: o preco final do produto deve incorporar as condicGes necessarias a aquisicdo da agricultura familiar

Tabela 8 — Preco médio dos produtos que tém peso relevante na Agricultura Familiar

comercializados pelo PNAE no Ceard em outubro de 2024

Produto

Abdbora Leite
Alface Americana
Banana Prata

Batata Doce

Carne Bovina

Carne Suina — Lombo
Cenoura

Cheiro Verde

Couve Manteiga
Farinha de Mandioca
Feijao de Corda
Frango Congelado — Coxa e Sobrecoxa
Frango Congelado — Peito
Leite Tipo C
Macaxeira

Mamado Formosa
Mel de Abelha
Melancia

Ovo Caipira
Pimentdo Verde
Queijo Coalho

Tomate

RS 12,20

RS 37,41
RS 17,48
RS 9,12

RS 17,47
RS 13,22

RS

6,54

RS 11,27

RS
RS
RS
RS
RS

5,50
8,00
5,16
6,14
6,10

RS 32,66

RS

5,38

RS 24,75

RS

8,91

RS 35,89

RS

9,33

Fonte:Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)

para a alimentacdo escolar. E tais condicGes deverao estar detalhadas no ambito da Chamada Publica, tal qual
do contrato a ser assinado, com o objetivo de conferir eficiéncia e transparéncia a contratacdo. O preco de
aquisicdo de cada produto serd o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito local,
acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete, embalagem,
encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto. A pesquisa de precos devera dar
preferéncia a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver.
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Cabe ressaltar, mais uma vez, que a determinacao de precos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
utiliza uma metodologia diferente da pesquisa realizada pelo DIEESE, o que faz com que a tabela acima seja
utilizada apenas como referéncia aqueles interessados, NAO DEVENDO REALIZAR UMA COMPARACAO DIRETA
ENTRE OS PRECOS. Além disso, a forte sazonalidade apresentada nos itens agricolas colabora para uma maior
discrepancia entre os valores encontrados.
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Trés perspectivas de operagao e oferta dos servigos p
Equipe dimensionada para a prestagao de servigos de ATER +,. ?n
=

<r ATER - Qualidade e Efetividade:

+ ATER voltada a grupos e organizagoesde interesse, constituidas porcadeias/arranjos
produtivos

<p ATER no Fortalecimentodas Politicas Publicas:

+ Equipe técnica voltada ao acessodos agricultores a politicas publicas;

<5 ATER voltada agestaode negdciose crédito rural:

+ Equipe técnica voltada ao CreéditoRural, Crédito Fundiario, FEDAF, Cooperativismo,
Marketplace - Negocios e Mercados

o7 ATER Ceari - Uma nova ATER egliff,f‘ﬁ é CEARA

» +ATER Ceara, um conjunto integrado de instrumentos, estratégias e
metodologias, em base de recursos digitais;

» Resultados e indicadores econdomicos, sociais, ambientais e

tecnologicos; + ‘ 7

» ATER com especificidades, nos diversos niveis da agricultura familiar; -

» ATER com foco nas cadeias produtivas e sistemas agroalimentares,
com inovagoes tecnolégicas, agroindustria, gestao e negdcios;

» ATER na convivéncia com o semiarido, mecanizagao agricola, com —
transigao agroecologica; -

» APP +ATER Ceara, um aplicativo voltado ao planejamento e Ceara
monitoramento de um servigo de ATER por resultados;

» Aplicativo pratico, transparente e participativo, apresentando os
resultados para a sociedade;

———
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» Tecnologias sustentaveis e suas énfases em 06 (seis) tematicas tecnologicas:

1) Tecnologias de produgao com abordagem de resiliéncia climatica e de convivéncia com o

semiarido, em especial de manejo de solo e agua;

2) Tecnologias de transicao agroecologica e produgao organica;

3) Tecnologias voltadas a boas praticas e a regularidade sanitaria e ambiental (SIM, SIE, SIF
e registros);

4) Tecnologias adotadas voltadas para qualificar os processos produtivos e os produtos,
atendendo a demanda do mercado;

5) Tecnologias voltadas a sustentabilidade econémica, que promovam a produtividade e
rentabilidade;

6) Tecnologias voltadas a gestao da produgao e a comercializagao;

Transformacdo Digital da Ematerce eg,,_,f_,,“% CEARA
Q ——
APLICATIVO + ATER Ceara WEB (Plataformas e Ferramentas) &S50
Modulo de gerenciamento Ambiente de Credito Rural-
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Resultados AVA
fr,,.;
‘."if.
O

Google Workspace

Marketplace - Raizes
Cearense

. ™ i La Portal de Produtos da SBG Swtems ov Goatdo ORP Compiens
= - Agricultura Familiar ™ b
| & - ¥ & Mol
. ”0 a O :
= Google Workspace ) y 1= A"C
\ - o > o
o - ¢ o b

Médulo de Gestio
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APLICATIVO

ENTRADAS/MODULOS

* Plano de gestao e produgao; \
* Plano de ATER;
+ Execugao

« Cadastro de técnicos(as);
« Grupo de Interesse;
+ Cadastro de agricultores(as)

.

7

Aumentono valor bruto da produgao — VBP,

Margem bruta obftida,

Organizaqéa fortalecidas nos mercados - canais de comercializagio,
Adogdo de tecnologias agricolas sustentiveis,

Aumentoda participagdodas mulherese j jovens;

Maior oferta e acessoa ativos (bens) e ou servigos agricolas.

SAIDAS/RESULTADOS

Ferramentas de ATER Digital einivilian B S«EABA
» ATER Digital (APP +ATER CE; Google Workspace, Whatsapp
Empresarial; Ferramentas de gestdo, equipamentos de Tl e de

agricultura de preciséo; Gente); &SistemaOCB/CE

» Ambiente de Avaliacao da Aprendizagem — AVA e Trilhas de
Aprendizagem;

» HUBs Tech Virtuais;
» Plataforma E-Campo (Embrapa)

~ Plataforma CapacitaCoop (OCB)

- ATER
@ | DIGITAL
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“Mais do que um aplicativo ou um projeto de transformacéo digital, estamos
fortalecendo uma cultura organizacional e criando um ambiente que retne
valores como aprendizagem, gestdo do conhecimento, integragdo e
cooperagao, foco em resultados, convivéncia com o semiarido,
agroindustrializagdo, inovagdes tecnologicas, apoio a negocios sustentaveis e
inclusivos, agricultores empoderados e emancipados. Esse &€ 0 nosso
aplicativo. Essa é a nossa Ematerce. Semeando tecnologia, inclusao

’ . a i 3
produtiva e inovagao social no campo
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Transformacao Digital da EMATERCE
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CEASA

FERRAMENTA: POWERBY PARA MONITORAMENTO DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR NA
PANDEMIA DA COVID19

OFICINA DE PLANEJAMENTO TATICO

APLICACAO PRATICA NO USO DOS DADOS

PANDEMIA 2019 - 2020 (COVID-19)

SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
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Historia da COVID-19 e Impactos no Ceara Ceasa

O primeiro caso confirmado no estado ocorreu em 15 de
Margo de 2020.

Rapidamente, Fortaleza se tornou um dos epicentros da
pandemia no Brasil, enfrentando altos indices de
contagio e mortalidade.

Principais problemas enfrentados:
— Saude Publica;
— Impactos Econdmico;
— Desafios Sociais.

g A e S Ceasa
Principais Contribui¢des da CEASA @

Durante a pandemia da COVID-19, a CEASA desempenhou um papel crucial no
monitoramento e na geracdao de informagbes didrias sobre o abastecimento
alimenticio no estado.

* Monitoramento de abastecimento: Relatérios constantes sobre a disponibilidade
de alimentos basicos, permitindo a identificacdo de possiveis rupturas no
abastecimento.

* Controle de Pregos: Andlises sobre oscilagdes de pregos para evitar abusos e
garantir a acessibilidade da populagdo.

* Fluxo Logistico: Dados sobre o transporte e a distribuicdo de alimentos, essenciais
para superar desafios impostos por restrigdes de circulagao.

* Planejamento Governamental: Informagbes que serviram de feedback para a
formulacao de estratégias de combate a inseguranca alimentar e incentivo a
produgao local.
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IDACE-FERRAMENTA: CADASTRO MULTIFINALISTICO DOS IMOVEIS RURAIS — MALHA FUNDIARIA
MUNICIPAL

Malha fundiaria do Municipio de Irauguba
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Fonte: Idace
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DESONVOLVIMINTO AGRARO

Malha fundidria escalas distrital e comunitaria

Municipio Irauguba — Distrito de Missi (cozinha Ceara sem Fome) — Microbacia do Rio Missi e Comunidade
de Bueno (experiéncia de agroecologia — agrofloresta e crédito de carbono comunitério)

Fonte:IDACE
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32 MOMENTO:
Operacionaliza¢do das Dimensdes Estruturantes da Area Programética

Este 32 Momento da Oficina se concentrou numa primeira operacionalizacio da Area Programatica,
considerando-se as 04 Dimensdes Estruturantes. Um GT, previamente constituido e tendo contado com o
apoio da consultoria externa, socializou o trabalho realizado no formato de planilhas, passando por cada uma
das Dimensodes. Vale lembrar que esta primeira operacionalizacdo — com cardter mais geral e focada em cada
Dimensdo especifica — foi um passo fundamental para se chegar, em outra Oficina, a um desdobramento
operacional conclusivo, bem mais detalhado, na Oficina final do processo de planejamento(ver Anexo ).

A plenaria apreciou positivamente o resultado partilhado pelo GT e ressaltou a qualidade de suas
contribuicdes. Os participantes intervieram no debate que houve logo apds cada bloco de planilhas em torno
de uma das Dimensdes, com complementagdes, destaques ou sugerindo ajustes. Assim, vao aparecer, logo a
seguir, nas proprias planilhas, os aportes da plenaria.

ApOs essa primeira operacionalizagdo sera feito, apds essa Oficina, o detalhamento operacional, que se
desdobrara em:

Atividades

Metas

Cronograma
Responsaveis e parceiros.

Tais desdobramentos serdo objeto de debate na Oficina conclusiva do planejamento.

Logo a seguir serdo apresentadas as planilhas operacionais, agrupadas por Dimensao Estruturante. No inicio
de cada Dimensdo sdo resgatadas definicbes estratégicas oriundas da Fase anterior do planejamento (Visdo
Estratégica da Area Programatica — ver Produto 04): Objetivos Macros e Indicadores de Impacto.

Cada planilha resgata também as Linhas Estratégicas e as respectiva AcSes Estratégicas, de modo que esteja
garantida

a coeréncia légica interna
entre agdes operacionais e
defini¢cBes estratégicas anteriores.
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I. DIMENSAO SOCIOPOLITICA E INSTITUCIONAL

OBJETIVO MACRO:

Fortalecer os sujeitos sociais e suas organizac@es representativas, bem como as instituicbes parceiras, para o pleno
exercicio de suas missdes institucionais, considerando a necessidade de mecanismos de apoio e fomento relacionados
a estrutura e gestdo organizacional, regulamento, mapeamento de processos, orgcamento participativo, legislacao
adequada e atualizada, na perspectiva da sustentabilidade institucional e do protagonismo politico.

INDICADORES DE IMPACTO:
v Percentual do Orcamento Estadual direcionado ao SEA.
v/ Numero de entidades apoiadas pelas SDA, fortalecidas na area da gestdo e na capacidade produtiva e de
incidéncia politica.
v Percentual de sujeitos sociais associados as entidades representativas, beneficiados com politicas publicas

LINHA ESTRATEGICA 1: Participacdo Efetiva das representacdes de sujeitos sociais no Ciclo de PMA:
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas vinculadas a AF.

ACOES ~
ESTRATEGICAS ACOES OPERACIONAIS
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ESENVOLVIMENTO AGRAR

1.1 Programa
permanente de
capacitacao
unificado no SEA;

a)

b)

d)

€)

Formacdo, capacitacdo do corpo técnico do SEA nas dimensBes socioecondmicas,
socioculturais, sécio politicas e socioambientais, direcionada aos sujeitos sociais
beneficiados, o fortalecimento da agroecologia, a transi¢do agroecoldgica, o acesso a terra,
a regularizacdo fundidria, entre outros aspectos inerentes a AF;
Promoc¢do da expansdo do aprendizado, da qualificacdo profissional e diversificada,
apropriada e contextualizada na realidade da agricultura familiar bem como povos
originarios e comunidade tradicionais
Realizagdo de convénios com as universidades com atuacdo no Estado programas de
formacédo académica para cursos de graduagdo e pos-graduacao com énfase na Agroecologia
e Transigdo Agroecolodgica; além de fortalecimento de parcerias com instituigdes de ensino
e pesquisa;
Realizacdo de cursos de extensdo, capacitacdo e formagcdo com énfase na transi¢do
agroecoldgica, acesso a terra, a dgua, politicas publicas voltadas a agricultura familiar;
Realizacdo de parcerias institucionais para realizagéo de estagios académicos dentro do SEA
(contribuir na formacdo de profissionais com conhecimento adequado & agricultura
familiar).
Aportes da plenaria:
e A governanca: enfatizar a relacdo com a capacitac8o para o SEA;
e Destaque — na parte da formacéo dos servidores/colaboradores: referente a realizacéo
de convenio com as Universidades
e Explicitar a necessidade de se observar o recorte territorial dos grandes projetos da
DAS;
e Ressaltar a Transicdo Agroecolégica;
e Enfatizar a dindmica no Estado referente ao agronegécio — ambiente em disputa com
0 publico do SEA; a necessidade de formagdo do corpo técnico do SEA para o
enfrentamento dessa questdo do embate com o agropolitico e estratégico.

1.2 Criacdo de
politica publica
de acesso a
crédito

b)

Fomento de tecnologias de acesso a dgua, saneamento e energias renovaveis adequadas a
AF de forma familiar ou coletiva por suas organizacées sociais;

Fomento ao cooperativismo com linhas de financiamento para capital de giro das
organizaces sociais da AF;
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LINHA ESTRATEGICA 2: Participacdo politica dos sujeitos sociais, por meio de suas diversas

organizacOes representativas (associac@es, cooperativas, sindicatos, movimentos, redes etc.), vinculadas a

AF.

ACOES
ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

2.1 Monitoramento e | a) Criacdo de espacos de participacdo social na concepg¢do e implementacdo de

avaliagdo continua das projetos estruturantes e de politicas publicas de dimensdo territorial.

politicas publicas, | b) Criacdo de GTs para demandas especificas, objetivando a tomada de decisdes,

projetos e programas 0

desenvolvidas  dentro [ ¢) Monitoramento e o controle social, com representacdo ativa dos sujeitos sociais:

do SEA; GT de acesso a terra, GT de acesso a 4gua, GT de Governanca e Controle de
Comercializacdo e Destinagdo de Produtos da Agricultura Familiar aos
Mercados Institucionais, GT de Crédito Rural, GT de Formacéo e Capacitacdo,
GT de Integracdo do Sistema SEA, dentre outros.

2.2. Implementar um | a) Implementar programa de formacéo com liderancas locais inserindo critérios

plano de sensibilizagéo de participacdo social com recorte de género, faixa etaria, etnia etc.

dos sujeitos  sociais

guanto a importancia da

participagdo politica e

da implementacdo das

politicas publicas.

2.3 Implementacdo do | a) Articulagdo governamental para aprovagéo do Plano Estadual de Agroecologia.

Plano  Estadual de| b) Aprovagdo da Lei_de Agroecologia(Projeto de Lei j& aprovado na ALECE —

Agroecologia (Plano ja
construido com
participacdo social por
meio da ARCA)

status casa civil).

LINHA ESTRATEGICA 3: Estruturago sustentavel das organizagdes representativas da AF e das diversas

instituices parceiras da DAS (OSC), executoras de politicas publicas voltadas a AF.

AGOES
ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

31 Implementar
processos de
capacitacéo, com
foco na  gestdo,
captacéo de recursos,
prestacdo de contas e
apoio juridico-
contabil das
OrganizacGes
representativas da AF
e das diversas
instituicGes parceiras
da DAS.

a) Vinculacdo dos processos de capacitagdo como premissa no acesso as politicas

b)

c)

publicas de fomento e agroecologia, acesso a terra, agroindustrializacéo,
Desenvolvimento de processos de acompanhamento/ ATER as politicas publicas

durante o processo de instalagdo, operagdo, funcionamento, acesso a mercados e
fomento ao cooperativismo. (Obs: na Bahiaa ATER ja é pensado para no minimo
4 anos);

Implementacdo de equipe técnica com profissionais capacitados e direcionados a

assessoria de suporte burocratico a sistemas e processos interinstitucionais

(Exemplo: Equipe de Meio Ambiente — Suporte a definicdo de licencas
necessarios, e percurso a ser percorrido para acessa-las; Equipe de

agroindustrializacdo — acompanhamento e suporte aos sistemas de rastreamento
e certificagdo).
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1. DIMENSAO SOCIOECONOMICA

OBJETIVO MACRO:

Implementar estratégias de incremento e valorizacdo da producdo e servicos da AF, considerando o0s
agroecossistemas nos diversos territorios, com vista ao protagonismo socioeconémico, a garantia da soberania
alimentar e seguranca nutricional da populacdo cearense.

INDICADOR DE IMPACTO:

Vv Incremento do Coeficiente de Soberania Alimentar do Ceara.

LINHA ESTRATEGICA 1: Agroecossistemas sustentaveis de produgo agricola e n&o agricola e servigos da

AF.

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

1.1 Programa de formacdo | a) Realizacdo de atividades grupais (palestras, cursos, capacitacfes, oficinas,
para a transicao semindrios, entre outros) com énfase em agroecologia, integragdo dos sistemas
agroecoldgica e produtivos, sustentabilidade, e etc.
desenvolvimento de b) Orientar as a¢6es da Sistema Estadual de Agricultura (SEA) direcionados para
sistemas agroalimentares a transicdo agroecoldgica
sustentaveis

1.2 Acompanhamento a) Mapeamento das experiéncias em transicdo agroecoldgica por territério em
sistematico das todas as acbes do SEA (inserir o diagndstico das atividades de transicao
experiéncias de transicéo agroecologicas em todas as agOes diagnosticas da SDA);
agroecoldgica b) Monitoramento e acompanhamento técnico especializado nas agdes de
identificadas com agroecologia/transi¢do agroecolégica existentes nos territorios.
potencial multiplicador. | ¢) Realizagcdo de seminarios territoriais para fortalecimento e divulgagdo das

acOes de agroecologia/transicao agroecologica existentes nos territorios.

d) Realizacdo de atividades grupais de intercAmbio, visitas técnicas, dias de
campo em sistemas produtivos voltados a sustentabilidade;

e) Inserir os dados referente as acBes de agroecologia e transi¢do agroecolégica

dentro do Observatorio;

LINHA ESTRATEGICA 2: Valorizacio da produgéo agricola, ndo agricola e dos servigos da agricultura

familiar.

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS
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2.1 Apoio estatal para| a) Criacdo do Selo da Agricultura Familiar do Estado do Cear;
subsidiar a promocdo e | b) Assisténcia técnica aos produtores para acesso aoSistema Estadual de
certificacdo dos produtos e Cadastro de Agricultores Familiares, Empreendedores Individuais e
servicos da agricultura Empreendimentos Representativos — SECAF e ao sistema Raizes Cearense
familiar. (Marketplace da Ematerce), dentre outros sistemas do Estado.

c) Fortalecer os processos de certificagdo organica no Estado, fortalecendo as

Organizacdes de Controle Social,;
d) Constituicdo de uma equipe técnica estadual capacitada no processo de

assessoramento relacionados a certificacdo e rastreabilidade dos produtos da
agricultura familiar.

Aportes da plenéria:

Fomentar o desenvolvimento da pecuaria sustentavel.

Articulago com as universidades através do Programa Cientista Chefe
visando analise dos sistemas produtivos na perspectiva da “pecuaria
sustentavel”.

Inserir uma linha estratégica com foco na pecuaria sustentavel.

Dialogo com as Instituices parceiras (MAPA, ADAGRI...

A pecuaria com foco na olocalogia — analise dos seus sistemas de produ¢do na
perspectiva da “pecuaria sustentavel”.

Articulacdo com a universidade atraves do Programa Cientista Chefe visando
anélise dos sistemas produtivos na perspectiva da “pecudria sustentavel”.
(Inserir uma linha estratégica com foco na pecuéria sustentavel).

Trabalhar a PECUARIA como parte integrante do AGROSISTEMA.
Territorios — dificuldade na internalizacéo dessa discussdo com servidores do
SEA; a exemplo da discusséo de agroecologia.

Discusséo das politicas publicas no SEA na perspectiva da politica territorial.
Pensar em método nas a¢bes do SEA — na perspectiva do método de andlise.

2.2 Apoio e fomento a
Agroindustrializacéo

c)
d)

e)

f)
9)

Mapeamento das experiéncias de agroindustrializacdo por territério.
Monitoramento e acompanhamento técnico especializado nas acfes de
agroindustrializacdo existentes nos territérios.

Realizacdo de estudo prévio de viabilidade econémica e ambiental das
agroindustrias.

Realizacdo de seminérios territoriais para fortalecimento e divulgacdo das
acles de agroindustrializacdo existentes nos territorios.

Constituicdo de uma equipe técnica estadual capacitada nos processos de
assessoramento relacionados a certificagdo, rastreabilidade e legalizacdo
ambiental voltadas para a agroindustria.

Assisténcia técnica aos processos de gestdo e mercado das agroindustrias;
Assisténcia técnica com foco no monitoramento dos processos agroindustriais.
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LINHA ESTRATEGICA 3: Democratizagio do acesso a terra e & gua

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

a) Mapeamento dos conflitos agrarios e fundiarios do Estado do Ceara;
3.1. Fortalecimento e[ b) Validagdo e utilizacdo da cartografia social dos territérios como método
empoderamento do GT de cientifico de identificacdo de comunidades tradicionais e povos originarios
conflitos  fundiarios do
estado.
3.2 Identificacdo das terras | a) Readequacéo da legislacdo em vigor sobre o Estado
publicas da Unido e seus | b) Mapeamento e destinacdo das terras publicas possiveis de titulacdo aos
ocupantes. Seus Usuarios.
3.3 Promocéo do acesso & | a) Plano de Recuperacdo da mata ciliar dos recursos hidricos em éreas da
agua agricultura familiar.

b) Mapeamento e monitoramento da disponibilidade hidrica a partir das

tecnologias sociais;
6. Mapeamento e monitoramento da disponibilidade
hidrica superficial e subterrdneas;
c) Utilizacdo da malha hidrica para mapeamento das &reas de interesses
potenciais para uso da agricultura familiar;

d) Fortalecimento das politicas publicas de acesso as tecnologias sociais.

e) Fazer parceria com as duas Secretarias da Cidade (a¢des integradas)
3.4. Governanga das| a) Criacdo de um GT de estudos de acesso a &gua;
Tecnologias  Implantadas | b) Mapeamento e Diagndstico dos sistemas de abastecimento hidrico nas
de acesso a agua areas rurais do Estado;

c) Criacdo de um instrumento de monitoramento da situacdo de uso dos

investimentos hidricos nas areas rurais realizados via SEA e institui¢des
parceiras.
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LINHA ESTRATEGICA 4: Regularizacao fundiaria

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

4.1 Regularizacdo a) Criacdo de Lei Estadual para custear o primeiro registro do titulo de
fundiaria de iméveis dominio em cartério; inserir o selo do titulo e atualizagdo cadastral
rurais periodicamente.

b) Emissdo dos titulos de dominio dos iméveis rurais com registro em
cartorio custeado pelo Estado;

c) Regularizagdo de imoveis rurais nas areas de transicdo rural-urbano;

d) Articulacdo e Monitoramento do acesso a créditos aos beneficiarios com
titulos de dominio emitidos pelo IDACE.

4.2 Criacéo de a) Reconhecimento de acesso a Politica Nacional de Reforma Agraria
Assentamentos Estaduais (PNRA);

b) Garantiaa ATER publica e continuada;
¢) Acesso prioritario aos beneficiarios as politicas publicas do SEA.

4.3 Promogdo do acesso a a) Priorizacdo da elaboracdo dos projetos de financiamento dos agricultores

terra através da Politica ao PNCEF a ser realizado através da Ematerce;
Nacional de Crédito b) Garantia de ATER publica e continuada;
Fundiario (PNCF) c) Acesso prioritario as politicas publicas do SEA, em especial de acesso a

agua, a saneamento e a transicdo agroecoldgica.
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LINHA ESTRATEGICA 5: Promogéo do acesso aos insumos, crédito e servicos de apoio a produgéo e

comercializacéo.

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

5.1 Promocéo de Ater
Plblica continuada;

a)

c)
d)

e)
f)

9)

Ampliacéo do quadro efetivo de funcionarios da ATER publica;
Obrigatoriedade de apresentacdo de plano de trabalho para prestacdo de
ATER familiar, e coletiva, quando realizada para grupos especificos;
Plano de ATER construido englobando a diversidade produtiva, saberes e
as especificidades dos povos do Campo;

Universalizacdo do acesso & ATER da ATER Publica Estatal e ATER
Publica da Sociedade Civil.

Fortalecimento de parcerias com instituicGes de ensino e pesquisa;
Estabelecimento de ferramenta de Monitoramento e avaliagcdo continua
dentro do SEA por unidade familiar, ou coletiva assistida (disposicdo de
historico familiar possibilitando uma ATER continuada);

Conectividade rural com aparato tecnologico acessivel e orientado pelas leis
da agricultura familiar e da PNATER,;

Aportes da plenéria:

Articulagdo para a criacdo de linhas no orcamento puablico voltada para o
financiamento da ATER.

Seguindo os principios da PNATER: a ATER publica Estatal e ATER
Publica da Sociedade Civil — e deve ser considerada na agdo continuada da
ATER,; tem acéo, tem financiamento e monitoramento.

Sistema de acompanhamento e monitoramento da ATER - uso das
ferramentas da ATER Digital e qual o instrumento.

A ATER Publica Nao Estatal —

Detalhamento da diversidade (terreiros, quilombolas, povos indigenas,
pescadores...): didlogo com as universidades publicas e privadas.
Necessidade da criacdo de um Fundo Nacional para ATER entre os entes
federativos... (Fundo Nacional de Agricultura). Articulacdo Estadual e
Nacional para a Criagdo do Fundo Nacional de Agricultura e ATER.

Base de dados da Agricultura Familiar do Estado do Ceara.

Considerando a populacéo rural do CE, 30%, algo préximo de 3 milhGes
em 270 mil estabelecimentos —a ATER chega apenas a 5% do publico; isso
coloca a necessidade da criacdo de linhas no orcamento publico voltada para
o financiamento da ATER.

5.2 Ater embasada nos
principios e diretrizes da
PNATER

d)

Prestacdo de ATER garantida a assentados de Reforma Agraria, povos
indigenas, remanescentes de quilombos, e os demais povos e comunidades
tradicionais;

Fortalecimento da producéo, qualificacdo e produtividade das atividades e
Servicos agropecudrios € ndo agropecudrios, inclusive agroextrativistas,
florestais e artesanais

Promocdo do desenvolvimento e da apropriacdo de inovac8es tecnoldgicas
e organizativas adequadas ao publico beneficiario e a integracdo deste ao
mercado produtivo;

Promocdo da integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a produ¢do
agricola e o meio rural do conhecimento cientifico voltado a agroecologia
e transicao agroecolégica;
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5 3 Capacitacao

f)

9)

Capacitacdo continua de extensionistas rurais com énfase na agroecologia,
transicdo agroecoldgica, producéo sustentavel, bioeconomia,
comercializagdo, processos de gestdo da producéo, entre outros com
énfase no desenvolvimento de sistemas integrados e sustentaveis;
Promover a expansdo do aprendizado e da qualificacdo profissional e
diversificada, apropriada e contextualizada a realidade da agricultura
familiar bem como povos originarios e comunidade tradicionais
Avrticulagdo com as universidades para a criagdo de cursos voltados para
agroecologia e a tematica com o Semiarido.

5.4 Estruturacéo
programa  estadual
cooperativismo.

do
de

a)

b)

c)
d)

e)

Criagdo de GT de Governanca e Controle de Comercializagéo e Destinacdo
de Produtos da Agricultura Familiar aos Compras Institucionais/Compras
Governamentais (Ex: Seduc, PNAE, PAA, Prisional, Ceard Sem Fome,
Satide, PAA indigena, etc).

Apoio ao associativismo e o cooperativismo, por meio da formacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural, com esta especificidade por
Territorios;

Certificacdo dos produtos de origem animal e vegetal.

Potencializagdo dos sistemas existentes no Estado de fomento e/ou
fortalecimento a comercializacdo, a exemplo do SECAF e o Programa
Desenvolvido pela Ematerce,

Desenvolvimento de estratégias para disponibilizacdo de capital de giro nas
OAFs;

Aportes da plenéria:

)

9)
h)

Inclusdo do modelo associativo como meio para o repasse de recursos /
equipamentos da SEA aos seus beneficiarios (ex. do Paulo Freire com 530
associa¢Oes com processo de repasse);

Criacdo de IN visando a normatizacéo da Associagdes com o SEA.
Proposi¢do de um EIXO volta ao Associativismo.
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5.5 Acesso a crédito a) Definicdo de um GT de acompanhamento, monitoramento, divulgacgéo e
fiscalizacdo/controle social do Crédito Rural aos agricultores familiares;

b) Normatizacdo delinhas de cofinanciamento para acesso a tecnologias
sociais desenvolvidas pelo SEAatravés de fundos estaduais de
financiamento da agricultura familiar;

c) Garantia de assisténcia técnica continuada para beneficiarios de projetos
das linhas de crédito por no minimo 4 anos;

d) Capacitacdo do corpo técnico nas linhas de crédito rural disponiveis para
agricultura familiar e para transicdo agroecoldgica, bem como promover a
integragdo dos arranjos produtivos das unidades familiares;

e) Realizacdo de seminérios regionais para divulgacéo das linhas de crédito
disponiveis;

f) Direcionamento dos investimentos produtivos para aquisicdo de
maquinario especifico para AF;

g) Elaboragdo de IN de orientagdo sobre acesso, captacdo e uso do crédito.

5.6 Fomento a transicao e Criacdo de um programa de incentivo aos beneficiarios do Garantia SAFRA

agroecoldgica

que promovam a transi¢do agroecolégica com a ampliacdo de pelo menos
uma parcela adicional.
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[11. DIMENSAO SOCIOCULTURAL

OBJETIVO MACRO:

Promover os aspectos culturais da Agricultura Familiar, com o reconhecimento de suas territorialidades e a
valorizacdo dos sujeitos sociais na perspectiva de género, geracdo e diversidade, estimulando a cooperacdo e a
cultura do Bem Viver e fortalecendo a agroecologia enquanto projeto estratégico para a soberania alimentar e

nutricional.

INDICADORES DE IMPACTO:

v Numero de territorialidades noticiadas.
v Numero de territorialidades reconhecidas.
v Percentual de mulheres da AF camponesa beneficiadas, na condicdo de titulares, pelas politicas publicas da

SDA.

Incorporacéo das Sementes Crioulas fornecidas pelas Casas e Bancos de Sementes no Programa Hora de Plantar.

LINHA ESTRATEGICA 1: Reconhecimento dos territorios e de suas territorialidades, na perspectiva do Bem

Viver.

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

1.1  Processos de a) Criacdo de um GT interinstitucional para a integracdo da base dados do
integracdo das SEA;
Coordenadorias da b)  Monitoramento da atualizacdo das bases de dados ja existentes no SEA
SDA e suas (Ex: BIG DATA, Sigacom, etc);
Vinculadas, com foco c) Definicdo de uma rotina de fluxos de informagGes permanentes para o
na melhoria do fluxo SEA;
de informacéo entre as d) Construgdo de mapas interativos das politicas publicas do SEA.
distintas areas;
1.2 Criagdo de Comissdo a) Colaboracdo de processos sisteméticos de formacdo, voltados para o
Integrada permanente acesso as politicas publicas destinados ao Campo;
para o desenvolvimento b) Orientagdo de processos organizativos, associativos e cooperativos para
de planos de formagéo, jovens e mulheres oriundos da agricultura familiar e PCTs.
capacitacdo e pesquisa c) Elaborar, coordenar, executar, controlar e avaliar programas, projetos e
destinadas ao corpo acbes de educacdo para democratizacdo do acesso a terra, a agua,
técnico e administrativo protecdo da biodiversidade, transi¢do agroecoldgica, resiliéncia climatica
do SEA. e construcdo do Bem Viver aos servidores do SEA;

d) Promocdo e estimulo a reflexdo e ao desenvolvimento de novos
conhecimentos e suas aplicabilidades, através de estudos cientificos,
pesquisas e atividades de extensdo.

1.3 Implementagéo e| a) Elaboracdo de uma agenda unificada (SEA) das acdes de fortalecimento

acompanhamento de projetos

socioculturais, agricolas e
ndo agricolas, com as
juventudes.

as culturas dos povos do campo, das aguas e das florestas.
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1.4 Processos de elaboracdo | a) Atualizacdo dos mapeamentos existentes dos povos originarios e
e implementagéo de comunidades tradicionais da AF;
referenciais b) Consolidacao de estudo sobre tipificacdo dos agricultores familiares do
metodol6gicos comuns, Estado do Ceara
especificos dadimensdo | c) Desenvolver a Camara Técnica de Agroecologia para o fortalecimento de
estruturante uma Ater Agroecoldgica;
sociocultural. d) Construir diretrizes agrondmicas voltadas para a agricultura familiar
camponesa, para subsidiar programas de créditos na perspectiva da
transicdo agroecologica.
1.5 Processos sistematicos a) Construcdo de cartografia social dos grupos e organizagdes da AF, inseridos
de acdes qualificadas e dentro das a¢des do SEA;
implementacdo nas b) Implantacdo de unidades de experimentacdo, ensino e pesquisa de

comunidades rurais, como
projetos socioculturais e
de producdo agricola,
articulados, dialogados e
executados em parceria
com as escolas de
educacdo do campo.

tecnologias sociais, sistemas agroalimentares de transicdo agroecoldgica
(Escolas do Campo, EFA’s, Escolas técnicas, etc).

Aportes da plenéria:

Contextualizar com Conferéncia de cultura dos povos do campo e da agua;
Observar que temos a Conferéncia da Juventude, o festival da Juventude
da FETRAECE e das atividades realizadas pelo Paulo Freire;

Dentro dos agroecossistemas: observar e incluir a pluriatividade da
agricultura familiar.

201



Instituto
Agropolos

do Ceara

e

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SAO(7)JOSEIV
>~

LINHA ESTRATEGICA 2: Agricultura familiar, na perspectiva de género e da diversidade.

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

2.1 Processos formativos e
implementacédo de
estratégia politico-
pedagdgica, favorecendo

0 protagonismo
feminino;

a)

b)

Organizacdo de grupos de mulheres por meio de uma Ater continua
fomentando a organizacéo produtiva baseada na sustentabilidade e o acesso
a créditos especificos a esse publico.

Capacitacdo e formacdo voltadas para o protagonismo feminino e
gualificacdo para a producdo agricola e ndo agricola.

2.2 Processos alinhados e
integrados as politicas
publicas de contetidos
voltados a promogéo e
ao desenvolvimento das
mulheres camponesas;

a)

b)

Organizacdo de grupos de mulheres por meio de uma Ater continua
fomentando a organizacao produtiva baseada na sustentabilidade e o acesso
a créditos especificos a esse publico.

Capacitacdo e formacdo voltadas para o protagonismo feminino e
qualificacdo para a producdo agricola e ndo agricola;

2.3 Processos sistematicos
de acOes de formagéo e
implementacéo de
ATER especializada em

genero,

a)

b)
©)

Organizacao de grupos especificos com recorte de género, por meio de uma
Ater continua fomentando a organizacdo produtiva baseada na
sustentabilidade e o0 acesso a créditos especificos a esse publico.
Capacitacdo e formacdo voltadas para o protagonismo feminino e
qualificacdo para a producéo agricola e ndo agricola;

Articulacdo interinstitucional para realizagio de capacitagdes.

2.4 Processo de elaboracdo e
implementacdo de projetos
tematicos envolvendo o
publico LGBTQIA+ rural.

a)

b)

c)
d)

Organizacdo de grupos especificos LGBT’s, por meio de uma Ater, continua
fomentando a organizacdo produtiva baseada na sustentabilidade e o acesso
a créditos especificos a esse publico.

Capacitagdo e formacdo voltadas para o0 protagonismo LGBT’s e
qualificagdo para a producgdo agricola e ndo agricola;

Articulacdo interinstitucional para realizacdo de capacitagdes;

Formacéo de servidores e colaboradores do SEA sobre LGBTQIA+.

INHAS ESTRATEGICA 3: Cooperagéo nos moldes da cultura do Bem Viver

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

3.1 Implantacéo de
processos de
convivéncia e integracao
com o publico da
agricultura familiar,
povos do semiérido e
publico dos demais
biomas nos territérios

a) Realizagdo de intercAmbio de conhecimento entre os diferentes pablicos da

agricultura familiar e camponesa proporcionando troca de saberes e
reciprocidades;

3.2 Processo de
fortalecimento das
relacdes pessoais e de
trabalho, no conjunto do
SEA e com as respectivas
setoriais parceiras na
execucdo de politicas
publicas da AF;

b)

Criacdo equipe para a realizacdo de atividades laborais com servidores /
colaboradores do SEA,;

Reativagdo do “Espaco de Convivéncia” com estrutura de lazer visando
a socializacdo dos servidores / colaboradores do SEA.
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3.3

Processos de
ressignificacdo das
relac6es humanas,
associadas a
sustentabilidade
cultural e ambiental,
em harmonia com a
natureza;

a) Realizacdo de Estudo em parceria com as Universidades para a
categorizacéo da tipologia do publico do SEA no Estado do Ceara
(Estudo ja realizado no Rio Grande do Norte).

3.4

Processos
sisteméticos de
formacdo, voltados
para a cooperacao
solidaria, cultura,
producéo e
preservacdo do
patrimdnio cultural
(material e imaterial).

a) Cria¢do do “Mestre da Agricultura, valorizacdo do conhecimento da
cultura familiar campesina do Estado do Ceara. (mesmos moldes dos
Mestre da Cultura)
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LINHA ESTRATEGICA 4: A transicio agroecoldgica, cultura alimentar e etnodesenvolvimento,
contribuindo para soberania e seguranca alimentar e nutricional.

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

4.1 Implementacdo do Plano
estadual de agroecologia

a)
b)

Validacdo do Plano estadual de agroecologia construido na parceria com
ARCA (Articulacdo Cearense de Agroecologia);

Articulacdo com a ARCA, movimentos sociais e ONG’s para construcao de
uma agenda de agroecologia no Estado.

Aportes da Plenéria:

Insercdo das UGP’s no desenvolvimento de fomento a consolidagdo de
experiéncias e desenvolvimento de tecnologias sociais agroecoldgicas;

4.2 Criacéo, implementacéo,
integracdo e valorizagao
de espacos

gastrondmicos nos
territorios, respeitando a

identidade cultural

alimentar local, com
base na producdo de
alimentos saudaveis;

a)

b)

c)

Construcdo de cartografia social dos grupos e organizagdes da AF, com
potencial para gastronomia local e que estdo inseridos dentro das a¢des do
SEA;

Capacitacdo e formagdo voltadas para a potencializacdo das aptidGes
gastrondmicas locais e qualificagdo para a inser¢do no mercado;
Qualificacdo e potencializacdo da ATER para o fortalecimento da
gastronomia local, e quando necessério, realizacdo de processos de
certificacdo e inspecdo.

Aportes da Plenaria:

Possibilidade de dialogar com a Escola de Gastronomia Social;

Unificar o conceito de cultura alimentar — dialogar com a SECULT
Cadastro dos produtos alimenticios do Ceara — classificar os alimentos com
a diversidade da agricultura familiar (Projeto apresentado a Sesc e EscGastr
Social)

Desafio: ndo temos a capacidade de tratar a questdo da dimensdo
sociocultural, a exemplo da Ematerce; a mesma questdo vale para o
entendimento sobre a pluriatividade da AF, em especial na Juventude;
Cémara técnica de Gastronomia: Mapa da gastronomia. E o inventario
Social da Alimentacdo cearense; o turismo gastronémico (festival da
sardinha, festival do escargot, festival da lagosta.

A memoéria gastrondmica dos PCTs — em parceria do Paulo Freire, EscGast
Social e SlowFood — aponta a necessidade de inventario gastrondémico dos
Tapebas e Tremembés.
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IV. DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL

OBJETIVO MACRO

Promover a AF Cearense, utilizando tecnologias de producdo que respeitem o meio ambiente, adotando, no que
couber, tecnologias sociais e contribuindo na redugdo da desertificagdo e combate a fome.

INDICADORES DE IMPACTO:

v Reducdo do uso de agrotoxicos na AF do Ceara.
Estabelecimentos da AF em transicao agroecologica

v
v Tecnologias sociais implantadas
v Unidades de Energias renovaveis

LINHAS ESTRATEGICA 1: Ampliagdo do uso de energias renovaveis (solar, eélica, biodigestores)

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

1.1 Capacitagdo sobre a) Proposicdo de plano de capacitacdo aos técnicos SEA sobre energias

energias renovaveis. renovaveis;

b) Realizagdo de formagdes e capacitacOes para apresentacdo de tecnologias
sustentaveis adequadas a agricultura familiar;

a) Criacdo de linhas de crédito especificas (com (cofinanciamento do Estado)

1.2 Criacdo ou ampliacéo para acesso a tecnologias sociais (ex: biodigestores), ou equipamentos de
de linhas de crédito energias renovaveis;
acessiveis.

LINHAS ESTRATEGICA 2: Avanco na universalizacio de tecnologias sociais de convivéncia

com o semiarido.

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

2.1 Fortalecimento e Acesso as a)
tecnologias sociais

b)

c)
d)

€)

Elaboracéo e implantacdo de um plano territorial que
contemple processos de melhoramento, monitoramento e
execucdo de tecnologias sociais;

Realizacdo de estudo técnico acerca dos critérios para
implantacdo das tecnologias sociais e das areas territoriais
beneficiadas;

Campanha Estadual de manutencéo e/ou recuperacéo de
tecnologias sociais;

Investimento em inovacdo para as tecnologias sociais (ex:
energia solar);

Cofinanciamento de tecnologias sociais por meio de linhas de
crédito especificas para acesso a agua;
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LINHA ESTRATEGICA 3: Avanco na Transicdo Agroecoldgica

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

e Promover formacéo e

atualizacdo
profissionais
agricultores
agroecologia.

de
e
em

a) Criacdo do Plano de formacgéo técnicos do SEA com foco em agroecologia,
transicdo agroecoldgica e producdo organica;

b) Inclusdo nos chamamentos publicos / Editais SDA de critério sobre a
obrigatoriedade da formacdo em agroecologia aos agricultores familiares
beneficiados.

e Implantacdo do plan
estadual de
agroecologia.

0

a) Insercdo da agroecologia como tema transversal e fundante no Plano
Plurianual PPA do Estado do Ceara.

b) Validacdo do Plano estadual de agroecologia construido na parceria com
ARCA (Articulacio Cearense de Agroecologia);

c) Fortalecimento do processo de transi¢do agroecoldgica das unidades
produtivas dos agricultores familiares, povos originarios e PCTs.

Aportes da Plenaria:

e Fortalecimento das Feiras Agroecoldgicas como espaco de valorizacao da
agricultura familiar garantindo seguranca alimentar, comércio justo e
preservacéo da biodiversidade.

e Redefinir a linha de
atuacdo de ATER no
SEA.

a) Insercdo das vertentes da transi¢do agroecoldgica e integracdo dos sistemas
produtivos, nos programas e projetos desenvolvidos dentro do SEA.

b) Formatacdo dos principios da ATER Agroecologia, Ater Indigena e ATER
PCTs para o sistema SEA.

c) Aplicacdo de metodologias participativas na insercdo dos agricultores em
acOes estratégicas para a transicao agroecoldgica, as quais devem permitir
a participacdo ativa dos sujeitos envolvidos no processo.

d) Promocao do debate sobre as técnicas e tecnologias de base agroecolégica
para 0 manejo de agroecossistemas para processos em transicdo
agroecoldgica, desenho e redesenho de sistemas.

e) Realizagdo anual de Seminarios de Agroecologia do Estado do Ceara.
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LINHAS ESTRATEGICA 4: Resiliéncia e justica climatica

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

e  Mapeamento de a) Criacdo do Plano Estadual de mitigacdo as mudancas climaticas.
comunidade rurais b) Incentivo e fomento & implantacdo de SAFs(Sistemas Agroflorestais e Silvo
vulneraveis a pastoris) e outros sistemas produtivos integrados e resilientes pelos
mudancas climaticas; agricultores familiares;

c) Criacdo do Plano de Recuperacdo / Restauracao Florestal nos Assentamentos
Estaduais (PE’s)
d) Proposicdo de GT visando a realizacdo de estudos técnicos sobre politica de
crédito carbono voltada a agricultura familiar
e) Implantagdo / Operacionalizacdo da Politica Estadual sobre pagamento por
servicos ambientais do Ceara (Lei 18.427 de 14.07.2023).
e Implementacéo de a) Massificaclo do acesso ao Programa Renda Sol do Governo do Estado do
politicas adequadas, Ceara.
preventivas e b) Monitoramento dos processos de licenciamento ambiental as areas de
emergenciais. agricultura familiar.
c) Fortalecimento das acGes de transicdo agroecoldgica nos sistemas produtivos
da agricultura familiar, inclusive nos sistemas pecudrios.
d) ATER aos processos de regularizacdo ambiental de propriedades e posses

rurais, inclusive de infragGes ambientais relativas a supressdo irregular de
vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e Uso
Restrito.

LINHAS ESTRATEGICA 5: Combate a Desertificacio

ACOES ESTRATEGICAS

ACOES OPERACIONAIS

e Publicizacgdo do estudo a) Criacdo da politica Estadual de conservacéo do solo;
de solos do Estado do b) Estabelecimento de programas e projetos a partir das caracteristicas dos solos
Ceara realizado pela vinculadas ao manejo adequado deste recurso, por territorios;

FUNCEME em parceria | ¢) Publicizacdo do estudo dos solos por meio da ATER aos agricultores
como OS. familiares.

o Adocdo de praticas a) Elaboracdo e implantagdo de programa para combater gueimadas.
conservacionistasde uso | b) Incentivo e fomento aos SAFs (Sistemas Agroflorestais E Silvipastoris) aos
do solo adequadas; agricultores familiares.

c) Implantacdo de tecnologias sociais conservacionistas adequados as
caracteristicas fisicas e biolégicas locais;
d) Elaboracdo do Programa de Mecanizag¢do Agricola para o Estado do Ceara,

adotando o uso de tecnologias adaptadas as condicdes de solo e relevo do
semiarido.
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LINHAS ESTRATEGICA 6: Avancar sobre o saneamento rural

e Apropriacdo do marco | e Capacitacdo com o corpo técnico do SEA,

regulatério para | ® Capacitacdo com representantes de entidades, organiza¢cbes e movimentos
implantacéo; sociais que desenvolvem acdes com o publico da AF;

e Promocdo do acessoao | e Realizagdo de estudo técnico para estabelecimento de parametros técnicos e
saneamento rural cientificos para o reuso de agua nas areas rurais do Estado;

e Campanha Estadual para reuso de aguas cinzas;

e Investimento em inovacado para as tecnologias sociais voltadas ao saneamento
rural, a exemplo do reuso de &guas cinzas;

e Cofinanciamento de tecnologias sociais por meio de linhas de crédito
especificas para acesso a saneamento rural;

e (Governanca das | e Ater direcionada ao fortalecimento aos processos de gestdo e
Tecnologias operacionalizagdo das unidades de saneamento;
Implantadas de acesso | e Capacitagéo das organizagOes para a gestdo e operacionalizacdo adequada aos
ao saneamento sistemas de saneamento rural comunitario e familiar;

e Ater voltada intercAmbios, dias de campo ao monitoramento das acdes
realizadas nos territorios;

e Realizagdo — para apropriacdo de conhecimento técnico, cientifico e de gestéo
— de unidades de saneamento voltados para a AF ja existentes.

Outros destaques da Plenaria:
® Decreto 36.036 — sobre a Regularizagdo Fundiaria das dreas PTC’S;

e Alegislacdo SDA/IDACE- Os Projetos de Assentamentos Ambiental Diferenciado;

e Justica Climatica — a discussdo nos 11 municipios que tem o plano de convivéncia com AS
(1 km de recuperagdo de mata ciliar por ano) — realizar campanha Estadual;
e Fortalecimento do uso dos bio-insumos para a agricultura (vegetal e animal);

® Pensar em pequenos equipamentos;

e Sementes Crioulas — casas de sementes e sua difusdo;

® Ceard Sem Fome — relacionar com a area de agricultura urbana;

e Crédito de Carbono.

OUTROS DESTAQUES DE APORTES DA PLENARIA PARA A DIMENSAO SOCIOPOLITICA

> Precisamos pensar ndo somente a DAS, mas o conjunto: uma transicdo agroecoldgica que esteja
voltada para todos os sujeitos que fazem parte do conjunto do SEA.

> Temos a Escola de Saude Publica que pensa diversos cursos de formacdo; a ideia é termos algo
parecido para o SEA.

> A ideia é criar varios GTs para o monitoramento e o controle social, com representacdo ativa dos
sujeitos sociais.
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J4 existe um Plano Estadual de Agroecologia construido pela ARCA, o que precisa é fazer com que esse
plano seja aprovado.

Temos uma cultura no Estado que a gente implanta os projetos, mas o Estado nao consegue garantir
ATER nesses projetos. O Estado precisa garantir essa assisténcia CONTINUADA, inclusive por um
tempo apds a implementacao dos projetos.

Um gargalo é que a gente define o projeto, implanta a infraestrutura e ele ndo tem acesso as licencas
ambientais; a ideia é que a SDA tenha uma equipe que dé suporte para quem estd planejando e
executando. Os/as agricultores/as tém muita dificuldade de acessar esses processos.

DESTAQUES PARA A DIMENSAQ SOCIOECONOMICA

>

Existe o observatério do DIEESE e sentimos falta dessas informac¢des no observatério; para isso é
preciso mapear os dados e alimenta-los.

Antes do projeto ser implantado, na analise do projeto tem que ter viabilidade econ6mica, questdes
ambientais, o antes é mais importante do que o depois. (Florencga)

A gquestdo da pecudria: qual a pecudria que nds queremos? Vamos esperar até quando para
construirmos uma pecudria sustentdvel? Como podemos mobilizar as Universidades para nos ajudar
nessa questdao? Dentro da agroecologia devemos colocar a pecuaria, ndo da para ela ser discutida
separadamente, porque uma coisa complementa a outra. (Vital)

“O MDA estd retornando a questdo da territorialidade, mas territorializar uma politica ndo é somente
distribuicdo de recursos; a questdo da territorializagdo e a agroecologia sdo conceitos dentro da SDA
gue ndo sdo bem debatidos ainda, pois falamos sobre tais temas, mas ndo aprofundamos.” (Cleber)

O INCRA tem no estado do Ceara pelo menos 300 extensdes de terra que ndo se sabe onde est3o. E
necessdrio que o Estado do Ceard estabeleca um vinculo com outros érgdos, para evitarmos
sobreposicdes de dominio da posse e da utilizagdo do uso.

As cisternas ficam subutilizadas quando racham, por exemplo, porque ndo tém assisténcia técnica da
politica implantada.

Todo e qualquer titulo deve sair ja registrado, sem custo para o agricultor rural.

A transicdo rural-urbano impacta na expansdo dos municipios, e isso nos impede em algumas
circunstancias de aplicar as politicas publicas.

A ATER tem que seguir a necessidade do/a agricultor/a rural. A ATER precisa ser direcionada a
necessidade dos territérios e ndo o contrdario.

“Precisamos ter um Fundo para a ATER. Cria¢do de um Fundo Nacional da Agricultura para apoiar a
Assisténcia Técnica no Brasil todo. Temos trés projetos novos, Paulo Freire, Dom Helder e Sertdo Vivo,
guando os projetos acabarem, como vai ficar a Assisténcia Técnica?” (Vital)
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O Ceara tem mais de 9 milhdes de habitantes, o rural hoje comporta 30% dessa populacdo, mais ou
menos 3 milhdes de agricultores/as. Considerando a populacdo rural toda, é essa a populacdo que o
Estado deveria atender. Nés ainda ndo chegamos nem a 5% de atendimento dessa populagao; so
existe uma acdo descontinuada. “Defendo que a gente realize um debate do orcamento publico para
ATER. Existe uma tentativa de construir o sistema como um todo, mas o financiamento ainda ndo esta
nesse processo. Para a promog¢ao de uma ATER continua, um ponto essencial é o financiamento.
Devemos criar um capitulo para o financiamento” (Roci).

“Seria bom abrir um eixo como ag¢do operacional, colocando associacGes.” (Roci).

Teriamos que produzir o termo “financas soliddrias” que é diferente do crédito bancdrio; precisamos
deixar isso mais explicito por conta da discussdo da economia solidaria. No item 5.4 — a sugestdo é de
ndo usar o termo “mercados institucionais”, pois na legislacdo ndo existe. (Eduardo)

Dentro do Projeto Paulo Freire todo o repasse foi realizado para as Associacdes, e muitas vezes elas
nao estdo preparadas para receber. Deve ser criado um eixo especifico para as Associa¢des. (Odalea)

A questdo da certificacdo dos produtos, seja de origem animal ou vegetal, é um gargalo grande na
comercializagdo da producdo da agricultura familiar; essa questdo tem que ser trabalhada pelo
Sistema, pois os/as agricultores/as ndo vdo conseguir avancgar através das cooperativas e associagoes,
se ndo resolverem esse gargalo. (Vital)

Vejo uma lacuna na questao das Feiras Agroecoldgicas da Agricultura Familiar, até esse momento ndo
apareceram. (Odalea)

DESTAQUES SOBRE A DIMENSAQO SOCIOCULTURAL

>

Temos uma conferéncia da cultura dos povos do campo, da floresta e das dguas e precisamos ver o
que tem sobre os povos do campo, precisamos valorizar o trabalho que foi realizado. (Eduardo
Barbosa).

Conferéncia Estadual da Juventude: infelizmente, apesar da mobilizacdo dos territérios, a presenca
da juventude ainda é pouca. No Projeto Paulo Freire tivemos festivais de juventude e também existem
as a¢Oes da FETRAECE. (Rones)

Ter uma TV_no _espaco de convivéncia: levaria a mais interacdo entre os/as servidores/as e
colaboradores/as da SDA. (Andreia)

Sobre a gastronomia: no Estado do Ceard temos a Escola de Gastronomia Social; podemos dialogar
com ela, porque em muitas situacBes ela atende aos agricultores/as familiares. O programa Ceara
Sem Fome esta aberto e atende a essa gastronomia social.

Devem existir momentos especificos com a SECULT para construirmos algumas coisas em conjunto.
Existe o Cadastro Digital Multifinalistico dos produtos alimenticios do Ceara: foi apresentado esse
projeto com a Escola de Gastronomia, com o pessoal do ENAC; precisamos retomar. (Eduardo)

Na Dimensao Sociocultural precisamos de uma equipe técnica qualificada nessa dimensao.
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> Precisamos lembrar da Cdmara Técnica de Gastronomia, onde o Conselho faz parte; temos o turismo
gastrondmico e existem dois projetos que estamos acompanhando: o mapa da gastronomia e o
inventario social da gastronomia. Isso foi fruto da Conferéncia de Cultura, que trouxe a questao da
soberania e da pluralidade, que é invisivel. O turismo gastronémico acontece em comunidades
especificas. (Eveline)

> Através do Projeto Paulo Freire, realizamos uma parceria com a Escola de Gastronomia Social do
Estado, uma instituicdo sediada em Roma; foi feito o inventario gastrondmico dos Indios Tapebas na
comunidade de Fideles e em Itapipoca com os Tremembés. Esse material é rico e foi publicado, teve
o Terra Madre na Itdlia que nossa lideranca feminina dos Tabajaras de Quiterianopolis foi
representando o Brasil. E importante resgatarmos esse trabalho. (Iris)

> A questdo das Feiras de Agricultura Familiar no Ceara e Feiras Agroecoldgicas; seria bom comeg¢armos
pelas feiras. Porque ja existem. Isso reforga a consolidacdo da ideia da agricultura familiar, ela tem uma
referéncia e identidade frente a questdo das feiras agroecolégicas dentro da estratégia de seguranca
alimentar. (Roci)

DESTAQUES DA DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL

> Decreto 36036: é bom nos apropriarmos bem dele, pois existem instrumentos para povos e
comunidades tradicionais, bem como a Instrugdo Normativa 03, criada no Estado do Ceard, que traz
a criagdo dos instrumentos para assentamentos diferenciados. (Jodo Alfredo).

> Acrescentar na parte da agroecologia o fortalecimento dos mini-insumos que precisamos trabalhar,
o/a agricultor/a precisa de uma alternativa. Trata-se de pequenos equipamentos de facil acesso aos
agricultores/as, de modo a adaptar as sementes crioulas ao semiarido e resgatar as casas de sementes;
para a questdo do Ceard Sem Fome é interessante comecarmos experiéncias da agricultura urbana,
onde deveriamos trabalhar com as cozinhas solidarias. (Florenca).

> Trazer os elementos da COP 29 para a preparacao da COP 2025. (Castro Junior)

> Crédito de Carbono é uma realidade nova, que estd sendo regulamentada, mas precisamos nos
capacitar. Sobre o Plano de Mecanizagao da Agricultura Familiar, precisamos elaborar uma proposta
de mecanizacdo agricola. (Valmir)

» Temos uma caatinga muito rica e podemos captar 30 toneladas de CO2 por ano. O Estado e a DAS
receberam solicitacdo do TCE para elaborarmos as medidas de controle de combate a desertificacdo.
(Marcio Peixoto).
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42 MOMENTO:
Definigdo de Encaminhamentos para as proximas Oficinas da Fase Estratégico-Operacional e
Avaliagdo final da Oficina

Foi acordado que:

> A Oficina conclusiva de todo o processo de planejamento sera no final de janeiro de 2025.

» Os GTs dardo continuidade aos desdobramentos operacionais, acompanhados pelo consultor
externo.

Destaques relativos a Avaliacdo da Oficina:

O Consultor convidou a plenaria a partilhar a avaliacdo da Oficina a partir de uma pergunta como provocagao
inicial:

“O que levaremos para casa?”
A sintese das respostas se encontra abaixo:

> A consciéncia da necessidade de uma construcdo cada vez mais coletiva em nosso trabalho;

> Tivemos mais integracdo, amizade e conhecimento;

> Levaremos mais engajamento no processo, com a esperanca do fortalecimento do sistema em que a
DAS estd inserida.

A reflexdo critica acumulada e processamento das informagdes que realizamos juntos.

Maior capacidade de aplaudir e reconhecer que o outro esta nos oferecendo algo gue nos enriguece;

Maior conhecimento acerca da realidade onde a Secretaria esta atuando;

vV V V VYV

Sensag¢do de um maior compromisso de cada pessoa, sabendo que a cada etapa estamos dando um
norte para o que queremos em func¢do da agricultura familiar;

A\

Um compromisso maior com o coletivo;

Levo o encantamento com o que fomos capazes de construir juntos.

> Coeréncia de todos e todas no desenvolvimento desse trabalho, com alto nivel de interesse e
responsabilidade de cada pessoa.

> Esperanca de uma Agricultura Camponesa mais forte e protagonista de quem ela representa.

Destaque das falas de Secretarios
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- “Ficamos muito felizes com a riqueza dessa construcdo coletiva que estamos fazendo juntos. E sempre
importante reconhecer que o grupo dos 60 tem sido muito importante para avancarmos unidos em nossa
empreitada. Também os GTs preparatdrios foram fundamentais para nosso acumulo de conhecimento.
Agradeco a todos! Vamos reconhecer o papel de cada um e cada uma por tudo o que conseguimos alcancar”.
(Marcos Jacinto).

-“0 sentimento predominante é de pertencimento, em todos os encontros. O planejamento é um processo
dinamico. Ele demonstra bem o potencial intelectual de cada time na estrutura do governo; na SDA nao é
diferente, temos nos mostrado uma Secretaria de grandes politicas para o campo. Nesse processo temos
sempre tido a humildade de reconhecer que é sempre possivel melhorar um pouco mais. Agradecemos o
grupo dos 60 que tem discutido coletivamente e trazido todo este conhecimento. Este processo é
extremamente rico para a Secretaria, principalmente para nossos/as beneficidrios/as. Estamos sempre a
disposicdo para contribuir com o fortalecimento do Sistema Estadual de Agricultura”. (Taumaturgo Junior)

- “Agradeco pelo processo vivenciado e pela riqueza da diversidade que aparece no sistema como um todo:
uma rica experiéncia a partir dos aportes de cada pessoa. A forte integracao que vivenciamos nesses dias
mostra e aponta alguns caminhos. Precisamos, agora, termos firmeza para descobrirmos para onde
devemos ir e que projetos precisamos fortalecer. Essa busca é um compromisso de cada um e cada uma que
aqui se encontra. Precisamos ainda avancar no debate das mulheres; o respeito as mulheres precisa sempre
existir. Nés que queremos uma agricultura diferente, precisamos transformar também comportamentos,
além da terra, do homem e da mulher, somos agentes transformadores; o discurso tem que vir junto com a
pratica; precisamos avancar aqui e 13 fora. Nos — enquanto pessoas que acreditamos e sonhamos por uma
sociedade diferente — temos que ser nds os sujeitos transformadores, pois ndo podemos alimentar o
machismo estrutural em nosso meio. E preciso mudar e tem que ser agora, pois a mudanca nio pode ser
somente do outro; ndo adianta termos um bom diagndstico, pois ele precisa apontar para as mudangas e
termos a coragem de fazer, seja de um comportamento mais simples ou de um sistema maior. Desejando
gue cada um retorne ao nosso trabalho assumindo 0 compromisso com o sistema e com nosso
comportamento cotidiano_enquanto seres humanos. Estamos fazendo uma construgdo coletiva; que
possamos retornar com mais forga e que continuemos determinados a fortalecer o sistema e a agricultura

s

familiar do estado do Ceard.” (Neidinha).

No ritual de encerramento, em roda com ritmo de ciranda nordestina, se expressou simbolicamente a
integragdo do Grupo dos 60 em torno de um mesmo interesse, isto é, em torno de um processo de
planejamento que estd atualizando os Referenciais Estratégicos e projetando os desdobramentos

operacionais do mesmo.
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ANEXO V

RELATORIO 12 OFICINA PARA 0S
DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS
(busca de detalhamento operacional da Area Programatica)

Fortaleza, janeiro de 2025

APRESENTACAO

A Oficina teve por objetivo desenhar um modelo de planilha de detalhamento operacional para a finalizacao
da Fase Estratégico-operacional do planejamento da SDA, tendo como foco a drea programatica.

O desenho preliminar partiu das A¢des mais gerais projetadas — na recente Oficina com o “Grupo dos 60” —
para cada uma das 04 Dimensdes Estruturantes, a saber:

a sociopolitica e institucional;
a socioeconOmica;

a sociocultural e

a socioambiental.

O detalhamento desejado visa que se explicite — para cada Linha Estratégica das Dimensdes Estruturantes —
os desdobramentos de Ac¢Ges, Atividades, Metas, Datas e Prazos, bem como de Responsdveis e Parceiros, de
modo a favorecer a implementac¢do esperada.

A oficina buscou também contribuir no sentido de motivar, estimular e criar melhores condicGes para se fazer
com gue mais pessoas da Equipe Técnica da SDA se integrem na fase conclusiva do planejamento, de modo
gue se venha a dispor de um detalhamento operacional que esteja de acordo com as demandas postas. Este
desafio extrapola o ambito da SDA e se amplia para o conjunto do Sistema SEA.

Apesar de se tratar de um nimero menor de participantes, estes foram representativos de distintos setores
da SDA e Vinculadas. Dessa forma, o quantitativo e o perfil do grupo convocado esteve coerente com as
expectativas, por se preferir investir em poucas pessoas, mas que estivessem em condi¢des de responder
melhor a necessidade posta na Fase final do processo.

Os objetivos do evento foram alcancados por contarem também com a colaboragdo e participacao integral do
consultor externo.

215



Thait

mosero /1)
——— SAO(7) JOSEIV CEARA
=2

Agropolos GOVERNO DO ESTADO
do Ceara v

ABERTURA
—OBJETIVOS, PROGRAMAGAO E METODOLOGIA

Houve integracao grupal, palavras de incentivo do Secretario Marcos Jacinto — que ressaltou a importancia da
Oficina em func¢do da ultima etapa do planejamento da SDA- e a socializacdo de objetivos, programacao e
metodologia de trabalho, pelo consultor externo.

OBJETIVOS
Geral:

e Construir uma visdo afinada — guanto a metodologia e a busca de estratégias integradas— acerca do
detalhamento operacional da d4rea Programatica, por meio do formato de planilhas “multi-
dimentionais”, considerando as a¢des operacionais projetadas anteriormente em cada uma das quatro
Dimensdes Estruturantes.

Especificos:

e Montar e preencher planilhas de detalhamento operacional em versao preliminar, em funcado da
Oficina Final prevista para janeiro 2025, evidenciando caminhos de estratégias integradas e principais
desafios da implementacdo do planejamento estratégico para o préximo periodo de trabalho da SDA.

e Construir orientacdes politico-metodoldgicas que favorecam a criagdo de condicGes favoraveis para a
plena implementacdo das Linhas e AcSes Estratégicas da Area Programatica.

Quanto a Metodologia, a Oficina passou por dois Momentos:

12 Momento: Aprimoramento de duas planilhas, preenchidas em versdo preliminar, para o o modelo de
detalhamento operacional

e Partilha das planilhas preenchidas de forma preliminar;
® Debate para aprimoramento das mesmas (do formato e dos conteldos);

e Destaque de caminhos para estratégias e a¢es integradas.

22 Momento: Construcgdo coletiva de orientagGes politico-metodoldgicas

® Debate para identificar cuidados e desafios quanto a plena implementacdo de Linhas e Agdes
Estratégicas da Area Programatica.

e Sistematizacdo de orientagGes politico-metodoldgicas prioritarias

Na ultima parte da Oficina houve encaminhamentos e avaliacdo final.
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12 MOMENTO:

PARTILHA E APRIMORAMENTO DE PLANILHAS PARA
DETALHAMENTO OPERACIONAL

Foram partilhadas e debatidas duas planilhas — em versdao preliminar —com detalhamento operacional,

buscando aprimora-las em seu formato e conteudo, de modo a priorizar estratégias e acdes integradas, tanto
internamente a DAS quanto entre a SDA, Vinculadas e outros parceiros.

- Planilhas de desdobramentos e detalhamentos operacionais —

LINHA 1: CAPACITACAO DO CORPO TECNICO DA DAS (perpassa todas as 4 Dimensdes)

~ - . 2025-2026 Responsaveis e
AcO0es Estratégicas Atividades e Entregas Metas Datas/prazos -

1. Programa Curso Modular teérico-prati
permanente de Extensdo, Capacitagdo e Nucleo deFormagao
capacitacdo, Formagdo 08 A partir de do SEA (a ser
unificado no “Técnica/Sociopolitica, Médulos maio de constituido) +
SEA, para o com énfase na transicdo | (02 dias por 2025 outras Secretarias e
respectivo agroecologica, acesso a Médulo) Universidades
corpo técnico. terra, a agua e as demais conveniadas...

politicas publicas voltadas
a AF.
(identificar outras

acOes estratégicas)

OBS: As atividades e entregas desta planilha deverdo ser compatibilizadas com as entregas previstas no

PPA-SDA 2025 e deverdo ser inseridas nos Contratos de Gestdo da SDA e Vinculadas com o Instituto
Agropolos.
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LINHA 2: IMPLEMENTAGCAO DE AGROECOSSISTEMAS SUSTENTAVEIS DE
PRODUCAO AGRICOLA E NAO AGRICOLA (perpassa todas as 4 Dimensdes)

APV Responséveis e
Ac0es Estratégicas Atividades e Entregas Metas Datas/prazo pons:
5 Parceiros
1. Integracéo dos Acdes territoriais do Sistema
sistemas produtivos | Estadual de Agricultura (SEA)|  Pelo menos
do SEA e com orientacdo unificada, |01 acdo integrada | A partir de
desenvolvimento de| direcionadas para a transicdo em cada maio de
sistemas agroecolégica e implementacéo Territério 2025 Eaui Territoriai
agroalimentares de agroecossistemas ; ?um%s eSrE Ac\)na|s
sustentaveis. sustentaveis Integradas (_ . )-a
serem constituidas.
- Mapeamento das
experiéncias em transicéo - , .
2 9 Acompanhamento agroecoldgica por territério| 01 Mapeamento Atgéunho NUCIZ%%EAXJEZZZ?IOQH
£.c ACOMP L emtodasasareasde  |das experiéncias =
sistematico — definido atuacio do SEA 2025 constituido) +
pelo SEA — das ¢ ' outras Secretarias,
experiéncias de T Monitoramento e Universidades
transi¢do agroecoldgica acompanhamento tcnico conveniadas e
identificadas com par ~ . Organizacdes parceiras
otencial espeuallzaQO das agoes de _ 01 A partir de
poten agroecologia/transicdo Monitoramento | agosto de
multiplicador. o -
agroecoldgica existentes semestral 2025
nos territorios.
OBS: As atividades e entregas desta planilha deverdo ser compatibilizadas com as entregas previstas no PPA-
SDA 2025 e deverdo ser inseridas nos Contratos de Gestdo da SDA e Vinculadas com o Instituto
Agropolos.

Destaques do debate em plenaria:

® As planilhas sugerem um padrdo de detalhamento fécil de ser aplicado para outros eixos tematicos,

para além da Capacita¢do e da implementagao dos agroecossistemas;

Seria bom estudar a viabilidade de se acrescentar indicadores que seriam utilizados nos
monitoramentos e avaliages das atividades; eles poderiam ser sugeridos no rodapé de cada planilha,
mas se pode encontrar outra maneira e lugar de explicitagao deles.

A questdo relativa as entregas — relacionadas com o Contrato de Gestdo — deverd ser mais
aprofundada, exigindo didlogos e pesquisas junto aos drgaos competentes do Governo do Estado.

Sdo fundamentais o didlogo e a pactuacdo interna ao conjunto do SEA, para que o préprio Sistema
assuma em conjunto o desenho e a implementac¢do das agbes integradas; de outra forma, havera
riscos de fragmentacdo das agdes.

A 12 planilha carece de mais acGes estratégicas, a serem identificadas e descritas, com respectivas
operacionalizagoes.
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22 MOMENTO:
CONSTRUCAO DE ORIENTACOES POLITICO-METODOLOGICAS

Merece destaque a construcdo de algumas orientacdes politico-metodolégicas que o debate conseguiu
apontar:

Manter o carater multidimensional das planilhas:

Conforme as planilhas operacionais ja construidas e aprimoradas, também outras novas planilhas que se
pretenda construir deverdo assumir o mesmo carater “multidimensional”, isto é: ndo devera haver planilha
por Dimensdo Estruturante; isso quer dizer que cada Dimensdo, mesmo continuando a ser uma importante
referéncia, ndo deve ser mais trabalhada separadamente das demais na hora de sua operacionalizacdo. As
referéncias principais passam a ser as Linhas Estratégicas comuns a duas ou a mais Dimensdes; ndo havera
mais “Linhas exclusivas para esta ou aquela Dimensdo. Afinal, a planilha ndo é mais “dimensional”, por
Dimensdo, mas é “multidimensional”.

Formato de matriz que cada planilha sugere:

Cada planilha — ao ser partilhada, debatida e aprimorada — devera assumir também uma feicdo de MATRIZ,
oferecendo o desdobramento e detalhamento operacional em Atividades, Metas, Datas e Prazos,
Responsaveis e Parceiros.

Necessidade de se definir grandes eixos tematicos:

o O desafio é identificar eixos tematicos que possam agregar duas ou até mais Dimensdes, como por
exemplo: ATER; Agroecologia; Acesso a Terra, a Agua e ao Saneamento; Formacio e Capacitagdo.

e Trata-se, afinal, de fazer o levantamento cuidadoso de “Linhas Estratégicas mais abrangentes” do que
as atuais, visando assegurar-lhes o potencial de agrupar / fundir / articular linhas estratégicas ja
definidas, de modo que elas se tornem realmente “linhas congregadoras” de agGes e atividades do
detalhamento operacional.

Cuidado para nao isolar a Dimensao Socioambiental:

e Trata-se de buscar integrar a Dimensdo Socioambiental com outras Dimensdes, evitando-se “visdes
partidas ou fragmentadas”.

Impulsionar o alinhamento com os grandes Projetos:

e Viabilizar o alinhamento operacional com os trés grandes Projetos da DAS (Sdo José, Paulo
Freire e Sertdo Vivo).

Estudar a viabilidade de se inserir indicadores de monitoramento
e Elaborar indicadores para cada uma das atividades propostas ou para o conjunto delas.

e A formulacdo dos indicadores poderia facilitar os processos de monitoramento e avaliacdo da
SDA.

219



wnosera /1 @

Instituto SAO@ JOSEIV A
Agropol CEARA
O oot =2 i

AVALIAGAO DA OFICINA E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

Foi reconhecido pelos participantes que as duas planilhas partilhadas em versado preliminar ajudaram — ao
mesmo tempo —se sentido de:

Proporcionar um exercicio de construcdo coletiva da operacionalizagao, nessa Fase conclusiva do
planejamento da SDA;

Estabelecer um “padrdo de planilha operacional” da area programatica, a ser utilizado em fungdo do
desenho e preenchimento de outras planilhas.

Os debates conseguiram aprimorar as planilhas iniciais e construir orientacGes para futuros desdobramentos
operacionais.O encaminhamento principal foi a agenda do GT preparatério — que se constitui numa parte dos
participantes desta Oficina — a ser garantida para se desenhar todas as planilhas operacionais da area
programatica.

Registro fotografico:

220



Q Instituto

Agropolos
do Ceara

rrosero '///’
SAO())
=2

-

JOSEIV

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

LECHETARA 0O
DESONVOLVIMENTO AGRARO

221



por g

mosero /1)
——— SAO(7) JOSEIV CEARA
=2

Agropolos GOVERNO DO ESTADO
do Ceara e

ANEXO VI

RELATORIO 22 OFICINA PARA OS
DESDOBRAMENTOS OPERACIONAIS
- FASE ESTRATEGICO-OPERACIONAL-
Fortaleza, 26-28 de janeiro de 2025

PRODUTO 06

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS
Projeto Sao José Ill 22 Fase — Brasil

CONTRATO IAC N°. 069/2024 — STEP: BR-IAC-424635-CS-INDV
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OBJETIVOS E METODOLOGIA

OBJETIVOS

Geral:

Vv Aprimorar e consolidar os desdobramentos operacionais do novo Marco Estratégico Institucional da SDA,
criando condi¢des favordveis para a implementacdo de acles territoriais integradas, a partir das
abordagens multi-dimensional, multi-institucional e multi-esclarar.

Especificos:

Vv Partilhar e aprimorar o detalhamento dos desdobramentos operacionais da drea Programdtica da SDA,
avancando na construcdo de Estratégias e Acdes Integradas, em coeréncia com as 04 Dimensdes
Estruturantes e em conexdo com o SEA, incidindo em escalas territoriais.

Vv Partilhar e aprimorar desdobramentos operacionais da drea da Gestdo, com destaque na componente

da Gestdo de Riscos e na projecdo de graduais ajustes na estrutura organizacional da SDA, investindo em
estratégias de acles integradas.

Vv Definir encaminhamentos prioritarios de transicdo exitosa para o novo Ciclo de Trabalho da SDA.

METODOLOGIA E PASSOS DA OFICINA

Sera dada continuidade a vivéncia da construcdo coletiva de conhecimentos e saberes— que tem marcado
as Fases anteriores do Planejamento — e se avangara nessa oficina conclusiva da 32 e ultima Fase, a Tatico-
Operacional, em torno de definigdes que aprimorem as “contribui¢cdes preliminares” de GTs e os aportes de
todos os membros do Grupo de Planejamento, isto é, do “Grupo dos ‘60”.

Apds a Abertura — com integracao grupal, programacdo, resgate-sintese do processo e acordo de
convivéncia — a Oficina se desdobrard em 03 Momentos, conforme distribuidos na planilha abaixo.

e 12 MOMENTO: Detalhamento dos desdobramentos operacionais da Area Programatica,
com destaque em estratégias de acGes territoriais integradas.

e 22 MOMENTO: Desdobramentos operacionais da Area da Gestiio, com destaque na
projecao de graduais ajustes na Estrutura Organizacional da SDA e de
aprimoramentos na area da Gestdo de Riscos.

e 32 MOMENTO: Encaminhamentos prioritarios de transicdo exitosa para o novo Ciclo de
Trabalho da SDA, com destaque na sistematiza¢ao e apropriacao
coletiva do novo Marco Estratégico Institucional, na “Agenda
Operacional Unificada” (entre area Programatica e Gestdo) e no
“Encontro de Devolutiva” com os principais parceiros.
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ABERTURA E RESGATE DO PROCESSO

Houve, inicialmente, uma dindmica de integracdo grupal, partilha da programacao, alguns acordos iniciais de
convivéncia e o resgate-sintese do planejamento estratégico, bem como dessa 32 Fase do processo.

O Secretario Moisés e outros convidados ressaltaram a importancia desse evento, conforme a seguir.

Secretario Moisés: “Estamos em um momento mais técnico, aproximacdo e trabalho, em nosso ultimo
Momento, de grande importancia. E um Momento muito oportuno, estamos vencendo mais uma etapa, e
guando se planeja tem a facilidade de errar menos. Trabalhamos com grupos e pessoas e é natural termos
alguns erros, mas que sejam consertados e que tenhamos capacidade de a partir desse Momento para
fazermos um trabalho mais coletivo e desenvolvermos o campo na SDA. Quantas riquezas e capacidades
intelectual e técnica que ndo sabiamos que tinhamos e foram identificadas.

Planejamento é também sabermos que de forma individual temos como alcancar o que o Governo Estadual
propde e deseja. Minha palavra é de gratiddo a todos e todas, e pelo Corcione que nos orientou. Que
tenhamos mais capacidade de ouvir mais e pensarmos no coletivo, pois estamos juntos nesse processo e num
projeto coletivo, que passa pela organizacdo. E também ndo podemos deixar de dizer que é um projeto de
poder, realizando politicas publicas, trazendo desenvolvimento e trabalhando para a sociedade. Que fagamos
um grande trabalho, que a gente olhe para as orientacdes que construimos no planejamento. Abraco a todos
e todas, saude e paz.

Jodo Alfredo (IDACE): E uma alegria estarmos aqui com vocés, parabenizou o secretdrio Moisés pela iniciativa.
Esse planejamento estratégico vai ser de longo prazo, ndo sera somente para essa gestdo. Que possamos
aportar para além de 2030 o planejamento; que possamos aportar para esses dois anos dessa gestdo. Todas
as politicas sdo de reparagao, mas sao também de justica social.

Fernanda (EMATERCE): E um orgulho muito grande fazermos parte desse Sistema SEA e do processo de
planejamento estratégico. Esse trabalho como desafio é a integracdo e o fortalecimento do sistema em ac¢des
gue possam repercutir para a Agricultura Familiar. Estamos imbuidos com o espirito de integracdo e para a
transicdo agroecoldgica consistente, e isso tem que ser diario e ndo somente no discurso. E uma Secretaria
com um olhar de humanidade, inclusive nas a¢Ges que estamos planejando.

Herbert (CEASA): Agradecemos a confianga do governador Elmano e do nosso Secretario Moises Bras por estar
assumindo a CEASA. Agradeco ao Jodo Alfredo por ter trazido uma leveza e firmeza no trabalho junto a
agricultura familiar; tenho aprendido muito com ele e esses anos todos de DAS com o Sistema. Tenho o
propdsito de trabalhar em prol do bem comum; em todas as minhas a¢Ges fui pensando nisso, trago como
desafio e missdo. Essa integracdo do Sistema é o caminho e um dos objetivos desse planejamento estratégico.

Em que aspectos os participantes querem contribuir?

Em seguida, o consultou orientou a plenaria para uma breve dindmica de construcdo coletiva — com tarjetas
coloridas — em torno de contribui¢cdes a serem oferecidas e explicitadas pelos participantes no inicio deste
ultimo evento do processo. Entre essas contribui¢des vale destacar que foram elencadas: participagdo ativa;
escuta cuidadosa; pontualidade a cada passo; construgao coletiva; cooperagao; abertura e outras mais. A
pergunta provocadora foi a seguinte:
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“EM QUE VAMOS CONTRIBUIR PARA QUE
A OFICINA ATENDA NOSSAS EXPECTATIVAS?”

Apresentacdo do Resgate do Processo e dos Focos dessa Oficina (pelo Consultor):

O Consultor Externo concluiu a Abertura fazendo um breve resgate do processo de planejamento, no qual
ressaltou os principais aspectos das trés FASES (a Diagndstica, a Estratégica e a Estratégico-Operacional).
Mereceu destaque a énfase na opcao metodoldgica feita desde o inicio do processo, focando na construgao
coletiva de conhecimentos e saberes, por meio da utilizacdo de varias estratégias e metodologias
participativas.
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DESTAQUES DA ESTRATEGIA METODOLOGICA
DESENHADA E VIVENCIADA NO PROCESSO

Escuta
0DS 2030 (ONU) Tempo de GT's Respeito as divergéncias
Sistema de Mantras
planejamento do Tempo de Oficina Distribuigdo democratica
Gov. do Ceard da palavra
Dupla componente GT e condugao Implementagéo de cada Partilha de
da referéncia estr. inicial e o Grupo dos fase em 2 tempos conhecimentos e saberes

Maior atengéo Processo em trés fases Reapropriagédo i -Ex.ercicios <
aos PCT's Com coeréncia Iégica interna  CRITICA E AUTOCRITICAdinamicas de carater
e com dupla vertente DE REFERENCIAIS g ludico e brincante,
ATUAIS
BEM VIVER Continuidade
Inovagéo e
atualizagdo

O consultor destacou, enfim, que essa Oficina conclusiva estaria voltada para trés pontos marcantes:

e Os passos finais para o detalhamento operacional de algumas partes da area Programatica e da
Gestao;

® As estratégias de acdes integradas nos territorios;

® Atransicdo para o novo Ciclo de Trabalho que se abre para a DAS, apds processo de planejamento.

Por isso, o convite final da Abertura foi: “De olho na Transi¢do!”

J

AR
~V DE OLHO NA

NOVO CICLO-DA SDA

\ TRANSICAO PARA O
: o

S

4K

12 MOMENTO:
Detalhamento dos desdobramentos operacionais da Area Programatica,
com foco em estratégias de a¢Ges integradas

O passo a passo deste Momento foi o seguinte:

e Orientacdes Iniciais

e Partilha das versdes preliminares do GT preparatdrio, aportes da plenaria e aprimoramento, em
plendria, das planilhas de detalhamento operacional, em torno de Linhas Estratégicas das 04
Dimensdes Estruturantes.
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e Conclusdes e encaminhamentos.

APRESENTAGAO DO GT PREPARATORIO

. Integragdo das Agdes

7 Linhas Estratégicas: Técnico-operacionais

1. Fomento a transigao x5

agroecolégica Formativas/

2. ATER Capacitivas/ATER

3. Valorizag@o da Produgao +

Agricola e ndo agricola da AF N
A Divanises: A NG G erbdifos Recorte Teritorial
Socio econdmico 5. Acesso a terra, Ggua e *
Sociocultural Suneome“,!o o integracionie

6. Formagao e capacitagao do atores/parceiros
Socioambiental corpo técnico, beneficiarios e s
Socioinstitucional porceiiosdg S N

7. Politica Institucional Horizonte temporal

+

Politicoinstitucionais

>» O GT ressaltou que as Linhas estratégicas foram extraidas das quatro Dimensbes Estruturantes
construidas para a Area Programatica.

> Enfatizou, também, que — conforme orienta¢do recebida — procurou trabalhar o indispensavel
processo de integracao das ag¢des, olhando a_questdo técnica operacional, como deve ser projetada
essa acao a_guestdo de formacdo e a capacitacdo em ATER. Buscou, ainda, conectar essas trés
questdes, enfatizando o recorte territorial, a integracdao entre atores e parceiros, bem como
verificando quem poderd contribuir dentro da SDA e do SEA como um todo, para cada Linha
Estratégica.

> A intencdo permanente do GT foi ndo perder de vista o que devera ser executado em relacdo a cada
linha operacional; uma linha interliga projetos e programas; evidencia, sobretudo, o que é preciso
executar no dia a dia, para que o planejamento tenha boa coesao interna e externa.

> Segue a sintese de cada Linha Estratégica, apresentada em slides.
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LINHA ESTRATEGICA 2: ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL

™2 1. Agdes de assisténcia técnica e extensao rural

Linha Estratégica 1- Agroecologia e
5 Emergéncia climdatica
= Fomento a transicao agroecoldgica e emergéncia
climatica
~ ™ Apoio aos processos de transicao agroecoldgica e
desenvolvimento de sistemas agroalimentares
sustentaveis
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LINHA ESTRATEGICA 3: VALORIZACAO DA PRODUCAO AGRICOLA E
NAO AGRICOLA DA AGRICULTURA FAMILIAR E/OU AGROECOLOGICA

3.1. Apoio estatal para subsidiar a promogao e certificagdo dos produtos e servigos da
agricultura familiar.

3.2. Apoio e fomento ao desenvolvimento da Pecuaria Sustentavel
3.3. Fomento a Economia Solidaria

3.4. Apoio e fomento a Agroindustrializagao

3.5. Estruturagdo do programa estadual de cooperativismo

3.6. Fortalecimento da Mecanizagao agricola

3.7. Criagdo, implementagdo, integragdo e valorizagdo de espagos gastrondémicos nos
territdrios, respeitando a identidade cultural alimentar local, com base na produgao de
alimentos saudaveis

3.8. Integragdo das agdes do Sistema SEA com o Ceard Sem Fome

LINHA ESTRATEGICA 4: ACESSO A CREDITOS

= 4.1. Criacdo de Politica de acesso ao crédito
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LINHA 5: ACESSO A TERRA, AGUA E SANEAMENTO

™5 1. Fortalecimento e empoderamento do GT de
conflitos fundiarios do estado

=5 2. Regularizacdo fundiaria de imdveis rurais

™5 3. Acesso a terra através da Politica Nacional de
Crédito Fundiario.

=5 4. Promogao do acesso a agua

LINHA ESTRATEGICA 6: FORMAGAO E CAPACITACAO DO
CORPO TECNICO, BENEFICIARIOS E PARCEIROS DO SEA

= 6.1. Criagdo de Comissdo Integrada permanente para o desenvolvimento de planos de
formagdo, capacitagdo e pesquisa destinadas ao corpo técnico e administrativo do SEA.

= 6.2. Implementacdo de formacdo sobre participagdo ativa nas politicas publicas e
protagonismo feminino

™ 6.3. Formagao para a transigao agroecolodgica e desenvolvimento de sistemas
agroalimentares sustentaveis para o Corpo Técnico, Beneficidrios e Parceiros

®/6.4. Programa permanente de Capacitacdo, unificado no SEA para o Corpo Técnico,
beneficidrios e parceiros

= 6.5. Processos sistematicos de formagado, voltados para a cooperagao solidaria, cultura,
produgdo e preservagdo do patriménio cultural (material e imaterial).

= 6.6. Capacitacdo em Governanga dos projetos implantadas
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LINHA ESTRATEGICA 7: POLITICA INSTITUCIONAL

= 7.1. Acesso Tecnologia da Informacgao

=7 2. Elaboracdo e implementacao de referenciais

4 metodoldgicos comuns, especificos de cada dimensao

= 7.3. Processo de fortalecimentos das relagdes
pessoais e de trabalho do SEA.

= 7 4 Estruturacdo do programa estadual de
cooperativismo

Retomando a Linha 3, o GT fez a ponte explicita com o Programa Ceara Sem Fome, que neste momento
assume uma importancia estratégica ndo apenas para a SDA, mas para o conjunto do Governo do Ceara.

3.8. Integragdo das agdes do Sistema SEA com o Ceara Sem Fome
Politico Politico Técnico
institucional institucional Operacional

| ¢ Integrar as e * Redlizaro
Cozinhas em * DefinicGo de diagnostico
Distrito Rural 29 cozinhas fundidrio na
com as drea de
agdes do abrangéncia
SEA das cozinhas
* (Unidade comunitdrias;
£ Territorial Recora Elaborag&o
Integrada) Territorial de 29 plano
* Com agdes de aquisigdo
daSDAe da N
Ceara Sem produgdo
Fome * Ao menos | da
por territério agricultura
familiar
(minimo de
30%)
S N

> A plendria destacou que no quadro acima aparecem resumidamente importantes definicdes

institucionais, a serem consideradas nos desdobramentos operacionais.
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3.8. Integragdo das agdes do Sistema SEA com o Ceard Sem Fome

Técnico
Operacional

*Realizar
Assisténcia
Técnica aos
Agricultores

Fornecedores

30%)

» A plenaria enfatizou positivamente que sobre o Programa Ceara Sem Fome foram considerados tanto
aspectos institucionais quanto técnico-operacionais.

» O detalhamento operacional de cada planilha criou um grande consenso na plendria, que —
oportunamente — ressaltou aportes do GT e os complementou com acréscimos ou pequenas
corregdes que foram logo incorporadas.

> Todas as planilhas socializadas estdo inseridas no ANEXO |l deste Termo, inclusive com os aportes da
plenaria.

DESTAQUES E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

O Consultor Externo ressaltou o grau elevado de operacionalizacdo ao qual se chegou; também enfatizou a
recorréncia da proposta de acdes integradas nas planilhas, tanto internas quanto externas a SDA. Ao longo da
partilha da versdo preliminar do GT foram feitos — pela plenaria —observacdes, sugestdes de ajustes e
complementacdes que foram incorporadas na nova versdo acima.

Encaminhamentos:

Sera necessario revisitar as planilhas para avaliar melhor a viabilidade das atividades apontadas e verificar em que
medidas se faz oportuno algum enxugamento, considerando-se as reais condi¢cdes de implementagdo. Mais
precisamente, foram feitos varios encaminhamentos, que exigem agilidade para o novo Ciclo que inicia apds o
planejamento:

e Devera ser criada rapidamente uma Comissdo do Sistema SEA para revisitar as linhas e sistematizar uma versao
mais aprimorada. Que essa Comissao seja bem representativa, contando com os Secretdrios e Secretdria, bem
como com a alta Gestdo do SEA.
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e Cada Coordenadoria e cada UGP deverdo revisitar as planilhas operacionais e verificar se elas contemplam suas
acOes; em seguida devera repassar observagdes e sugestdes para a Comissao.

e Considerar o Contrato de Gestdo— que vai até marco deste ano — e sua renovac¢do, de modo a repensar o
financiamento; estudar a viabilidade de acdes integradas a serem inseridas no Contrato. A Lei Orcamentdria anual
foi feita em um ano para ser executada no outro. O que nao estd previsto no orcamento vai precisar de um MAPP,
gue devera ser levado para a aprovacao junto ao Governador, visando uma suplementacao orcamentdria; isso
precisa ser feito dentro da revisdo que inicia em maio e que finaliza em outubro.

= s T E N SECRETARIOS +
% DERARO & o
S L GON?YC})&?I% DE GESTAO,-,_:».

ENGAMINHAMENTOS

| comIsSAO DE Rm}\s{o
SISTEMATIZAR VERSAO
APRIMORADA
(REPRESENTATIVA)

B ; 5 8 [

COOHDEﬁAb 5
OR.
SEA VINCULADs /[ng{S
REUNIAO COM AS AR AS PLaNTy o

VINCULADAS AR R Rl e e T FICANDO
PLANEJAMENTO TATICO- R B VR e (VISUAE;ZLRA SUAS Acops -

OPERACIONAL R o S 2 AS ENTREGyg)
O QUE PREVS

AVANCANDO NA BUSCA DE ESTRATEGIAS E ACOES INTEGRADAS

N

Apds os encaminhamentos relativos a partilha e ao aprimoramento das planilhas de detalhamento
operacional, o Consultor orientou a plenaria no sentido de que a programacdo da Oficina seguiria
aprofundando a questdo das a¢Ges integradas — que esteve muito presente nas planilhas anteriores de
operacionalizacdao mais detalhada —dando os seguintes passos, ainda no 12 Momento:

v Exposicdo sobre o PAS NE / PAS Ceard (Programa de Realizacdo Conjunta entre Governos Estaduais
do NE e Governo Federal);

v Debate em torno do desenho de estratégias para Unidades Territoriais integradas, passando por
grupos e aportes da Plendria;

v Conclusdes e Encaminhamentos.
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EXPOSICAO SOBRE PAS NE / PAS CEARA
(PROGRAMA COM REALIZACAO CONJUNTA
ENTRE GOVERNOS ESTADUAIS DO NE E GOVERNO FEDERAL)
— SECRETARIO MARCOS JACINTO —

> 0 Consércio Nordeste é uma autarquia.

> Existe uma institucionalidade que reune os estados do Nordeste e se organiza através de Camaras
Tematicas.

> Por dentro da Camara Tematica da Agricultura Familiar ocorre o circuito nordestino de feiras da
agricultura familiar, o processo de mecanizagao agricola adaptada a realidade da Agricultura Familiar,

tudo perpassa pela camera.

NORDESTE

i) Programa de Produgao e Consumo
de Alimentos Saudaveis

Territorios da Cidadania do
Nordeste

> PAS NORDESTE significa Programa de Produgdo e Consumo de Alimentos Saudaveis.
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Realizacao CONJUNTA
Governos Estaduais do Nordeste e Governo Federal

iniciativa: Resolugéo 009/2020 de 31 de julho de 2020

Consorcio Nordeste de Governadores

Governo Federal:

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - SGPR

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR

> A ideia é que seja uma politica que traga a questdao do Pacto Federativo, contando com o
envolvimento de todos os entes.

» E uma estratégia de integracdo de politicas publicas.
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Producao/Consumo de
Alimentos Saudaveis

"« Euma estratégia de integracéo de
politicas publicas para ampliar a
produgao e o consumo de
alimentos saudaveis, frente aos
desafios das mudancgas
climaticas, nos territériosda
cidadania naregiao Nordeste do

( Brasil, orientado pelas diretrizes
AV fory da Politica Nacional de

)

9. A Abastecimento Alimentar

woe®re flIA®
Selecao de 67 territorios — ano 2025

Quadro | - Territérios selecionados por Estado
* Entre esses territorios selecionados estao Territérios Territérios Territérios | Territérios
Estados PDHC I Programa PRONAT | selecionados
= Todos os 56 territérios da regido selecionados | - Tenitériosda | selecionados | - paraoPAS
nordeste que participaram do Programa Cidadania Nordeste
Territérios da Cidadania (PTC)
Alagoas 3 3 06
= 0s 27 territérios definidos na regido para o g::; ; : § 3
Projeto Dom Helder Camara -PDHC lll. |~ - - &
= Dos territérios do PDHC Ill, 22 deles SR A 2 o
articiparam do PTC Rasiminito - : £z
P Piaui 3 5 08
* Somente 05 territérios participaram apenas do R:o?randedouom 3 3 -~
PRONAT Seee g ; 0t
e TOTAL 27 35 05 67

Todos os territérios selecionados participaram das politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento territorial entre 2003 e 2016 através dos Colegiado de Desenvolvimento
Territorial (CODETER).
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> Esta sendo pensado que consigamos trabalhar com 67 territérios do Nordeste. A proposta é
gue estejamos em 7 das 14 regides do Ceara, prioritariamente as 3 regides do projeto Dom
Helder Camara. Além disso, seriam mais 4 regidoes do estado do Ceard, chegando a um total de
7 territérios.

> Aideia é trabalhar no foco dos Territdrios da Cidadania.

-
Cobertura dos 67 territodrios, por Estado FA®

Quadro Il - Cobertura do PAS Nordeste por Estado

ESTADO TOTALDE MUNICIPIOS COBERTURA
MUNICIPIOS | PAS NORDESTE | ANO 1-PAS NE
Alagoas 102 72 70%
Bahia 417 247 59%
Ceara 184 97 52%
Maranhao 2047 120 55%
Paraiba 223 126 57%
Pernambuco 184 85 46%
Piaui 224 185 82%
Rio Grande do Norte 167 112 67%
Sergipe 75 52 69%
Total 1.793 1.096 61%

a média da cobertura geografica € de 61% dos municipios da regiao conforme
demonstrado no quadro Il ao lado

e Temos um caso muito especifico que é da Bahia.

e |nicialmente 247 municipios estardo participando do PAS Nordeste, mas o Governo da Bahia
chegou a investir em 417 municipios.

e Aideia é que o governo do Estado do Ceard também chegue a trabalhar com os 184 municipios.
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Cobertura do PAS Nordeste, 1.096 municipios. oo A®

Caracteristicas dos Territorios Selecionados
para Primeira Etapa do PAS Nordeste

Variaveis

Nordeste

woio®re A

Territorios PAS Nordeste

N° de Territorios
N° de Municipios
Area Geografica (km2)
Populagao Total (hab.)
Populacao Urbana
Populagao Rural
Quilombolas
Indigenas
Municipios <50 mil hab.

Estab. Da Agric. Familiar

122

1.793
1.825.360
54.654.610
42.443.831
12.210.779
898.998
526.803
1.626

1.517.646

(2025)
67 55%
1.096 61%
977.572 54%
24.685.395 45%
16.991.212 40%
7.694.183 63%
651.932 73%
227.537 43%
1.001 62%
1.061.593 70%
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Participacao dos Territérios Selecionados no Valorda __=- /16

Producao Total (VPT) e da Agricultura Familiar, por

Estado e Nordeste (R$ bilhoes).

Total (R$ bilhdes)

Agricultura Familiar (R$ bilhoes)

Estado
Total Territ. PAS NE Total Territ. PAS NE
Alagoas 257 1,60 62% 0,71 0,57 81%
Bahia 21,03 7,06 34% 5,16 3,14 61%
Ceara 7,24 2,69 37% 1,86 1,36 73%
Maranhao 1,24 4,15 57% 1,86 0,81 43%
Paraiba 2,25 1,53 68% 1,08 0,62 58%
Pernambuco 5,61 2,55 45% 2,10 1,07 51%
Piaui 4,81 2,35 49% 1,02 0,79 77%
Rio Grande do Norte 2,50 1,70 68% 0,74 0,57 77%
Sergipe 1,95 1,54 79%% 1,00 0,86 87%
Total Nordeste 55,19 25,16 46% 15,53 9,80 63%
woid®e JIIA®
 MEDIO PRAZO
PLANO TERRITORIAL
DE ABASTECIMENTO AGTER: AGENDA
IMEDIATAS COM VISAO
ESTRATEGICA

Elaboracao: 0 a 24
meses Execucao: Apés

24 meses

Elaboracao e Execucgao:
0 a 24 meses
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Acoes Basicas Essenciais

Plano Safra Alimentos
: A3 A6

Estratégia Jornada de Plano Territorial
Plano Safra Territorial de Participacdo, de
Territorial Seguranca Formacdo e Abastecimento
Alimentare Comunicacdo  Alimentar
Nutricional Territorial

Roteiro da Rede

Governanga  yerritorial
Territorial de ATER

® A primeira linha estratégica é de governanca, visando buscar como iremos construir o
Programa. Este é o foco.

e Todas as a¢bes que foram pensadas ja foram negociadas.

e Asequéncia do PAS NORDESTE:

12 - Pensar na governanga;

29 - Constituir a rede territorial de ATER;

39 - Plano Safra;

49 - Estratégia territorial de seguranca alimentar e nutricional
592 - Jornada de participagao;

62 - Plano territorial de abastecimento alimentar.
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Os asseguradores e parceiros das st JIAG

Acoes da AGTER
[ Actes | Asscguador | Parcaivos Nacionais L Parceios Estaduais __]

M DA/SFDT CONDRAF Secretarias Estaduais CTAF
Roteiro da Governan(;a Rede Nacional de Colegiados Redes Estaduais de Colegiados
Territorial Territoriais
MDA/SFDT/PDHC
A2 MDA/SAF ANATER Secretarias Estaduais CTAF
Rede Territorial de ATER Rede ATER Nordeste EMATERSs ou correlatas
A3 MDA/SAF Banco do Brasil Secretarias Estaduais CTAF
Plano Safra Territorial Banco do Nordeste EMATERs ou correlatas
A4 MDS/SESAN MDA/SEAB Secretarias Estaduais CTAF
Estratégia Territorial de CONAB Secretarias Estaduais de Assisténcia Social
Seguranca Alimentar e CONSEA Nacional CONSEAs estaduais
Nutricional
A5 SGPR/SNPS MDA/SFDT Secretarias Estaduais CTAF
Jornada de Participagéo, Rede Nacional de Colegiados Redes Estaduais de Colegiados
Formagao e Comunicagéo Territoriais
A6 MDA/SEAB MDS/SESAN Secretarias Estaduais CTAF
Plano Territorial de MDA/CONAB Secretarias Estaduais de Assisténcia Social
Abastecimento Alimentar CONSEA Nacional CONSEAs estaduais

> Esse quadro mostra quem estad participando das ag¢des, isto é, os parceiros que estdo
mobilizados.
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GESTAO DO PAS NORDESTE

Comité Gestor Regional
(Coordenado pelo Consorcio Nordeste e Ministérios Cooperantes)

.

Nucleo Técnico Regional
(Elabora guias e manuais de operacao)

Sy

Comité Gestor Estadual
(Coordenado por Secretarias Estaduais e Articuladores Federais)

/

Nucleo Técnico Estadual

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

UCHETARA 0O
DESONVOLVIMENTO AGRARO

woid®e JIIA®

Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER)

(Equipe técnica para implementagao)

Comiteé Gestor Territorial

(Gestao cotidiana do territorio)

Nucleo Técnico Territorial

(Grupos técnicos por linha de agao)

(Gestao territorial)

> Vamos construir estratégias: a gestdo devera dar conta das pessoas que precisam se envolver

nesse processo.

> Ao nivel de Nordeste, a ideia é que se tenha um Comité Gestor Regional.

> Em nosso caso, a SDA seria a Coordenadora do processo do Comité Gestor Estadual.
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Principais Metas 2025/2026
N 7

- Rede Territorial de Educomunicagado com 00 67
participacao social funcionando

- Cobertura da ATER para os Agricultores Familiares 7% 30%

- Valor médio das operagoes do Pronaf por 9.500,00 20.000,00
beneficiario

- Incidéncia do valor do Pronaf Agroecologia, Mulher 2,3% 20%

e Jovem sobre o Total

- Indice de Insegurancga Alimentar Moderada e Grave 22,9% 5%

da populagao

- Valor Bruto da Produgao Agropecuéria (VBP) R$ 103 R$ 120

Bilhoes Bilhoes

S Sons . woo®re JlIA®
Orcamento das Politicas Publicas articuladas

e integradas no PAS Nordeste

Valor dos Programas planejados, articulados e 2025/2026
integrados com protagonismo social

- Assisténcia Técnica e Extensao Rural- ATER (Unido, 1,29 Bilhao
Estados, Municipios, Empresas)

- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura 25,2
Familiar — Pronaf Bilhoes

- Programa Fomento Produtivo

- Programa de Aquisigcao de Alimentos— PAA
- Programa de Cisternas

- Rotas da Integracao Nacional
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Assistentes Técnicos

regional — estadual - territorial

Equipes de 4
técnicos

Assistente Técnico
A1+ A5

Assistente Técnico
A2 + A3

Assistente Técnico
A4 + A6

Acoes

A2

A4

Estratégia Territorial de

Rede Territorial de ATER

Segurancga Alimentar e

Assistente Técnico
A7 + A8

Nutricional
A7

Sustentavel do Territério

EQUIPES TECNICAS: Necessidades x Assegurados

2025

(regional - estaduais - territoriais)

Necessidade total

EQUIPE- Assistentes
Técnicos
05
01 coordenador
04 técnicos

36

04 técnicos/as x 09
Estados

REGIONAL

ESTADUAL

268

04 técnicos/as x 67
territérios

TERRITORIAL

309

Contrapartidas

dos Estados

00

09

01 técnico/ax 09
Estados

67

01 técnico/ax 67
Territorios

76
(25%)

Governo Federal
(assegurados)

03
(SGPR=1, MIDR=2)

18
(SGPR =9, MIDR=9)

94

(SENAES=67,
PDHC/MDA = 27)

115
(37%)

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

LECHETARA 0O
DESONVOLVIMINTO AGRARO

worotre JIIA®

Roteiro da Governanga Territorial |Jornada de Participagcao, Formagao e
Comunicagao

A3
Plano Safra Territorial

A6

Plano Territorial de Abastecimento

Alimentar

A8

Rota de Dinamizagao Economica | Circuito Territorial de Abastecimento

e Comercializagao

B lEA®

Adicionais
(Governos da
Bahia e Piaui) | (a negociar)

00 09
18 89
(BA=13, PI=5)
18 100
(6%) (32%)
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Obrigado!!

> Essa é aldgica do PAS Nordeste. Estdo iniciando as reunides no Estado, para garantirmos toda
a proposta do grupo de profissionais.

> O PAS Nordeste ndo é um projeto especifico; ele tem suas metas, sua area territorial definida, mas
sua proposta é trabalhar a integracdo com as politicas que ja existem nos territorios, é pensar como
se organizar para realizar o trabalho. Existe um conjunto de a¢des acontecendo no territério; o PAS
Nordeste procura qualificar, integrar as politicas de desenvolvimento para a agricultura familiar.

> Areunido com a Primeira Dama focou na proposta de se trabalhar a integracdo das politicas, a partir
do “Ceara Sem Fome”. Estd iniciando a inscricdo do edital das cozinhas.

> Apresentamos 12 politicas da SDA que poderiam trabalhar a integrac¢do e se relacionar com o Ceara
sem Fome.

> Ficou a pergunta: daqui pra frente como faremos para aproximar essas politicas? O Secretdrio
Moisés langou a Proposta de constituir espacos territoriais para essa integracdo; assim, surgiu a ideia
de langarmos “29 lotes” que seriam”_espacos de gestdo integrada” nos territdrios.

> Precisamos trazer para nosso debate a discussdo sobre a operacionalizacdo disso.

DESTAQUES DE APORTES DA PLENARIA

Neidinha: A maior necessidade foi constatar no planejamento a integracao dessas politicas. A reunido com
a Primeira Dama foi um momento importante para se esclarecer que politicas existem na SDA, com qual
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publico trabalhamos e como estamos trabalhando enquanto Secretaria. Um dos desafios é a compra da
producdo da agricultura familiar. Trata-se de ver como iremos construir isso junto nos territorios.

Frederico: Existe uma questdo central que é o abastecimento. Entdo, qual serd a estratégia? A questdo da
infraestrutura de abastecimento e logistica dos produtos da agricultura familiar como serd trabalhada?

Vital: Estd sendo discutida alguma coisa para melhorar a questao da burocracia, a questdo da valorizagado do
agréonomo, do/a técnico/a? Os salarios sdo muito baixos e isso leva a ma qualidade dos servicos. Como
gueremos que a agricultura familiar avance se os profissionais ndo sdo valorizados. Como o Consdrcio
Nordeste esta pensando nisso?

Odaléa: S3o duas estratégias que exigem método e lideranga. Precisamos pensar o método de como vai
acontecer essa integragdo.

Secretdrio Marcos Jacinto: Estd pautado pensar o abastecimento de forma integrada; sera construido um
plano territorial de abastecimento, pensando nos insumos, distribuicdo e consumo.

ENCAMINHAMENTOS E ORIENTAGOES PARA OS GTS, NO 22 DIA DA OFICINA.

e Organizacdo dos Grupos: por Macrorregido, retomando o acimulo de debate da Oficina anterior.

v Macrorregido Norte: Litoral Norte, Litoral Oeste/Vale do Curu, Serra da Ibiapaba e Sertdo de
Sobral;

v Macrorregido Leste/Metropolitana: Grande Fortaleza, Macico de Baturité e Litoral Leste;

v Macrorregido Centro Oeste: Sert3o Central, Sert3o de Canindé, Sertdo de Crateus e Sert3o dos
Inhamuns;

v Macrorregido Centro Sul: Cariri, Centro Sul e Vale do Jaguaribe.

® Astrés tarefas dos Grupos:

v Identificar ONDE poderiam ser implantadas Unidades Territoriais de Ag¢bes Integradas,
justificando critérios de escolha;

v Desenhar possiveis ESTRATEGIAS para a construgdo e implementagdo de Unidades Territoriais
de AgOes e Equipes Integradas, em cada Macrorregiao;

v Identificar os principais DESAFIOS a serem enfrentados nesse caminho?
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Obs. A orientagdo dada foi no sentido de se preparar a partilha dos aportes do GT em plenaria, por meio de
MAPAS MENTAIS.

APRESENTACAO DOS GTS
GRUPO DA MACRO REGIAO CENTRO OESTE
- UNIDADES TERRITORIAIS DE ACOES INTEGRADAS—

UNIOAOES TERRIT ORiAiS
0€ ACOES iNTEGRAOAS

MACRORREGIAD: (ENTRO OESTE
SERTAO (ENTRAL
SERTOES OF (ANINOE
SERTOES OF (RATEUS
SERTOES 00S iNHAMUNS
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SERTAO CENTRAL (QUIXERAMOBIM); « ESTRATIFICAGAO FUNDIARIA DA REGIAO;
SERTOES DE CANINDE (CANINDE); + SUPORTE FORRAGEIRO E BENEFICIAMENTO DO LEITE;

* ORGANIZAGAO DA PRODUGAO E COMERCIALIZAGAC;

+ INVESTIMENTO NA ASSESSORIA TECNICA PUBLICA;

* IMPLANTAGAO DO SIM;

+ CRIARUMA ESTRATEGIA DE SANEAMENTO RURAL;

+ CRIAR UMA ESTRATEGIA E TECNOLOGIAS AMBIENTAIS E BEM VIVER;

SERTOES DE CRATEUS (CRATEUS),
SERTOES DOS INHAMUNS (TAUA)

C i « INCORPORAR E FINANCIAR NAS AGOES DA SDA (ENERGIA SOLAR) ;
2 iACe « AUMENTAR O TETO (CREDITO PRONAF);
v ESTRATEGIAS: « RECONHECIMENTO DOS TERRITORIOS;
+ GEOREFERENCIAMENTO FUNDIARIO; « MAPEAMENTO DOS DIVERSAS TIPIFICAGOES DA AGRICULTURA FAMILIAR;
+ FORTALECER O POTENCIAL LEITEIRO; « ATUAR E INCORPORAR DE FORMA ESTRATEGICA EM AGOES DE
+ FORTALECIMENTO DA APICULTURA; RECUPERAGAO DE SOLO, TERRA,AGUA E BIOMA;
+ PROGRAMA HORA DE PLANTAR; « ASSEGURAR (%) NAS PP'S DA SDA PARA MULHERES E JOVENS.
+ OUVINOCAPRINOCULTURA;
+ ACESSO A AGUA E SANEAMENTO RURAL;
« ACESSO A ENERGIA SOLAR; R i ' H
+ FORTALECIMENTO DO PRONAF/ACESSO UNiOAOES TGRR.TOR'H'S
A CREDITO; n .
+ TERRITORIOS DE PRESENGA DE 0€ H‘OES iNTEGRADAS
ASSENTAMENTOS E PCTS;
« AGOES DE RESILIENCIA CLIMATICA; e e T e
¢ jg\?:s:STRATEG'AS R R SERTAO CENTRAL, SERTOES DE CANINDE,

SERTOES DE CRATEUS, SERTOES DOS INHAMUNS

Apresentagdo de Odalea

> As 29 unidades do Ceard Sem Fome podem ser todas no meio Rural.

> Possiveis Unidades Territoriais dentro das microrregides: Sertdo Central (Quixeramobim); Sertdes de
Canindé (Canindé); SertGes de Crateus (Crateus) e Sertdes do Inhamuns (Tauad).

> Atecnologia social do Biodigestor pode ser uma resposta a questdo ambiental, gerando diminuicdo
do trabalho das mulheres e uma fonte de renda.

> Perspectiva de instalar energia solar na Secretaria.

> Evidencia-se a necessidade de se reconhecer os territdrios: isso é algo emergente nessa Macrorregido.

> Poderia se incorporar em todas as acdes da Secretaria um percentual de participacdo de mulheres e

jovens.

DESTAQUES DA PLENARIA

> E preciso se acrescentar a transicdo da agroecologia: um grande desafio.
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> Cooperativismo na Regido Central e no Inhamuns: um desafio, porque nossas a¢des mais fortemente
no sertdo central estdo no associativismo. O cooperativismo é um grande desafio para a Secretaria.

GRUPO DA MACRO REGIAO II
LESTE/METROPOLITANA
- UNIDADES TERRITORIAIS DE AGOES INTEGRADAS —

Apresentado de Castro Junior

MACRO REGIAO Il

LESTE/
METROPOLITANA
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MACRO REGIAQ ||
LESTE / METROPOLITANA

BATURITE

MACRO REGIAO II
LESTE / METROPOLITANA

Gl

DISTRIBUICAO ESPACIAL
POLITICAS PUBLICAS
ACESSO

8
cEARA

UCHETARA OO
VIMENTO AGRARO

MALHA FUNDIARIA

MAPEAR SISTEMAS PRODUTIVOS PRIORITARIOS E INVISIBILIZADOS
FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS
UTILIZAGAO EFICIENTE DOS RECURSOS HIDRICOS DISPONIVEIS
FORTALECER REDES DE TURISMO COMUNITARIO
ARTICULAGAO COM OS ENTES MUNICIPAIS
ARTICULACAO COM OS MOVIMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL
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' MACRO REGIAO I
LESTE / METROPOLITANA

VIOLENCIA NO MEIO RURAL
MANUTENGAO DA SUCESSAO RURAL
ACESSO A AGUA
REESTRUTURAR REDES DE TURISMO COMUNITARIO
ESTABELECER PARCERIAS EFICAZES COM OS MUNICIPIOS
GARANTIR A VOZ DOS SUJEITOS

DESTAQUE DE APORTES DA PLENARIA

> E necessario trabalhar o turismo social.

GRUPO DA REGIAO MACRO NORTE
- UNIDADES TERRITORIAIS DE ACOES INTEGRADAS -

Apresentado por Cleber Leite.
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ESTRATEGIAS para a construcdo e implementacdo Solr .oderiam SE R
- ) Litoral Norte: Acarau
Litoral Norte: itoral e d !
Litoral Oeste/Vale do Curu: Lntom|t0e§teNa 5 d o Curu:
ser oa llapaba; Serra :: ::;:::a(\sb‘:' ?r)iagua
= s : Tiagua
eSerthode Sobra Sertao de Sobral: Sobral
UNIDADES
TERRITORIAIS DE
ACOES INTEGRADAS
ESTRATEGIAS macro:

« Definir critérios e mapear demandas de politicas
para agoes integradas

* Definir as agbes com foco na producdo
agroecologica respeitando as especificidades as
escalas de atuacao

* Definir a partir de critérios de relagio de
identidade social o nivel de escala a ser
implementada as unidades de agbes integradas

* Identificar a partir do tecido social(PP e SC) o
formato da integragao

principais DESAFIOS a serem enfrentados
Definir pontos de partida de integracao;

> Esse grupo teve um diferencial, pois trabalhou mais com Estratégias, diferentemente de outros
grupos, que trabalharam mais com a projecao de agdes.

> Foi destacado que a Agroecologia tem que respeitar as especificidades de cada local onde serd
implementada.

DESTAQUES DE APORTES DA PLENARIA

Roci: E necessario enfatizar duas questdes para a territorializacdo. Deve haver a definicdo clara, dentro da
Secretaria, de que ird comandar o processo, porque o desejo de integrar é um desejo comum, mas é
necessario que a gente consiga fazer com que seja colocado como isso vai de fato acontecer, como —por
exemplo — viabilizar a delegacdo de um grupo. Quanto ao Programa do Ceard Sem Fome, vamos ver como
criar caminhos para isso acontecer; defendo que o Ceard sem Fome seja um ponto aglutinador em algum lugar
do territdrio e que a gente possa criar condi¢Ges de fazer acontecer; serd necessario materializar o ponto de
partida.

GRUPO REGIOES VALE DO JAGUARIBE
CENTRO SUL E CARIRI
- UNIDADES TERRITORIAIS DE ACOES INTEGRADAS -

Apresentado por Andrea
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Regidoes Vale do Jaguaribe
Centro Sul
Cariri

Desafios

’/ Sucessao Rural

Facilitagd@o do acesso aos créditos, a outorgas, licenciamentos,

certificagoes, selificagdes

e ATER qualificada

> Precisamos vencer o desafio da sucessao rural.

> Os aparatos burocraticos barram os processos de comercializagao.
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»  E necessario fazer existir e funcionar a ATER.

Estratégias

Levantamento de equipamentos via recursos disponiveis
e aptas a serem utilizadas

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

LECHETARA 0O
DESONVOLVIMINTO AGRARO

Levantamento da tipificacdo e universo de agricultores

existentes, inclusive considerando recorte de género e
faixa etaria

Levantamento de potencialidades agricolas e ndo
agricolas

s Ater quadlificada e multidimensional

ESTRATEGIAS

Social

= Econbmico

Agroecoldgico ‘
Agricola VJ’ Pecudrio

Equipe Técnica de 5 profissionais.

> Serd necessaria uma Equipe de pelo menos 05 profissionais.
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Limoeiro
do Norte

Distrito de
Bixopd

PAA
Alimentos

Jaguaribara

Distrito
Alagamar

3

CEARA
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LECHETARA 0O
DESONVOLVIMINTO AGRARO
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Distrito
Lagoa
Grande

Russas

Distrito
Malhada

Crato

3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SecHETARA 0O
CELNVOLIMENTO AGRARO
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Cozinha
no
Distrito

IGUATU

Distrito de
FAER

Paulo

(Ouixelé) Freire

Hora de
Plantar e
GS

PAA
Alimentos

(Potencial) e PAA

Leite

3
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ESOVOVIMENTO AGRARO

Castro Junior: Ha a necessidade de oportunizar potencialidades culturais nas Estratégias.

Roberto: Nos desafios explicitar a Sucessdo Rural e a Sucessdo do quadro de servidores/as da SDA.

Cleber: Nos quatro grupos apresentados suas estratégias foram todos diferentes. Serd preciso realizar uma
reflexdo sobre como as politicas publicas sdo vistas externamente, de varios pontos.

O Consultor fez uma pergunta provocadora a plenaria e colheu varios aportes:

APORTES DA PLENARIA E ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS

e (O que seria mais importante para assegurar uma transicdo para acdes cada vez mais integradas?

>

E importante fazer um apanhado cuidadoso de todas as estratégias apresentadas, consolidar e

priorizar as mais importantes. (Frederico).

E fundamental que seja criado um GT na SDA para monitorar o planejamento,de modo que as
Coordenadorias e as Vinculadas possam planejar coletivamente suas a¢Ges. (Vital)

E preciso envolver/Integrar no processo da construcdo os Projetos Paulo Freire, Sertdo Vivo, Sdo

José e Dom Helder Camara, que sdo UGPs.

E necessédrio manter e consolidar o referencial comum em todas as acdes: a Miss3o, Visdo e

Valores da SDA. (Marcos Castro)
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> Discutir as acbes do Contrato de Gestdo coletivamente, a partir do que foi construido no
Planejamento. (Odalea)

» E preciso criar um Mapa Integrativo,atualizado em tempo real, de modo que todas as regides
sejam repensadas a partir dessa integracao (Ac¢do para o Novo GT que sera criado). (Lilian)

» Eimportante realizar reunides sistematicas de trabalho, com carater operacional, puxadas pelos
4 Secretdrios, com pautas de cada momento do processo. (Fernanda)

o R e T SO MO PRI e

o B G ek

T8 GESTOR APANHADp DAS
cOMIDO SEA ESTRATEGIAS
CONSOLIDAR AS
PRIORITARIAS
ENCONTROs srsmMAunOS e b "'""’*’ Sy ¥R SR

DE THA ¥ S
gﬁTR“Taczcos S ~ GTSDA (moumom ;
ERACIONATS i | o PLANEJAME

o

coormwwoans
DIALOGAREM EM
CONJUNTO
EM TORNO DAS
DEMANDAS
. TERRITORIAIS

CONTRATO DE GESTAO
OPORTUNIDADE DE GERAR Aooaikans
AGOES INTEGRADAS ENVOLVER AS
UGPS NA BUSCA
DE ACOES
INTEGRADAS

22 MOMENTO:
Aprimoramento de desdobramentos operacionais da Area da Gest&o,
com foco em estratégias de agGes integradas

e Quanto as projecdes de graduais ajustes na Estrutura Organizacional da SDA

O consultor externo enfatizou que a compreensdo dos Secretarios da SDA sobre essa questdo é que —
para além de ajustes feitos em relagdo a distribuicdo de responsabilidades entre as trés Secretarias
Executivas — ndo é possivel, por enquanto, operar outras mudangas na estrutura da Secretaria. Elas s
poderdo acontecer de forma gradual, a depender de pelo menos dois fatores:

e O processo de Estratégias Territoriais de Acdes e Equipes Integradas, conforme sugestbes de
encaminhamentos que vem sendo explicitadas nesta e na Oficina anterior da Fase de
Operacionalizagdo. Na medida em que essas mudancas acontecerem, serdo propiciadas também

258



PROJETO ///

nstituto SAO l JOSE|V A
e Lo 07 CEARA

do Ceara

as condi¢des favoraveis para operar ajustes ou modificacdes mais profundas na estrutura da
Secretaria.

e 0O Concurso publico, que remete necessariamente a decisdo do Governador, propiciara a definicao
e 0s encaminhamentos necessarios para uma estrutura mais funcional, adequada as exigéncias
postas pelo Planejamento Estratégico.

Os Secretdrios que estavam presentes na Oficina reafirmaram a decisdo relatada pelo Consultor Externo e
expressaram sua plena confianca na transi¢cdo que se desdobra na SDA ao iniciar um novo Ciclo de Trabalho
apos o processo de planejamento estratégico.

Quanto a Gestdo de Riscos

O Consultor resgatou brevemente o avanco significativo que se deu na 32 Fase do Planejamento — a
Estratégico-Operacional, denominada pela SEPLAG do Governo do CE como “Tatico-Operacional” — em
relacdo a Area da Gestdo, na medida em que:

e Foi construido o respectivo Plano Operacional, em coeréncia com o Programa de Integridade e com
todas as exigéncias colocadas pela CGE;

e A Portaria requerida foi elaborada, aguardando sé a aprovacgdo da ASJUR junto a Alta Gestdo;

¢ Os fluxos ja foram montados, aguardando apenas aprovagao da ASCOI/CODIP junto a Alta Gestdo.

Chegou-se, afinal, a um grau elevado de detalhamento operacional, sobretudo em 04 Componentes
daquele Programa (Gestdo de Pessoas, Gestdo de PMA, Gestdo da Comunicacdo e Gestdo de Riscos), por
serem consideradas prioritarias.

Contudo, no Plano Operacional da Gestdo de Riscos
faz-se necessdrio identificar ainda os Riscos,
de modo que se possa propor e
implementar respectivas A¢Ges Mitigatdrias.

Essa busca de identificacdo deve acontecer de forma integrada entre a Area da Gestdo e a Area
Programatica. O aporte inicial frente a esse desafio estd sendo dado nessa Oficina, a partir de alguns
programas implementados pela SDA.

Os 04 selecionados foram os seguintes:

PAA Leite

Hora de Plantar
Cisterna

Regularizagao Fundiaria

ApOs resgate do Plano da Gestdo de Riscos (ver Produto 05), foi dada orientagdes aos GTs.

259



Instituto SAO@JOSE“/ A
Agropol CEARA
gropolos =~ —

A explicitacdo dos conceitos que embasam a estrutura das planilhas —a serem preenchidas pelos Grupos
em torno dos 04 Programas acima lembrados—ficou mais fundamentada e esclarecida a partir de uma
planilha sobre outro Programa, o “Ceard sem Fome”, que passou a funcionar como “modelo” para o
preenchimento das demais planilhas.

A Luciana fez referéncia explicitas as orientacdes do TCE e lembrou que o produto dos Grupos — para
identificar os Riscos —tem um carater ainda inicial, devendo posteriormente ser aprimorado e retomado
para outros Programas da SDA.
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Apresentacdo do Eduardo Barbosa sobre a planilha da Gestdo de Riscos, em relagdo ao Programa “Ceara Sem Fome”

LINHAS ESTRATEGICAS DA AREA DA GESTAO (2025-2026)
COMPONENTE: GESTAO DE RISCOS- Identificacdo de Riscos e de A¢des Mitigatdrias —
PROGRAMA / ENTREGA: CEARA SEM FOME — REFEICC)ES ENTREGUES E COMPRAS DA AF
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DESEIECES Riscos Causas Consequéncias Impacto Probabilidade antroles -Agoe,s-
Entregas Existentes Mitigatorias
As Unidades
Precos dos Gerenciadoras O SECAF & 0 sistema Aumento da
alimentos (Ugs) precisam disponibilizado pela DAS para produtividade do
produzidos pela AF comprar pelo as B sa resent:;)rem a P trabalho com o
s80 maiores que 0s menor prego demgndapdos iNSUMoS incremento da
precos ofertados conforme alimentares e cada cooperativa mecanizacdo das
pelas grandes redes | determinagdo do E- da AF apresentar seu Ppro'eto diversas etapas do
N&o cumprir a atacadistas e parceiras e essa O Proarama de Ven dg ) processo
prioridade de varejistas situagdo dificulta a J produtivo
compra dos aquisicédo da AF Inatl)o .
alimentos da AF, colabora Forte
como Alta . .
conforme incremento investimento na
determina a Lei Deficiente logistica de renda da logistica da AF e
que instituiu o y! O custo da logistica da Rede de
rograma das cooperativas € um dos pontos AF. Equipamentos de
prog familiares frente a criticos uF()a mais A REDESAN tem um sistema Sequranca
necessidade de impacta%o oreco de registro dos equipamentos A_g—g_limentar
entrega em pont_os final em cada de SAN (REDESAN) para
de consumo muito . duzi
o dispersos cozinha. reduzir o custo no
(150.000 refeicbes ' transporte e

entregues por dia a
partir do trabalho

armazenamento
dos alimentos.
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das 1.500 cozinhas - Ampliacio da
a partir de abril de D ca
2025). As cozinhas rodu_ a0 de
sequeiro com
demandam a :
. L sistema de
disponibilidade de armazenamento
Producéo sazonal insumos vinculado as
pela AF frente & alimentares e as A SDA tem um conjunto de areas de
demanda Ugs tem informac6es sobre agricultura producio, desde a
permanente das responsabilidade de irrigada no BigData Agrério escala dis'tri tal
cozinhas entregar o0s '

- Fomento a
producéo
irrigada para
regularizagéo
das entregas.

2. Alimentos
adquiridos pelo
Programa Ceara
sem Fome da
AF, em pelos
meno0s30% do
valor dos
alimentos
demandados.

(Viabilizar a

compra pelas 40
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Ugs contratadas,
dos alimentos
produzidos pela
AF, sejam
agricultores
individuais,
organizados em
grupos informais,
associacOes, EES e
cooperativas).
Obs. A 22 Entrega nao foi desenvolvida, bastando a 12 visando se contar com um “modelo” orientador para os GTs.
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APRESENTACAO DOS GRUPOS SOBRE A GESTAQ DE RISCOS

- Regularizacdo Fundiaria—

Apresentado de Sara

\

S A

Refere-se a entrega de titulo de dominio
por meio do reconhecimento pelo Estado
da posse mansa e pacifica do imével
rural de propriedade do agricultor

familiar.

Risco 1- O nao reconhecimento pelos cartérios do processo
de arrecadagao da gleba municipal. (Muito alto/baixa)
Risco 2 - O nao registro do titulo de dominio. (Muito alto/alto)
Risco 3 - Legitimacgao e reprodugao da estrutura agraria e
fundiaria. (Muito alto/alto)

1. Monopélio do cartérios.

2 Alto custo praticado pelos cartérios para o
registro.

3. Processo de minifundializacao da AF.

1A fiscalizacao da ANOREG-CE (associacéo do
notérios e registradores do Estado do Ceara).

2. Provimento Estadual TJ.

3. Inexistente.

1 Nulidade da regularizacao fundiaria no
municipio.

2 O nao acesso as politicas publicas.

3 Auséncia do reconhecimento e acesso a
outras politicas publicas para o campo.

10 cumprimento do regramento junto aos
cartérios de registro de imdveis junto a
ANOREG.

2 Fiscalizacao via Tribunal de Justica junto a
ANOREG e cartérios.

3. Promocao do reordenamento e
redistribuicao fundiaria.
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> O técnico operacional pensa na entrega do titulo como a¢do do Estado e ndo como politico social que
a regularizac¢do fundidria trata.

> 0 cartério age com ac¢des proprias, como cada um entende a situacdo, o que se constitui em uma
possivel causa desses riscos.

GRUPO SOBRE PAA LEITE

Apresentado por Marcio Peixoto.
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Refere-se a distribuicao de leite de bovino e caprino, adquiridos da
agricultura familiar e repassados de forma gratuita a familias inscritas
no Cadastro Unico (CadUnico), que estejam em situacao de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca alimentar e
nutricional, as quais estéo inseridas em entidades socioassistenciais,
conforme as normas que regem o Programa de Aquisicado de Alimentos,
na modalidade Leite (PAA - Leite)

1 - Insuficiéncia de Assisténcia técnica publica e continua - Impacto (Alto)
Probabilidade (Alta)

2 - Insuficiéncia de recursos para aquisi¢ao e distribuigao - Impacto (Alto)
Probabilidade (Alta)

11 - Falta de investimento para contratagao 1.1 - Redugao da produgao leiteira;
de profissionais especializados; 1.2 Descontinuidade do programa.

2.2- Pouco investimento na agricultura 21 - Interrupgao do programa;
familiar a nivel federal e estadual. 2.2- Aumento da inseguranga alimentar.

11 Ampliar Assisténcia técnica especializada

) no estado do Ceara voltada a produgao
2.1 Monitoramento e controle leiteira.

orgamentario;

11 Visita técnica de orientagao.

2] Articulagao para que o PAA - leite passe de ;
22 Acompanhamento e convénio para programa de governo com
monitoramento de ConvenIOS. 8“°nﬁ° de recursos anuais.

> A Assisténcia Técnica é essencial para o produtor.

> Que tenha mais recursos no Programa Plano Safra, para agricultores/as poderem acessar.

267



mosero /1) @

Instituto SAO@ JOSEIV » A
| CEARA
Aol = e

> Na UECE existe um Curso Técnico de Producdo Leiteira, seria bom uma articulacdo para
ampliacdo técnica especializada.

Com um bom planejamento, fiscalizagéo e

estratégias de mitigagao, é possivel minimizar

os riscos e garantir que o programa de
aquisicao e distribuicao de leite seja eficiente
e atenda as familias que realmente precisam. @.j

DESTAQUES

> Necessidade de um planejamento assistido, muitos dos/as nossos/as agricultores/as que
trabalham com o leite estdo necessitados.

GRUPO HORA DE PLANTAR

Apresentacdo de Roberto Virginio:
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DISPONIBILIZAR SEMENTES,
., . MUDAS E INSUMOS AOS AGRICULTORES

FAMILIARES

- INSUMOS DISPONIBILIZADOS NAO ATENDEREM A QUALIDADE PRECONIZADA
NO CONTRATO

-TEMPO DA ENTREGA NAO CONTEMPLAR AO TEMPO DE PLANTIO DOS
AGRICULTORES

-QUANTIDADE DOS INSUMOS NAO SER SUFICIENTE PARA PLANTIO

« AFETAR A PRODUTIVIDADE / PRODUCAO DOS
AGRICULTORES

o CONTAMINAGAO DE CULTIVARES POR
TRANGENIA

o SEMENTES, MUDAS E INSUMOS NAO SEREM
UTILIZADOS CONFORME OBJETIVO DO PROJETO

« FRUSTRAGAO DA SAFRA

o USO DE GRAOS COMO SEMENTES

o FISCALIZAGAO DE CAMPOS/VIVEIROS DE
PRODUCAO

o SISTEMA INFORMATIZADO PARA
MONITORAMENTO (CONTRATO AO ATENDIMENTO
POR AGRICULTOR)

« NAO CUMPRIMENTO DOS PROTOCOLOS DE
COLETA DE AMOSTRAS E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS

« ATEMPORALIDADE DOS PROCESSOS DE COMPRA
ATRASO DA DISPONIBILIDADE PELOS
FORNECEDORES (CONTRATADOS)

¢ VOLUME DOS INSUMOS ADQUIRIDO €
INSUFICIENTE PARA ATENDIMENTO DAS AREAS
CULTIVADAS / DEMANDA CATALOGADA

o ANALISE DAS SEMENTES REALIZADAS PELO LASORATORIO
VINCULADO A SDA.

o LABORATORIO DA SOA REALIZAR TESTES DE TRANGENIA PARA
COMPROVAR A INEXISTENCIA DE TRAGOS DE TRANGENA

o CAMPANHA PARA GUARDA DE SEMETES DE CULTIVARES
CRIOULAS

o TOMADAS DE DECISOES (POLITICAS E TECNICAS) ATE
MEADOS DE JULHO

o AMPUAR O VOLUME DE SEMENTES, MUDAS E INSUMOS
(AMPUAR RECURSO DO PROJETO E REVISITAR O VALOR
UNTARIO)

> O projeto tem 3 etapas bem distintas:

1. Acoleta da demanda;
2. O processo de compra dessa demanda;
3. Aexecucgdo do projeto.
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> Pode ocorrer que sementes ou alguns insumos ndo estejam de acordo com o contrato. A grande
questdo hoje é que os/as agricultores/as tém muita urgéncia,quando chove, para plantar; por isso,
devemos ter bastante efetividade na entrega das sementes.

> No texto acima — agGes mitigatdrias —o segundo item deverd conter o verbo no infinitivo. Devendo
ficar da seguinte forma: “Realizar testes de transgenia...”.

Risco 1 —Baixo e Alto
Risco 2—Alto e alto
Risco 3 —Alto e alto
GRUPO CISTERNA

Apresentado por lana Madeira:

Consiste na implementacao de
tecnologias sociais de acesso a agua
potavel em domicilios de comunidades
rurais, através de cisternas de placas 16
mil litros e escolares de 52 mil litros.

Dificuldad de acesso a comunidades difusas -
(Moderado/Baixa)

2. Falta de acesso a terra - (Moderado/Moderada)

3. Condigdes climaticas durante o periodo da construgao -
(Alto/Moderada)

1 comprometimento dos prazos vias de acesso precérias

2 Impacto social nas familias enquadradas e insuficiéncia e burocracia de politicas
nao atendidas publicas de reforma agréria

3. comprometimento dos prazos e qualidade L Intemperies climaticas

Mobilzacao da comunidade local para
viabilizer o acesso ==
2 Ampliagso das politices de Reforma Agréria e |

fortalecimento do Programa Nacional de Crédito
TRANSFERE GOV Fundidrio (PNCF)

SIG CITERNAS
SPPE

COMISSOES MUNICIPAIS 3. Cronograma adequado a realidade do semi-

érido e as sazonalidades
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DESTAQUES:

>

Nao deixar de atender as familias que estdo em comunidades difusas; costuma-se dar um jeito do
material chegar |a.

Os agregados nao podem receber as cisternas; o INCRA informou que ndo pode e obedecemos a regra;
por isso discutimos uma ampliacdo das politicas publicas, para que possam ter acesso.

Sugestdo de revisGes: as condi¢des climaticas sdo um risco externo, relativo ao cronograma inadequado
para o periodo de construgao; no risco 2: o acesso a terra é alto, ndo moderado.

ENCAMINHAMENTOS FINAIS A PARTIR DO EXERCICIO DE IODENTIFICAGAO DOS RISCOS

VV VY

A\

Detalhamento Operacional dos Planos de Riscos.
Capacitacdo (CGE).
Gerenciamento (monitoramento)

Concluir a identificacdo de risco dos programas trabalhados no planejamento e reproduzir aos demais
planilhas posteriormente.

Inserir nova aba na planilha do SIMA e complementar para realizar o monitoramento de risco, e que a
pessoa responsavel para acompanhar os riscos seja coordenador.
Identificar os riscos é importante, mas a alta gestdo deve colocar logo em pratica.

Que aja uma andlise de compatibilidade orcamentaria em relagdo ao PPA e ao contrato de gestao
observando a hierarquia das prioridades.

RESP. DA bR
ALTAGESTAO 1 ppmarHAMENTO
Vi OPERACIONAL

PRIORIZAR
ENTREGAS

¥ T TR T I ey
A afluatl ; feg s

B s AGITAQAO(GGE)f "”
T T—. e GAP1 GOORDENADOR |-
" 1 PONTO FOCAL (SIMA)
o] 1;*- MT; y 3
APROR
GERENCIAMENTO (GONZIX gm AENTo
I s
(MONITORAMENTO) DENTIFIG AGORS i
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32 MOMENTO:
Encaminhamentos finais em fungao da Transicao
para o novo Ciclo de Trabalho da SDA

Ao introduzir o 32 Momento da Oficina o consultor externo fez um breve resgato dos dias anteriores e dos
aportes que foram construidos durante os mesmos. Em seguida ressaltou a importancia de “olhar para
frente”, isto é, para o periodo de transicdo que se costuma recomendar apds um processo de planejamento
estratégico. No caso da SDA, este periodo poderd ser o 12 semestre de 2025, eventualmente estendido até o
final deste mesmo ano.

A partir dessa premissa, foram sugeridos pontos prioritarios para a transicao. Em torno de cada pontoo o
conjunto de participantes foi convidado a fazer propostas operacionais, passando por trocas em pequenos
grupos, utilizando tarjetas coloridas, seguidas de aportes da plendria.

e Quanto a sistematizacado final e a apropriacdo coletiva do novo Marco Estratégico

Destaques:

> Que todo o Sistema SEA possa acessar a versdo final do que foi construido no processo de
planejamento, para se apropriar do mesmo.

> Considerando tratar-se de um processo de reconstrugdo / reconstituicdo da DAS, é preciso favorecer
uma acdo sensibilizadora do que se vivenciou pelo Grupo dos ‘60, seguida de divulgacdo interna e
externa.

> Criar algum mecanismo no Site Institucional, para disponibilizar o que foi vivenciado e dar a necessaria
visibilidade.

> Ressaltar sempre — na transicao — que serd a integracdo do sistema SEA a expressar o efetivo produto
final do processo vivenciado.

® Quanto a Agenda Comum

Destaques:

> Ja existe uma ferramenta de Agenda Geral, no formato de sistema online; trata-se de tornar essa

ferramenta algo de uso rotineiro, enquanto referencial comum, para circular entre todas as
Instituicdes do SEA, facilitando a troca de informacdes.

> Que a agenda se torne também instrumental do Sistema SEA, de modo a fortalecer a identidade de
Sistema entre todas as instituicdes do mesmo.

> E importante que a Agenda — para ter pleno sentido — favoreca também a construcdo de um
compromisso comum, para todo o Sistema SEA.

e Quanto a devolutiva do processo vivenciado aos parceiros

272



PROJETO ///

Instituto SAO@JOSEH/ A
Agropolos - GCMEMADOBYﬁ
g (E)o(foaré C\\J/

Destaques:

> Realizar a devolutiva por meio de um grande Seminario, no qual seria entregue aos parceiros o
Documento Sistematizado.

e Quanto a outras estratégias para a transicao

Destaques Gerais:

> Formar um grupo para a sistematizacdo final e monitoramento continuo do Planejamento.

> Sobre o evento, seria com todos os beneficidrios/as como forma de devolutiva do planejamento,
gue aconteceria na Casa Civil, com a presenca do Governador.

Destaques do aporte do SECRETARIO TAUMATURGO JUNIOR:

> Deve haver uma estratégia de monitoria e avaliacdo, reunindo o Comité Gestor do SEA, com as
Vinculadas, visando boa transicdo apds o Planejamento Estratégico.

> Construir uma Agenda de eventos de entregas junto as Vinculadas.

> Considerando que ja foi desenvolvida uma melhoria no sistema softwares e que foi solicitado
1a Tl para que desenvolva um “guardido”, precisamos trabalhar com um sistema integrado em
relacdo a implantacdo e implementacdo de todos os nossos projetos. O Sistema INTEGRA
precisa ser melhorado, de modo a alcancar uma plataforma mais unificada.

> Convidar os varios Secretdrios e Representantes de Setores do Governo do Estado—que
desempenham ag¢les relacionadas com temas transversais e conectados com os temas
abordados pela DAS, de modo que eles possam conhecer o que nossa Secretaria estd pensando
a partir de agora. Seria bom também convidar a SEPLAG.

> E importante contar com uma comunicacdo visual aprimorada dentro da Secretaria.

> E inovador termos uma Politica de Gestdo de Riscos, mas sera desafiador conseguirmos colocar
essa politica em pratica. Vamos precisar ter uma for¢ca de trabalho qualificada e o
comprometimento de todas as areas; isso € um compromisso dessa gestdo; iremos unir forgas
para sua implementacao.

Destaques do Secretario MARCOS JACINTO:

> Algumas questdes que os grupos trazem sao elementos que tém similaridade com o que a gente
pensava. O planejamento estratégico nao finda aqui; o desafio maior é a transi¢ao e a busca de
como iremos incorporar o que definimos na pratica no dia a dia.

> Temos 3 pontos prioritarias:
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e Sistematizacdo: serd necessdrio construir um GT para revisar o documento e fazer uma
publicizacdo;

e Devolutiva internado processo de planejamento no sistema SEA a partir da publicizacao
do documento;

e Devolutiva externa para nossos parceiros.

O Desafio da alta Gestdo é ndo deixar que o processo esmorega, investindo ao maximo na
transicdo apds o planejamento concluido.

Destaques do Secretario MOISES:

>

Sobre o processo de transicdo: temos que compreender que serd necessario e que nao se faz
rapido, mas também ndo podemos esperar 1 ano para fazé-lo acontecer; a ideia é implementa-
loja.

N3o realizamos o planejamento sé para nés, nesse grupo dos 60; ele foi realizado também para
outras pessoas que poderiam estar aqui; nds fomos escolhidos. Precisamos que esse
planejamento seja conhecido pelas nossas Vinculadas e pelo quadro técnico que nao esta aqui.
Um dos pontos principais é devolver o novo Marco Estratégico a aqueles que iniciaram com a
gente: refiro-me a sociedade civil e aos membros do terceiro setor.

Outra questdo é que a SDA nao é um espaco de disputa de poder, mas um espago de servico;
precisamos estar preparados para prestarmos o servigo ao Sistema SEA e para fora dele.

Precisamos colocar esse planejamento na mesa do Governador; é urgente, é preciso que o
nosso Plano possa ajudar outras Secretarias e que ele fique interligado com a Casa Civil.

E necessario reconhecer o papel de cada um que estd aqui; muito —que estdo aqui —olhavam
para a SDA de uma forma, mas agora vao olhar de outra forma.

Agradecimento especial ao Consultor Corcione pela facilitagdo.

Quero que a cidade de Fortaleza tome conhecimento do gue a SDA realiza; vamos contratar um
Teldo de Led e coloca-lo na entrada da SDA,apresentando as politicas publicas que a SDA
implementa; vamos utilizar a TV da recep¢ao, de modo que passe a visibilizar as politicas que
fazemos ao invés de abrir a programacao da TV aberta.

E preciso que as pessoas olhem para a SDA como um todo e ndo somente para o Programa
Ceard Sem Fome, porque temos muitas politicas que realizamos e que precisam ser
publicizadas.
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AVALIACAO FINAL

Pontos abordados e destaques:

e Grau de Alcance dos Objetivos: Referencial Estratégico e construcao de Desdobramentos

Operacionais.

>

>

>

Os objetivos foram alcancados, merecendo ressaltar que o Marco Estratégico da SDA foi
elaborado com o envolvimento dos participantes.

O processo foi além das expectativas, pois o grau de profundidade das discussGes e o
detalhamento operacional vao auxiliar muito na transicao.

O Referencial Estratégico foi bem trabalhado, tanto em relacdo as metas definidas quanto a
operacionalizacdo necessdria. O desafio é que deverdo ser incluidas no PPA e no orcamento
para 2025, restando pouco tempo para isso.

e Graude adequacdo da opcdo metodoldgica (tempo de GTs e tempo de oficina; GT de condugdo; busca

por valorizacdo do acumulo e por inovacgao; priorizacdo pela coeréncia légica interna, entre as trés
fases —de diagndstico, a de visdo estratégica e a de visdo operacional; busca pela construcao
coletiva...).

>

Foi excelente a estratégia dos Grupo de Trabalho (GT para versdes preliminares, de modo a
favorecer uma primeira elaboragao prévia de conteludos antes das oficinas e em fungao das
etapas seguintes.

A abordagem construida teve percepcGes diferentes, pois para alguns foi vista como inovadora
enquanto para outros nao foi. Seriam necessdrios outros momentos para um maior
alinhamento interno sobre toda a fundamentacdo de conteddos propiciados pelo
planejamento.

O processo teve muita coeréncia légica interna.

O funcionamento da estrutura em “caixas” ainda é um desafio, inclusive em relagdo as
narrativas sobre a “composicdo do meio rural”, considerada diversa e complexa. Merece
destaque o foco na importancia de se incluir a questdo politica no processo de fortalecimento
da atuagdo no nivel técnico.

Sobre a metodologia das oficinas, se considera que atendeu; contudo, os adiamentos de
algumas delas - devido a varios acontecimentos (elei¢Ges, réveillon, recessos) prejudicaram um
pouco.

® Produtos: drea estratégica e area operacional

>

Alcangou-se um bom conhecimento da SDA na construc¢ao das etapas do processo participativo;
houve um bom inicio do processo de integracdo; também se conseguiu obter uma melhor
compreensdo sobre a importancia do planejamento.

Na area operacional o desafio é constituir o GT que perceba e trabalhe especialmente em
relacdo a temporalidade das ac¢des. Estudar a viabilidade de se criar um documento mais
politico de validagdo e compromisso com as estratégias que foram desenhadas.
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® Grau de Participacdo/envolvimento

> Apesar de algumas auséncias, a participacao foi boa, tanto nas plendrias quanto nos trabalhos
de grupos.

> A participacdo foi muito positiva; no entanto poderia ter havido mais proposicées. Houve
debates iniciados, mas ndo foram aprofundados suficientemente; na etapa de avaliagdo e

diagnéstico teria sido fundamental se contar com a participacdo plena dos 4 Secretdrios.

> O envolvimento foi bom, mas poderia ter sido melhor.

® (Quanto aos aportes da Consultoria Externa

> Foi muito boa a abordagem dos aspectos do contexto local, regional, nacional e internacional.

> Foi positivo o destaque que sempre foi dado ao envolvimento de todos e todas.

> Consultor competente, com boa conducado do processo.
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